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F r o m 1 N o v e m b e r 1998, t h e Reports of Judgments and Decisions of t h e E u r o p e a n C o u r t o f 

H u m a n R i g h t s c o n t a i n a s e l e c t i o n of j u d g m e n t s d e l i v e r e d a n d d e c i s i o n s a d o p t e d a f t e r t h e 

e n t r y i n t o force of P r o t o c o l No. 1 1 t o t h e C o n v e n t i o n for t h e P r o t e c t i o n of H u m a n R i g h t s a n d 

F u n d a m e n t a l F r e e d o m s . All j u d g m e n t s a n d d e c i s i o n s of t h e C o u r t ( w i t h t h e e x c e p t i o n of 

d e c i s i o n s t a k e n by c o m m i t t e e s o f t h r e e j u d g e s p u r s u a n t t o A r t i c l e 28 of t h e C o n v e n t i o n ) , 

i n c l u d i n g t h o s e no t p u b l i s h e d in th i s s e r i e s , a r e a v a i l a b l e in t h e C o u r t ' s c a s e - l a w d a t a b a s e 

( H U D O C ) w h i c h is a c c e s s i b l e v ia t h e C o u r t ' s w e b s i t e ( h t t p : / / w w w . e c h r . c o e . i n t ) . 

Note on citation 

T h e f o r m of c i t a t i o n for j u d g m e n t s a n d d e c i s i o n s p u b l i s h e d in th i s s e r i e s f rom 1 N o v e m b e r 
1998 follows t h e p a t t e r n : n a m e of c a s e (in i t a l i c s ) , a p p l i c a t i o n n u m b e r , p a r a g r a p h n u m b e r 
(for j u d g m e n t s ) , a b b r e v i a t i o n o f t h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s ( E C H R ) , y e a r a n d 
n u m b e r o f v o l u m e . 

I n t h e a b s e n c e of a n y i n d i c a t i o n t o t h e c o n t r a r y t h e c i t e d t e x t is a j u d g m e n t on t h e m e r i t s 

d e l i v e r e d by a C h a m b e r of t h e C o u r t . A n y v a r i a t i o n f rom t h a t is a d d e d in b r a c k e t s a f t e r t h e 

n a m e of t h e c a s e : " ( d e c . ) " for a d e c i s i o n on a d m i s s i b i l i t y , " ( p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n s ) " for a 

j u d g m e n t c o n c e r n i n g o n l y p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n s , " ( ju s t s a t i s f a c t i o n ) " for a j u d g m e n t 

c o n c e r n i n g on ly j u s t s a t i s f a c t i o n , " ( r e v i s i o n ) " for a j u d g m e n t c o n c e r n i n g rev i s ion , " ( i n t e r 

p r e t a t i o n ) " for a j u d g m e n t c o n c e r n i n g i n t e r p r e t a t i o n , " ( s t r i k i n g o u t ) " for a j u d g m e n t s t r ik 

i n g t h e c a s e o u t , o r " ( f r i e n d l y s e t t l e m e n t ) " for a j u d g m e n t c o n c e r n i n g a f r i end ly s e t t l e m e n t . 

" [ G C ] " is a d d e d if t h e j u d g m e n t or d e c i s i o n h a s b e e n g iven by t h e G r a n d C h a m b e r of t h e 

C o u r t . 

Examples 

J u d g m e n t on t h e m e r i t s d e l i v e r e d by a C h a m b e r 

Campbell v. Ireland, no . 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 24 , E C H R 1999-11 

J u d g m e n t o n t h e m e r i t s d e l i v e r e d by t h e G r a n d C h a m b e r 

Campbell v. Ireland [ G C ] , no . 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 24 , E C H R 1999-11 

D e c i s i o n on a d m i s s i b i l i t y d e l i v e r e d by a C h a m b e r 

Campbell v. Ireland ( d e c ) , n o . 4 5 6 7 8 / 9 8 , E C H R 1999-11 

D e c i s i o n on a d m i s s i b i l i t y d e l i v e r e d by t h e G r a n d C h a m b e r 

Campbell v. Ireland (dec.) [ G C J , no . 4 5 6 7 8 / 9 8 , E C H R 1999-11 

J u d g m e n t on p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n s d e l i v e r e d by a C h a m b e r 

Campbell v. Ireland ( p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n s ) , n o . 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 15, E C H R 1999-11 

J u d g m e n t on just s a t i s f a c t i o n d e l i v e r e d by a C h a m b e r 

Campbell v. Ireland (just s a t i s f a c t i o n ) , no . 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 15, E C H R 1999-11 

J u d g m e n t o n r ev i s ion d e l i v e r e d by a C h a m b e r 

Campbell v. Ireland ( r ev i s i on ) , no . 4 5 6 7 8 / 9 « , § 15, E C H R 1999-11 

J u d g m e n t o n i n t e r p r e t a t i o n d e l i v e r e d by a C h a m b e r 

Campbell!'. Ireland ( i n t e r p r e t a t i o n ) , n o . 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 15, E C H R 1999-11 

J u d g m e n t s t r i k i n g t h e case o u t d e l i v e r e d by a C h a m b e r 

Campbell v. Ireland ( s t r i k i n g o u t ) , no . 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 15, E C H R 1999-11 

J u d g m e n t o n a f r i end ly s e t t l e m e n t d e l i v e r e d by a C h a m b e r 

Campbell v. Ireland ( f r iendly s e t t l e m e n t ) , no . 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 15, E C H R 1999-11 

http://www.echr.coe.int


D e p u i s le 1" n o v e m b r e 1998, le Recueil des arrêts et décisions de la C o u r e u r o p é e n n e d e s 

D r o i t s de l ' H o m m e r e n f e r m e u n e s é l e c t i o n d e s a r r ê t s r e n d u s et d e s d é c i s i o n s a d o p t é e s a p r è s 

l ' e n t r é e e n v i g u e u r d u P r o t o c o l e n" 11 à la C o n v e n t i o n d e s a u v e g a r d e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e 

et d e s L i b e r t é s f o n d a m e n t a l e s . T o u s les a r r ê t s et d é c i s i o n s de la C o u r ( à l ' e x c e p t i o n d e s 

d é c i s i o n s p r i s e s p a r d e s c o m i t é s de t r o i s j u g e s en a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 2 8 d e la C o n v e n t i o n ) , 

y c o m p r i s c e u x et ce l l e s n o n p u b l i é s clans la p r é s e n t e s é r i e , se t r o u v e n t d a n s la ba se d e 

d o n n é e s s u r la j u r i s p r u d e n c e de la C o u r ( H U I X ) C ) , a c c e s s i b l e su r le s i te I n t e r n e t d e la C o u r 

( h 11 pyAvww.echr.coe. i n t ). 

Note concernant la citation des arrêts et décisions 

L e s a r r ê t s e t d é c i s i o n s p u b l i é s d a n s la p r é s e n t e s é r i e à c o m p t e r d u 1 " n o v e m b r e 1998 s o n t 

c i t é s d e la m a n i è r e s u i v a n t e : n o m d e l ' a f fa i re (en i t a l i q u e ) , n u m é r o d e la r e q u ê t e , n u m é r o d u 

p a r a g r a p h e ( p o u r les a r r ê t s ) , s iglc d e la C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e ( C F . D 1 I ) , 

a n n é e et n u m é r o du r e c u e i l . 

Sauf m e n t i o n p a r t i c u l i è r e , le t e x t e c i t é est c e l u i d ' u n a r r ê t s u r le fond r e n d u p a r u n e 

c h a m b r e d e la C o u r . L 'on a j o u t e a p r è s le n o m de l ' a f fa i re « (déc . ) » p o u r u n e d é c i s i o n s u r la 

r e c e v a b i l i t é , « ( e x c e p t i o n s p r é l i m i n a i r e s ) » p o u r un a r r ê t n e p o r t a n t q u e s u r d e s e x c e p t i o n s 

p r é l i m i n a i r e s , « ( s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e ) » p o u r u n a r r ê t ne p o r t a n t q u e s u r la s a t i s f a c t i o n 

é q u i t a b l e , « ( r é v i s i o n ) » p o u r u n a r r ê t d e r é v i s i o n , « ( i n t e r p r é t a t i o n ) » p o u r u n a r r ê t 

d ' i n t e r p r é t a t i o n , « ( r a d i a t i o n ) » p o u r u n a r r ê t r a y a n t l 'af fa i re d u rô l e , « ( r è g l e m e n t a m i a b l e ) » 

p o u r un a r r ê t s u r un r è g l e m e n t a m i a b l e , e t « [ G C ] » si l ' a r r ê t ou la d é c i s i o n o n t é t é r e n d u s p a r 

la G r a n d e C h a m b r e d e la C o u r . 

Exemples 

A r r ê t r e n d u p a r u n e c h a m b r e s u r le fond 

Dupont c. France, n" 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 24 , C E D H 1999-11 

A r r ê t r e n d u p a r la G r a n d e C h a m b r e s u r le fond 

Dupante. France [ G C ] , n " 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 24, C E D H 1999-11 

D é c i s i o n r e n d u e p a r u n e c h a m b r e s u r la r e c e v a b i l i t é 

Dupont c. France ( d é c ) , n" 4 5 6 7 8 / 9 8 , C E D H 1999-11 

D é c i s i o n r e n d u e p a r la G r a n d e C h a m b r e sur la r e c e v a b i l i t é 

Dupont c. France (déc . ) [ G C ] , n" 4 5 6 7 8 / 9 8 , C E D H 1999-11 

A r r ê t r e n d u p a r u n e c h a m b r e s u r d e s e x c e p t i o n s p r é l i m i n a i r e s 

Dupont c. France ( e x c e p t i o n s p r é l i m i n a i r e s ) , n" 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 15, C E D H 1999-11 

A r r ê t r e n d u p a r u n e c h a m b r e s u r la s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e 

Dupont c. France ( s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e ) , n" 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 15, C E D H 1999-11 

A r r ê t d e rév i s ion r e n d u p a r u n e c h a m b r e 

Dupont c. France ( r é v i s i o n ) , n" 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 15, C E D H 1999-11 

A r r ê t d ' i n t e r p r é t a t i o n r e n d u p a r u n e c h a m b r e 

Dupont c. France ( i n t e r p r é t a t i o n ) , n" 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 15, C E D H 1999-11 

A r r ê t r e n d u p a r u n e c h a m b r e r a y a n t l 'af fa i re d u rô le 

Dupont c. France ( r a d i a t i o n ) , n" 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 15, C E D H 1999-11 

A r r ê t r e n d u p a r u n e c h a m b r e s u r un r è g l e m e n t a m i a b l e 

Dupont c. France ( r è g l e m e n t a m i a b l e ) , n" 4 5 6 7 8 / 9 8 , § 15, C E D H 1999-11 

http://pyAvww.echr.coe


C o n t e n t s / T a b l e d e s m a t i è r e s 

Page 

Subject matter!Objet des affaires V I I 

Murphy v. Ireland, n o . 4 4 1 7 9 / 9 8 , j u d g m e n t o f 10 J u l y 2 0 0 3 

( e x t r a c t s ) 1 

Murphy c. Irlande, n° 4 4 1 7 9 / 9 8 , a r r ê t d u 10 j u i l l e t 2 0 0 3 ( e x t r a i t s ) 3 3 

Efstathiou et Michaïlidis & C"' Motel Amerika c. Grèce, n" 5 5 7 9 4 / 0 0 , 

a r r ê t d u 10 j u i l l e t 2 0 0 3 6 5 

Efstathiou andMichailidis & Co. Motel Amerika v. Greece, n o . 5 5 7 9 4 / 0 0 , 

j u d g m e n t o f 10 J u l y 2 0 0 3 7 9 

Luordo c. Italie, n" 3 2 1 9 0 / 9 6 , a r r ê t d u 17 j u i l l e t 2 0 0 3 9 3 

Luordov. Italy, n o . 3 2 1 9 0 / 9 6 , j u d g m e n t o f 17 J u l y 2 0 0 3 117 

Perry v. the United Kingdom, n o . 6 3 7 3 7 / 0 0 , j u d g m e n t o f 17 J u l y 

2 0 0 3 ( e x t r a c t s ) 141 

Perry c. Royaume-Uni, n" 6 3 7 3 7 / 0 0 . a r r ê t d u 17 j u i l l e t 2 0 0 3 

( e x t r a i t s ) 155 

Y.F. v. Turkey, n o . 2 4 2 0 9 / 9 4 , j u d g m e n t o f 2 2 J u l y 2 0 0 3 171 

Y.F. c. Turquie, n" 2 4 2 0 9 / 9 4 , a r r ê t d u 22 j u i l l e t 2 0 0 3 185 

Karnerv. Austria, n o . 4 0 0 1 6 / 9 8 , j u d g m e n t o f 2 4 J u l y 2 0 0 3 199 

Karner c.Autriche, n" 4 0 0 1 6 / 9 8 , a r r ê t d u 2 4 j u i l l e t 2 0 0 3 2 1 9 

Smirnova v. Russia, n o s . 4 6 1 3 3 / 9 9 a n d 4 8 1 8 3 / 9 9 , j u d g m e n t o f 

2 4 J u l y 2 0 0 3 ( e x t r a c t s ) 2 4 1 

Smirnova c. Russie, n " 4 6 1 3 3 / 9 9 c t 4 8 1 8 3 / 9 9 , a r r ê t d u 2 4 j u i l l e t 

2 0 0 3 ( e x t r a i t s ) 2 5 3 

Ryabykh v. Russia, n o . 5 2 8 5 4 / 9 9 , j u d g m e n t o f 2 4 J u l y 2 0 0 3 2 6 5 

Riabykh c. Russie, n" 5 2 8 5 4 / 9 9 , a r r ê t d u 2 4 j u i l l e t 2 0 0 3 281 

Morel c. France ( d é c . ) , n " 5 4 5 5 9 / 0 0 , 3 j u i n 2 0 0 3 2 9 7 

Morel v. France ( d e c ) , n o . 5 4 5 5 9 / 0 0 , 3 J u n e 2 0 0 3 3 0 5 



V I CONTENTS/TABLE DES MATIÈRES 

Reutherc. Allemagne ( d é c ) , n" 7 4 7 8 9 / 0 1 , 5 j u i n 2 0 0 3 3 1 3 

Reuther v. Germany ( d e c ) , n o . 7 4 7 8 9 / 0 1 , 5 J u n e 2 0 0 3 3 2 3 

Garaudy c. France (dec), n" 6 5 8 3 1 / 0 1 , 2 4 j u i n 2 0 0 3 ( e x t r a i t s ) 3 3 3 

Garaudy v. France ( d e c ) , n o . 6 5 8 3 1 / 0 1 , 2 4 J u n e 2 0 0 3 ( e x t r a c t s ) .. 3 6 9 

Lyons and Others v. the United Kingdom ( d e c ) , n o . 1 5 2 2 7 / 0 3 , 8 J u l y 

2 0 0 3 4 0 5 

Lyons et autres c. Royaume-Uni ( d é c ) , n" 1 5 2 2 7 / 0 3 , 8 j u i l l e t 2 0 0 3 .. 4 1 9 



S u b j e c t m a t t e r / O b j e t d e s a f f a i r e s 

A r t i c l e 6 

A r t i c l e 6 § 1 

A p p l i c a b i l i t y of A r t i c l e 6 to t a x s u r c h a r g e for f a i lu re t o s u b m i t t a x r e t u r n 

Morel v. France ( d e c ) , p . 3 0 5 

A p p l i c a b i l i t é de l ' a r t i c l e 6 à u n e m a j o r a t i o n d ' i m p ô t p o u r o m i s s i o n d e d é c l a r a t i o n de r e v e n u s 

Morel c. France ( d é c ) , p . 2 9 7 

A d v a n c e for cos t s r e q u i r e d by C o n s t i t u t i o n a l C o u r t be fo re c o n s i d e r i n g a p p e a l 

Reutlierc. Germany ( d e c ) , p . 3 2 3 

C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e e x i g e a n t le v e r s e m e n t d ' u n e p rov i s ion a v a n t d e s t a t u e r 

Reuther c. Allemagne ( d é c ) , p . 3 13 

S u p e r v i s o r y r e v i e w of final a n d b i n d i n g j u d g m e n t 

Rrabyk/i v. Russia, p . 265 

S u p e r v i s i o n d ' u n j u g e m e n t dé f i n i t i f e l c o n t r a i g n a n t 

Riabykh c. Russie, p . 281 

Effec ts of i n o r d i n a t e l y l e n g t h s ' b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s on t h e b a n k r u p t 
Luordo v. Italy, p . 1 17 

C o n s é q u e n c e s p o u r le failli d ' u n e p r o c é d u r e de fa i l l i te e x c e s s i v e m e n t l o n g u e 

Luordo c. Italie, p. 93 

A r t i c l e 8 

C o m p u l s o r y g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n of d e t a i n e e 

Y.F. v. Turkey, p . 1 7 I 

E x a m e n g y n é c o l o g i q u e forcé d ' u n e d é t e n u e 

Y.F. c. Turquie, p . 185 

C o v e r t filming of s u s p e c t a t po l ice s t a t i o n for i d e n t i f i c a t i o n p u r p o s e s 

Perry v. the United Kingdom, p . 141 

F i l m a g e s u b r e p t i c e à d e s fins d ' i d e n t i f i c a t i o n d ' u n s u s p e c t à l ' i n t é r i e u r d ' u n c o m m i s s a r i a t 

Perryc. Royaume-Uni, p . 155 



V I H SUBJECT MATTER/OBJET DES AFFAIRES 

R e f u s a l t o r e t u r n i d e n t i t y d o c u m e n t on r e l e a s e f r o m d e t e n t i o n on r e m a n d 

Smirnova v. Russia, p . 2+1 

R e f u s d e r e s t i t u e r u n e p i èce d ' i d e n t i t é à l ' i s sue d ' u n e d é t e n t i o n p r o v i s o i r e 

Sminuiva c. Russie, p . 2 5 3 

Ef fec t s o f i n o r d i n a t e l y l e n g t h y b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s on t h e b a n k r u p t 

Luordo v. Italy, p . 117 

C o n s é q u e n c e s p o u r le failli d ' u n e p r o c é d u r e d e fa i l l i te e x c e s s i v e m e n t l o n g u e 

Luordo c. Italie, p . 93 

A r t i c l e 10 

P r o h i b i t i o n on r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g on t e l ev i s ion a n d r a d i o 

Murphy v. Ireland, p . 1 

I n t e r d i c t i o n de la d i f fus ion d ' a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x à la t é l év i s ion et à la r a d i o 

Murphy c. Irlande, p . 33 

C o n v i c t i o n of a w r i t e r for d e n i a l of c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y 

Garaudy v. France ( d e c . ) , p . 3 6 9 

C o n d a m n a t i o n d ' u n éc r iva in p o u r c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é 

Garaudy c. France ( d é c ) , p . 3 3 3 

A r t i c l e 14 

R e f u s a l to r e c o g n i s e h o m o s e x u a l a s "life c o m p a n i o n " e n t i t l e d t o t a k e ove r d e c e a s e d ' s 

p a r t n e r ' s l e a s e 

Karner v. Austria, p . 199 

Refus de r e c o n n a î t r e à un h o m o s e x u e l le s t a t u t de « c o m p a g n o n de v i e » a y a n t d r o i t à la 

t r a n s m i s s i o n d u bai l de s o n p a r t e n a i r e d é f u n t 

Karner c. Autriche, p . 2 1 9 

A r t i c l e 17 

C o n v i c t i o n of a w r i t e r for d e n i a l of c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y 

Garaudy v. France ( d e c ) , p . 3 6 9 

C o n d a m n a t i o n d ' u n é c r i v a i n p o u r c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é 

Garaudy c. France ( d é c ) , p . 3 3 3 



SUBJECT MATTER/OBJ ET DES AFFAIRES I X 

A r t i c l e 35 

A r t i c l e 3 5 § 1 

A d v a n c e for cos t s r e q u i r e d by C o n s t i t u t i o n a l C o u r t be fo re c o n s i d e r i n g a p p e a l 

Reutkerv. Germany ( d e c ) , p. 323 

C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e e x i g e a n t le v e r s e m e n t d ' u n e p rov i s ion a v a n t d e s t a t u e r 

Reulher c. Allemagne ( d é c ) , p . 3 1 3 

A r t i c l e 3 7 

A r t i c l e 3 7 § 1 

C o n t i n u e d e x a m i n a t i o n of a p p l i c a t i o n fo l lowing d e a t h of a p p l i c a n t a n d in t h e a b s e n c e of h e i r s 

w i s h i n g t o p u r s u e t h e a p p l i c a t i o n 

Karner v. Austria, \ t . 199 

P o u r s u i t e d e l ' e x a m e n d ' u n e r e q u ê t e a p r è s le d é c è s d u r e q u é r a n t et en l ' a b s e n c e d ' h é r i t i e r s 

e n t e n d a n t m a i n t e n i r la r e q u ê t e 

Karner c. Autriche, p. 219 

A r t i c l e 4 6 

Refusa l t o o r d e r r e t r i a l fo l lowing a f i n d i n g by t h e E u r o p e a n C o u r t of H u m a n R i g h t s o f a 

v i o l a t i o n of t h e r i g h t to a fa i r h e a r i n g 

Lyons and Others v. the United Kingdom ( d e c ) , p . 4 0 5 

Refus d ' o r d o n n e r la r é o u v e r t u r e d ' u n e p r o c é d u r e à la s u i t e d ' u n a r r ê t d e la C o u r e u r o p é e n n e 

d e s D r o i t s de l ' H o m m e c o n s t a t a n t u n e v i o l a t i o n du d r o i t à un p r o c è s é q u i t a b l e 

Lyons et autres c. Royaume-Uni ( d é c ) , p . 4 1 9 

A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 / A r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n° 1 

P r e s u m p t i o n of bene f i t a c c r u i n g f r o m e x p r o p r i a t i o n 

Efslalhiou and Michailidis & Co. Motel Amerika r. Greece, p . 79 

P r é s o m p t i o n s e lon l a q u e l l e u n prof i t es t t i r é d ' u n e e x p r o p r i a t i o n 

Efslalhiou et Michaïlidis & C" Motel Amerika c. Grèce, p . 65 

Effects of i n o r d i n a t e l y l e n g t h y b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s on t h e b a n k r u p t 

Luordo v. Italy, p. 117 

C o n s é q u e n c e s p o u r le failli d ' u n e p r o c é d u r e d e fa i l l i te e x c e s s i v e m e n t l o n g u e 

Luordo c. Italie, p . 93 



X SUBJECT MATTER/OBJET DES AFFAIRES 

A r t i c l e 2 o f P r o t o c o l e N o . 4 / A r t i c l e 2 d u P r o t o c o l e n° 4 

Effects of i n o r d i n a t e l y l e n g t h y b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s on t h e b a n k r u p t 
Luordo v, Italy, p . 117 

C o n s é q u e n c e s p o u r le failli d ' u n e p r o c é d u r e de fai l l i te e x c e s s i v e m e n t l o n g u e 
Luordo c. Italie, p . 93 



M U R P H Y v. I R E L A N D 

(Application no. 44179/98) 

T H I R D S E C T I O N 

J U D G M E N T O E 10 J U L Y 2 0 0 3 1 

1. E n g l i s h o r i g i n a l . E x t r a c t s . 





MURPHY v. IRELAND JUDGMENT 3 

S U M M A R Y 1 

P r o h i b i t i o n o n r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g o n t e l e v i s i o n a n d r a d i o 

A r t i c l e 10 

Freedom of expression - Freedom to communicate information - Prohibition on religious 
advertising - Refusal to authorise broadcasting on radio of advertisement publicising screening 
of religious video - Interference - Prevention of disorder - Public safely - Protection of the rights 
of others - Necessary in a democratic society - Duties and responsibilities - Duty to respect 
religious sensibilities - Margin of appreciation - Absence of European consensus with regard 
to protection of religious sensibilities - Prohibition on religious advertising limited to broadcast 
media - Impact of broadcast media - Distinction between advertisement and neutral 
programmes - Relevant and sufficient reasons 

* 

T h e a p p l i c a n t is a p a s t o r a t t a c h e d t o the I r i sh F a i t h C e n t r e , which in 1995 
s u b m i t t e d to a n i n d e p e n d e n t local r ad io s t a t i o n for t r a n s m i s s i o n an a d v e r t i s e 
m e n t pub l i c i s ing t h e s h o w i n g of a v ideo w i t h a re l ig ious t h e m e . T h e b r o a d c a s t 
was s t o p p e d by t h e I n d e p e n d e n t R a d i o a n d Te lev i s ion C o m m i s s i o n on t h e 
bas is of sec t ion 10(3) of the R a d i o a n d Te lev i s ion Act 1988, which p r o h i b i t s t h e 
b r o a d c a s t i n g of a d v e r t i s e m e n t s for re l ig ious or pol i t ica l e n d s . In jud ic i a l review 
p r o c e e d i n g s , t h e H i g h C o u r t found t h a t t h e provis ion was a r e a s o n a b l e l i m i t a t i o n 
on t h e r i g h t to c o m m u n i c a t e . T h e S u p r e m e C o u r t d i smis sed t h e a p p l i c a n t ' s a p p e a l , 
c o n s i d e r i n g t h a t t h e p roh ib i t i on was in t h e pub l ic i n t e r e s t a n d p r o p o r t i o n a t e . 

Held 
Art ic le 10: T h e m a t t e r at i ssue c o n c e r n e d p r i m a r i l y t h e r e g u l a t i o n of t h e m e a n s of 
exp re s s ion a n d not the profess ion or m a n i f e s t a t i o n of re l ig ion a n d t h e r e f o r e fell to 
be e x a m i n e d u n d e r Ar t i c l e 10 r a t h e r t h a n u n d e r Ar t i c l e 9. T h e r e had c lear ly b e e n 
a n i n t e r f e r e n c e w i th t h e r i gh t to f r eedom of e x p r e s s i o n . T h e i n t e r f e r e n c e was 
p r e s c r i b e d by law a n d t h e r e was no r e a s o n to d o u b t t h a t t h e a i m s of t h e 
leg is la t ion w e r e pub l ic o r d e r a n d safety, t o g e t h e r w i th t h e p r o t e c t i o n of t h e r i gh t s 
of o t h e r s . As to t h e necess i ty of t h e i n t e r f e r e n c e , t h e exe rc i se of f r eedom of 
exp re s s ion c a r r i e s w i t h it d u t i e s a n d respons ib i l i t i e s wh ich , in t h e c o n t e x t of 
re l ig ious bel iefs , i n c l u d e a d u t y to avoid as far as poss ible e x p r e s s i o n t h a t is 
g r a t u i t o u s l y offensive to o t h e r s . W h i l e t h e r e is l i t t le scope u n d e r Ar t i c l e 10 for 
r e s t r i c t i o n s on pol i t ica l speech or on d e b a t e of q u e s t i o n s of pub l i c i n t e r e s t , S t a t e s 
enjoy a w i d e r m a r g i n of a p p r e c i a t i o n in r e l a t i o n to m a t t e r s l iable to offend 
i n t i m a t e p e r s o n a l convic t ions in the s p h e r e of m o r a l s or , especia l ly , re l ig ion . 

1. T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o e s no t b ind t h e C o u r t . 
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T h e r e is no un i fo rm E u r o p e a n c o n c e p t i o n in t h a t r e s p e c t a n d t h e S t a t e a u t h o r i t i e s 
a r e in p r inc ip le in a b e t t e r pos i t ion t h a n t h e C o u r t to give a n op in ion on the 
necess i ty of r e s t r i c t i o n s . It is n e v e r t h e l e s s for the C o u r t to give a final r u l i n g on 
t h e c o m p a t i b i l i t y of t h e r e s t r i c t i on w i th t h e C o n v e n t i o n a n d in t h a t r e s p e c t its 
t a s k is to d e t e r m i n e w h e t h e r t h e r e a s o n s g iven w e r e r e l e v a n t a n d sufficient . 
In t h e p r e s e n t case , t h e G o v e r n m e n t m a i n l y re l ied on t h e p a r t i c u l a r re l ig ious 
sens i t iv i t i es in I r i sh society to jus t i fy t h e p roh ib i t i on . In t h a t c o n n e c t i o n , 
Ar t i c l e 10 did not as s u c h env i sage t h a t a n ind iv idua l shou ld be p r o t e c t e d from 
e x p o s u r e to re l ig ious views s imply b e c a u s e t h e y w e r e not his own, b u t it was not to 
be exc luded t h a t an exp res s ion wh ich was no t on t h e face of it offensive could have 
a n offensive i m p a c t in c e r t a i n c i r c u m s t a n c e s . T h e d o m e s t i c c o u r t s h a d c o n s i d e r e d 
t h a t t h e g o v e r n m e n t was e n t i t l e d to t a k e t h e view t h a t re l ig ious a d v e r t i s i n g m i g h t 
c ause offence and i n d e e d the i m p u g n e d provis ion w a s d e s i g n e d to r e s p o n d to s u c h 
c o n c e r n s . T h e p r o h i b i t i o n c o n c e r n e d only t h e aud iov i sua l m e d i a and in t h e C o u r t ' s 
v iew t h e S t a t e w a s e n t i t l e d to be p a r t i c u l a r l y w a r y of t h e p o t e n t i a l for offence in 
t h e b r o a d c a s t i n g c o n t e x t , s u c h m e d i a h a v i n g a m o r e i m m e d i a t e , invasive a n d 
powerfu l i m p a c t . T h e a p p l i c a n t was free to a d v e r t i s e in t h e p r i n t e d m e d i a o r a t 
pub l i c m e e t i n g s a n d t h e p r o h i b i t i o n r e l a t e d only to a d v e r t i s i n g , r e f l ec t ing a 
r e a s o n a b l e d i s t i nc t i on b e t w e e n p u r c h a s i n g b r o a d c a s t i n g t i m e for a d v e r t i s i n g a n d 
c o v e r a g e of re l ig ious m a t t e r s t h r o u g h p r o g r a m m e s . S ince a d v e r t i s i n g t e n d s to 
h a v e a d i s t inc t ly p a r t i a l objec t ive , it c a n n o t be sub jec t to t h e p r inc ip le of 
i m p a r t i a l i t y app l i cab l e to such p r o g r a m m e s . T h e r e w e r e t h u s h ighly r e l e v a n t 
r e a s o n s jus t i fy ing the p roh ib i t i on . As to t h e sufficiency of t h e r e a s o n s , t h e C o u r t 
c o n s i d e r e d p e r s u a s i v e t h e G o v e r n m e n t ' s a r g u m e n t t h a t a c o m p l e t e or p a r t i a l 
r e l a x a t i o n would sit u n e a s i l y w i th t h e n a t u r e a n d level of re l ig ious sens i t iv i t ies 
a n d wi th the p r inc ip le of n e u t r a l i t y in b r o a d c a s t i n g . Fi rs t ly , a provis ion a l lowing 
one re l ig ion a n d not a n o t h e r to a d v e r t i s e would be difficult to jus t i fy , whi le 
a provis ion a l lowing filtering by a n a u t h o r i t y on a case-by-case bas is of un
a c c e p t a b l e re l ig ious a d v e r t i s i n g would be difficult to apply fairly, object ively 
a n d c o h e r e n t l y . Secondly , it was r e a s o n a b l e for t h e S t a t e to cons ide r it likely t h a t 
even a l im i t ed f r e e d o m to a d v e r t i s e wou ld benef i t a d o m i n a n t re l ig ion . Th i rd ly , 
a l lowing l im i t ed re l ig ious a d v e r t i s i n g would r e su l t in u n e q u a l c o n s e q u e n c e s for 
t h e n a t i o n a l a n d i n d e p e n d e n t b r o a d c a s t e r s . F o u r t h l y , t h e d i l u t i o n of t h e provis ion 
by a 2001 a m e n d m e n t did not u n d e r m i n e t h e S t a t e ' s view of re l ig ious sens i t iv i t ies 
in 1988. Final ly , t h e r e a p p e a r e d to be n o c l ea r c o n s e n s u s a m o n g C o n t r a c t i n g 
S t a t e s in th i s field. G iven t h e S t a t e ' s m a r g i n of a p p r e c i a t i o n , r e l e v a n t and 
sufficient r e a s o n s had b e e n given j u s t i f y ing t h e i n t e r f e r e n c e . 
Conclusion: no v io la t ion ( u n a n i m o u s l y ) . 
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In t h e c a s e o f M u r p h y v. I r e l a n d , 
T h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s ( T h i r d S e c t i o n ) , s i t t i n g as a 

C h a m b e r c o m p o s e d of: 

M r G . HESS, President, 

M r L . CAFLISCH, 

M r P . KURLS, 

M I R . T Ü R M E N , 

M r B . ZUPANCIC, 

M r J . H E D I G A N , 

M r s H . S . GREVE, judges, 

a n d M r V . BERGER, Section Registrar, 

H a v i n g d e l i b e r a t e d in p r i v a t e o n 7 N o v e m b e r 2 0 0 2 a n d 19 J u n e 2 0 0 3 , 

D e l i v e r s t h e f o l l o w i n g j u d g m e n t , w h i c h w a s a d o p t e d o n t h e l a s t -

m e n t i o n e d d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e c a s e o r i g i n a t e d in a n a p p l i c a t i o n ( n o . 4 4 1 7 9 / 9 8 ) a g a i n s t I r e l a n d 

l o d g e d w i t h t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n o f H u m a n R i g h t s ( " t h e 

C o m m i s s i o n " ) u n d e r f o r m e r A r t i c l e 2 5 o f t h e C o n v e n t i o n for t h e 

P r o t e c t i o n o f H u m a n R i g h t s a n d F u n d a m e n t a l F r e e d o m s ( " t h e 

C o n v e n t i o n " ) b y a n I r i s h n a t i o n a l , M r R o y M u r p h y ( " t h e a p p l i c a n t " ) , o n 

31 J u l y 1 9 9 8 . 

2 . T h e a p p l i c a n t w a s r e p r e s e n t e d b y M r F . H . O ' R e i l l y , a s o l i c i t o r 

p r a c t i s i n g in D u b l i n . T h e I r i s h G o v e r n m e n t ( " t h e G o v e r n m e n t " ) w e r e 

r e p r e s e n t e d b y t h e i r A g e n t , M s D . M c Q u a d e , o f t h e D e p a r t m e n t o f 

F o r e i g n A f f a i r s . 

3 . T h e a p p l i c a n t a l l e g e d t h a t t h e p r o h i b i t i o n o f t h e b r o a d c a s t i n g o f h i s 

a d v e r t i s e m e n t p u r s u a n t t o s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e R a d i o a n d T e l e v i s i o n A c t 

1 9 8 8 c o n s t i t u t e d a v i o l a t i o n o f h i s r i g h t s u n d e r A r t i c l e s 9 a n d 10 of t h e 

C o n v e n t i o n . 

4 . T h e a p p l i c a t i o n w a s t r a n s m i t t e d t o t h e C o u r t o n 1 N o v e m b e r 1 9 9 8 , 

w h e n P r o t o c o l N o . 11 t o t h e C o n v e n t i o n c a m e i n t o f o r c e ( A r t i c l e 5 § 2 o f 

P r o t o c o l N o . 1 1 ) . I t w a s a l l o c a t e d t o t h e T h i r d S e c t i o n o f t h e C o u r t 

( R u l e 5 2 § 1 o f t h e R u l e s o f C o u r t ) . W i t h i n t h a t S e c t i o n , t h e C h a m b e r 

t h a t w o u l d c o n s i d e r t h e c a s e ( A r t i c l e 2 7 § 1 of t h e C o n v e n t i o n ) w a s 

c o n s t i t u t e d a s p r o v i d e d in R u l e 2 6 § 1. O n 1 N o v e m b e r 2 0 0 1 t h e C o u r t 

c h a n g e d t h e c o m p o s i t i o n o f i t s S e c t i o n s ( R u l e 2 5 § 1) . T h i s c a s e w a s 

a s s i g n e d t o t h e n e w l y c o m p o s e d T h i r d S e c t i o n ( R u l e 5 2 § 1) . 

5 . T h e a p p l i c a t i o n w a s d e c l a r e d a d m i s s i b l e o n 9 J u l y 2 0 0 2 a n d t h e 

p a r t i e s filed o b s e r v a t i o n s o n t h e m e r i t s ( R u l e 5 9 § 1). 

6 . A h e a r i n g t o o k p l a c e i n p u b l i c in t h e H u m a n R i g h t s B u i l d i n g , 

S t r a s b o u r g , o n 7 N o v e m b e r 2 0 0 2 ( R u l e 5 9 § 3 ) . 
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T h e r e a p p e a r e d b e f o r e t h e C o u r t : 

( a ) for the Government 

M s D . M C Q U A D E , D e p a r t m e n t o f F o r e i g n A f f a i r s , 

M r D . O D O N N E L L , S e n i o r C o u n s e l , 

M r B . M U R R A Y , S e n i o r C o u n s e l , 

M r C . O T O O L E , 
Counsel, 

Adviser; 

Agent, 

(b ) for the applicant 

M r J . FINLAY, S e n i o r C o u n s e l , 

M r G . H O G A N , S e n i o r C o u n s e l , 

M r F . H . O ' R E I L L Y , 
Counsel, 

Solicitor. 

T h e a p p l i c a n t w a s a l s o p r e s e n t . 

T h e C o u r t h e a r d a d d r e s s e s b y e a c h o f t h e c o u n s e l p r e s e n t . 

T H E F A C T S 

I. T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E C A S E 

7. T h e a p p l i c a n t w a s b o r n in 1 9 4 9 a n d l ives in D u b l i n . H e is a p a s t o r 

a t t a c h e d t o t h e I r i s h F a i t h C e n t r e , a B i b l e - b a s e d C h r i s t i a n m i n i s t r y in 

D u b l i n . 

8. I n e a r l y 1 9 9 5 t h e I r i s h F a i t h C e n t r e s u b m i t t e d a n a d v e r t i s e m e n t t o 

a n i n d e p e n d e n t , l o c a l a n d c o m m e r c i a l r a d i o s t a t i o n for t r a n s m i s s i o n . T h e 

t e x t o f t h e a d v e r t i s e m e n t r e a d a s f o l l o w s : 

" W h a t t h i n k ye of C h r i s t ? W o u l d y o u , l ike P e t e r , on ly say t h a t he is t h e s o n of t h e 
l iving G o d ? H a v e you eve r e x p o s e d y o u r s e l f to t h e h i s t o r i c a l fac t s a b o u t C h r i s t ? T h e 
I r i sh F a i t h C e n t r e a r e p r e s e n t i n g for E a s t e r w e e k a n h o u r l o n g v i d e o by D r J e a n Scot t 
P h D on t h e e v i d e n c e of t h e r e s u r r e c t i o n f rom M o n d a y 1(1 to S a t u r d a y 15 A p r i l eve ry 
n i g h t a t 8 .30 a n d E a s i e r S u n d a y a t 11.30 a . m . a n d a l s o live by s a t e l l i t e a t 7.30 p . m . " 

9 . T h e r a d i o s t a t i o n w a s p r e p a r e d t o b r o a d c a s t t h e a d v e r t i s e m e n t . 

H o w e v e r , in M a r c h 1 9 9 5 t h e I n d e p e n d e n t R a d i o a n d T e l e v i s i o n 

C o m m i s s i o n ( I R T C ) s t o p p e d t h e b r o a d c a s t p u r s u a n t t o s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f 

t h e R a d i o a n d T e l e v i s i o n A c t 1 9 8 8 ( " t h e 1 9 8 8 A c t " ) . T h i s r u l i n g d i d n o t 

a f f e c t t h e l a t e r t r a n s m i s s i o n o f t h e v i d e o b y s a t e l l i t e . 

10. T h e a p p l i c a n t a p p l i e d for l e a v e t o t a k e j u d i c i a l r e v i e w p r o c e e d i n g s . 

H e c i t e d t h e I R T C a n d t h e A t t o r n e y G e n e r a l a s r e s p o n d e n t s a n d 

s u b m i t t e d t h a t t h e I R T C h a d w r o n g l y c o n s t r u e d s e c t i o n 10 (3 ) a n d , 

a l t e r n a t i v e l y a n d m a i n l y , t h a t , if t h e I R T C h a d c o r r e c t l y a p p l i e d 

s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t , t h a t p r o v i s i o n w a s u n c o n s t i t u t i o n a l . 

1 1 . B y a j u d g m e n t d e l i v e r e d o n 2 5 A p r i l 1 9 9 7 , t h e H i g h C o u r t f o u n d 

t h a t t h e I R T C h a d n o t i n f r i n g e d s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t . I t f u r t h e r 
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c o n s i d e r e d t h a t t h e u n s p e c i f i e d r i g h t t o c o m m u n i c a t e g u a r a n t e e d b y 

A r t i c l e 4 0 § 3 ( 1 ) o f t h e C o n s t i t u t i o n w a s a t i s s u e s i n c e t h e a d v e r t i s e m e n t 

h a d , a s i t s p r i n c i p a l p u r p o s e , t h e c o m m u n i c a t i o n o f i n f o r m a t i o n . H o w e v e r , 

it f o u n d t h a t s e c t i o n 1 0 ( 3 ) w a s a r e a s o n a b l e l i m i t a t i o n o n t h e r i g h t t o 

c o m m u n i c a t e a n d t h a t t h e r e w e r e g o o d r e a s o n s in t h e p u b l i c i n t e r e s t f o r 

t h e b a n . 

12. I n s o c o n c l u d i n g , t h e H i g h C o u r t j u d g e s t a t e d a s f o l l o w s : 

"I t h i n k t h a t it w o u l d h a v e b e e n r e a s o n a b l e for [ P a r l i a m e n t ] t o t a k e t h e v iew t h a t in 
I r i sh soc i e ty r e l i g ious a d v e r t i s i n g on c o m m e r c i a l r a d i o m i g h t be u n d e s i r a b l e in t h e 
public i n t e r e s t . ... It is suf f ic ien t , in m y view, if t h e r e w e r e g o o d r e a s o n s in t h e pub l i c 
i n t e r e s t lor t h e b a n . I r i sh p e o p l e w i t h r e l i g i o u s be l ie fs l e n d to b e l o n g t o p a r t i c u l a r 
C h u r c h e s a n d t h a t b e i n g so r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g c o m i n g f rom a d i f f e r en t C h u r c h c a n 
be of fens ive t o m a n y p e o p l e a n d m i g h t be o p e n t o t h e i n t e r p r e t a t i o n of p r o s e l y t i s i n g . 
R e l i g i o n h a s b e e n a divis ive f ac to r in N o r t h e r n I r e l a n d a n d th i s is s o m e t h i n g w h i c h 
[ P a r l i a m e n t ] m a y wel l h a v e t a k e n i n t o a c c o u n t . ... a p e r s o n l i s t e n i n g t o c o m m e r c i a l 
r a d i o is for all p r a c t i c a l p u r p o s e s c o m p e l l e d to l i s t en to t h e a d v e r t i s e m e n t s . T h a t b e i n g 
so , it is l e g i t i m a t e for a n y [ p a r l i a m e n t to h a v e r e g a r d t o t h e t y p e o f a d v e r t i s e m e n t s 
w h i c h m i g h t be p e r m i t t e d . T h e i m p u g n e d s e c t i o n en joys t h e p r e s u m p t i o n of 
c o n s t i t u t i o n a l i t y . It is not obv ious to m e t h a t a r e s t r i c t i o n o n r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g is 
n o t a r e a s o n a b l e r e s t r i c t i o n in t h e i n t e r e s t o f t h e c o m m o n g o o d on th i s p a r t i c u l a r form 
of e x e r c i s e of t h e r i g h t to c o m m u n i c a t e . 

O f c o u r s e it h a s b e e n s u g g e s t e d on b e h a l f o f t h e a p p l i c a n t t h a t a b l a n k e t r e s t r i c t i o n is 
not p r o p o r t i o n a l a n d t h a t e v e n if s o m e r e s t r i c t i o n wou ld be r e a s o n a b l e it wou ld have to 
be less d r a c o n i a n . T h e a b s o l u t e r e s t r i c t i o n a c c o r d i n g to t he a r g u m e n t of c o u n s e l for t h e 
a p p l i c a n t i n f r i n g e s t h e d o c t r i n e of proportionality. I cannot a c c e p t t h i s v iew. O n t h e 
l e g i s l a t i o n a s it s t a n d s t h e r e a r e v e r y few l i m i t a t i o n s on t h e r igh t t o a d v e r t i s e a n d in 
t h a t s e n s e p r o p o r t i o n a l i t y h a s a l r e a d y b e e n t a k e n i n t o a c c o u n t . B u t a t a n y r a t e , I d o 
nol t h i n k t h a i o n e cou ld s u b d i v i d e r e l i g ious a d v e r t i s i n g . O n c e a r e a s o n a b l e v i e w c a n be 
p u t f o r w a r d t h a t r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g m i g h t be u n d e s i r a b l e in t h e p u b l i c i n t e r e s t , it 
w o u l d be i m p o s s i b l e in p r a c t i c e to dev i se a w o r d i n g t h a t m i g h t h a v e t h e effect of 
p e r m i t t i n g c e r t a i n a l l e g e d c a t e g o r i e s of i n n o c u o u s r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g . It is t h e fact 
t h a t t h e a d v e r t i s e m e n t is d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d a n d no t s o m e p a r t i c u l a r 
a s p e c t of a r e l i g i o u s e n d w h i c h m i g h t be p o t e n t i a l l y offensive to t h e p u b l i c . " 

13 . T h e S u p r e m e C o u r t d i s m i s s e d t h e a p p l i c a n t ' s a p p e a l in a 

j u d g m e n t o f 2 8 M a y 1 9 9 8 . T h e j u d g m e n t b e g a n b y n o t i n g : 

" O n e c a n bes t g l e a n t h e pol icy of t h e Act of 1988 by l o o k i n g a t t h e t h r e e k i n d s of 
p r o h i b i t e d a d v e r t i s e m e n t co l lec t ive ly . O n e m i g h t g e t a false i m p r e s s i o n by s i n g l i n g ou t 
o n e k i n d of b a n n e d a d v e r t i s e m e n t a n d i g n o r i n g t h e o t h e r s . Al l t h r e e k i n d s o f b a n n e d 
a d v e r t i s e m e n t r e l a t e to m a t t e r s w h i c h h a v e p r o v e d e x t r e m e l y divis ive in I r i sh soc i e ty 
ill t h e p a s t . [ P a r l i a m e n t ] w a s e n t i t l e d to t a k e t h e v iew t h a t t h e c i t i z e n s wou ld r e s e n t 
h a v i n g a d v e r t i s e m e n t s t o u c h i n g on t h e s e t o p i c s b r o a d c a s t i n t o t h e i r h o m e s a n d t h a t 
s u c h a d v e r t i s e m e n t s , if p e r m i t t e d , m i g h t l e a d t o u n r e s t . M o r e o v e r . [ P a r l i a m e n t ] m a y 
wel l h a v e thought t h a t in r e l a t i o n t o m a l t e r s of s u c h s ens i t i v i t y , r i ch m e n s h o u l d not be 
a b l e t o b u y a c c e s s t o t h e a i r w a v e s t o t h e d e t r i m e n t of t h e i r p o o r e r r i v a l s . " 

14. T h e S u p r e m e C o u r t c o n s i d e r e d t h a t r e l i g i o n w a s a p r i v a t e a n d a 

p u b l i c a f f a i r a n d t h a t t h e i m p u g n e d p r o v i s i o n w a s a r e s t r i c t i o n o f t h e 
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a p p l i c a n t ' s r i g h t t o c o m m u n i c a t e f r e e l y a n d o f h i s r i g h t t o f r e e d o m 

o f e x p r e s s i o n ( A r t i c l e s 4 0 § 3 a n d 4 0 § 6 ( 1 ) o f t h e C o n s t i t u t i o n , 

r e s p e c t i v e l y ) w h i c h r i g h t s c o u l d b e l i m i t e d in t h e i n t e r e s t s o f t h e 

c o m m o n g o o d . T h e c o u r t c i t e d w i t h a p p r o v a l p r e v i o u s c a s e - l a w w h i c h 

c o n s i d e r e d t h a t t h e b a l a n c e f o u n d b y P a r l i a m e n t b e t w e e n t h e i n d i v i d u a l 

r i g h t s a n d t h e c o m m o n g o o d s h o u l d p r e v a i l 

"... u n l e s s it w a s o p p r e s s i v e t o a l l o r s o m e of t h e c i t i z e n s o r u n l e s s t h e r e is no 
r e a s o n a b l e p r o p o r t i o n b e t w e e n t h e bene f i t w h i c h t h e l e g i s l a t i o n will c o n f e r on t h e 
c i t i z e n s o r a s u b s t a n t i a l body of t h e m a n d t h e i n t e r f e r e n c e w i t h t h e p e r s o n a l r i g h t s o f 
t h e c i t i z e n " . 

15 . T h e c o u r t w e n t o n t o p o i n t o u t t h a t t h e r e a l q u e s t i o n w a s 

w h e t h e r t h e l i m i t a t i o n i m p o s e d o n t h e v a r i o u s c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s w a s 

p r o p o r t i o n a t e t o t h e p u r p o s e w h i c h P a r l i a m e n t w i s h e d t o a c h i e v e . A g a i n 

q u o t i n g w i t h a p p r o v a l p r e v i o u s c a s e - l a w , it d e s c r i b e d t h e p r i n c i p l e o f 

p r o p o r t i o n a l i t y a s f o l l o w s : 

" In c o n s i d e r i n g w h e t h e r a r e s t r i c t i o n on t h e e x e r c i s e of r i g h t s is p e r m i t t e d by t h e 

C o n s t i t u t i o n t h e c o u r t s in t h i s c o u n t r y a n d e l s e w h e r e h a v e f o u n d it he lp fu l t o a p p l y t h e 

tes t o f p r o p o r t i o n a l i t y , a t es t w h i c h c o n t a i n s t h e n o t i o n s of m i n i m a l r e s t r a i n t s on t h e 

e x e r c i s e o f p r o t e c t e d r i g h t s a n d t h e e x i g e n c i e s of t h e c o m m o n good in a d e m o c r a t i c -

soc ie ty . T h i s is a t e s t f r e q u e n t l y a d o p t e d by t h e E u r o p e a n C o u r t of H u m a n R i g h t s a n d 

by t h e S u p r e m e C o u r t o f C a n a d a in t h e fo l lowing t e r m s . ' T h e ob j ec t i ve o f t h e i m p u g n e d 

p rov i s ion m u s t be of suff ic ient i m p o r t a n c e t o w a r r a n t o v e r - r i d i n g a c o n s t i t u t i o n a l l y 

p r o t e c t e d r i g h t . It m u s t r e l a t e t o c o n c e r n s p r e s s i n g a n d s u b s t a n t i a l in a f ree a n d 

d e m o c r a t i c soc ie ty . T h e m e a n s c h o s e n m u s t p a s s a p r o p o r t i o n a l i t y t e s t . T h e ) ' m u s t 

( a ) be r a t i o n a l l y c o n n e c t e d t o t h e ob j ec t i ve a n d no t be a r b i t r a r y , u n f a i r o r b a s e d on 

i r r a t i o n a l c o n s i d e r a t i o n s ; (b) i m p a i r t h e r i g h t as l i t t l e a s p o s s i b l e ; a n d (c) be s u c h t h a t 

t h e e f fec ts o n t h e r i g h t s a r e p r o p o r t i o n a l to t h e o b j e c t i v e . ' " 

16. T h e S u p r e m e C o u r t f o u n d t h a t s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t 

c o m p l i e d w i t h t h i s t e s t - t h e r e s t r i c t i o n w a s " m i n i m a l i s t " , t h e a p p l i c a n t 

h a d I In- r i g h t t o a d v a n c e h i s v i e w s in s p e e c h o r w r i t i n g o r by h o l d i n g 

a s s e m b l i e s o r a s s o c i a t i n g w i t h p e r s o n s o f l i ke m i n d a s h i m s e l f ; h e h a d n o 

l e s s e r r i g h t t h a n a n y o t h e r c i t i z e n t o g o o n r a d i o o r t e l e v i s i o n ; a n d t h e o n l y 

r e s t r i c t i o n p l a c e d o n h i s a c t i v i t i e s w a s t h a t h e c o u l d n o t a d v a n c e h i s v i e w s 

b y a p a i d a d v e r t i s e m e n t o n r a d i o o r t e l e v i s i o n . A s r e g a r d s t h e b l a n k e t 

n a t u r e o f t h e b a n a n d t h e a p p l i c a n t ' s a r g u m e n t t h a t it w o u l d h a v e b e e n 

p o s s i b l e t o i n t r o d u c e a m o r e s e l e c t i v e a d m i n i s t r a t i v e s y s t e m w h e r e b y 

i n o f f e n s i v e r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s w o u l d b e p e r m i t t e d , t h e S u p r e m e 

C o u r t n o t e d : 

" N o d o u b t t h i s is t r u e . B u i [ P a r l i a m e n t J m a y wel l h a v e d e c i d e d t h a t it w o u l d be 

i n a p p r o p r i a t e t o involve a g e n t s o f t h e S t a t e in d e c i d i n g w h i c h a d v e r t i s e m e n t s , in t h i s 

s e n s i t i v e a r e a , w o u l d be l ikely t o c a u s e of fence a n d w h i c h n o t . " 

17. T h e S u p r e m e C o u r t w e n t o n t o c o n c l u d e : 

"I t t h e r e f o r e a p p e a r s to t h e C o u r t t h a t t h e b a n on r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g c o n t a i n e d in 

s e c t i o n 10(3) of t h e 19HH Act is r a t i o n a l l y c o n n e c t e d to t h e ob jec t ive of t h e l e g i s l a t i o n 
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a n d is no) a r b i t r a r y o r u n f a i r o r b a s e d on i r r a t i o n a l c o n s i d e r a t i o n s . It d o e s a p p e a r t o 

i m p a i r t h e v a r i o u s c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s r e f e r r e d t o a s l i t t l e as pos s ib l e a n d it dues 

a p p e a r t h a t i ts e f fec ts on t h o s e r i g h t s a r e p r o p o r t i o n a l to t h e ob j ec t i ve or t h e 

l e g i s l a t i o n / 1 

18 . I n a n y e v e n t , if t h e i m p u g n e d p r o v i s i o n w a s b r o a d l y w i t h i n t h e 

c o m p e t e n c e o f P a r l i a m e n t a n d P a r l i a m e n t h a d r e s p e c t e d t h e p r i n c i p l e o f 

p r o p o r t i o n a l i t y , t h e S u p r e m e C o u r t i n d i c a t e d t h a t it w a s n o t fo r it t o 

i n t e r f e r e s i m p l y b e c a u s e it m i g h t h a v e m a d e a d i f f e r e n t d e c i s i o n . T h e 

p r e s u m p t i o n o f c o n s t i t u t i o n a l i t y o f t h e l e g i s l a t i o n h a d n o t t h e r e f o r e b e e n 

r e b u t t e d a n d t h e a p p l i c a n t ' s a p p e a l c o u l d n o t b e a l l o w e d . 

I I . R E L E V A N T L A W 

A . T h e Ir i sh C o n s t i t u t i o n 

19. A r t i c l e 4 0 o f t h e C o n s t i t u t i o n p r o v i d e s , i n i t s r e l e v a n t p a r t s , a s 

f o l l o w s : 

3 (1 ) T h e S t a t e g u a r a n t e e s in i ts laws t o r e s p e c t , a n d , a s far as p r a c t i c a b l e , by i t s laws 

t o d e l e n d a n d v i n d i c a t e t h e p e r s o n a l r i g h t s of t h e c i t i z e n . 

6 ( 1 ) T h e S t a t e g u a r a n t e e s l i be r ty for t h e e x e r c i s e of I he fol lowing r i g h t s , sub jec t t o 

p u b l i c o r d e r a n d m o r a l i t y : 

(i) T h e r i g h t of t h e c i t i z e n s t o e x p r e s s f r ee ly t h e i r c o n v i c t i o n s a n d o p i n i o n s . 

' f h c e d u c a t i o n of p u b l i c o p i n i o n b e i n g , h o w e v e r , a m a t t e r of s u c h g r a v e i m p o r t t o 
t h e c o m m o n g o o d , t h e S t a t e sha l l e n d e a v o u r t o e n s u r e t h a t o r g a n s of p u b l i c o p i n i o n , 
s u c h a s t h e r a d i o , t h e p r e s s , t h e c i n e m a , w h i l e p r e s e r v i n g t h e i r r i gh t fu l l i be r ty of 
e x p r e s s i o n , i n c l u d i n g c r i t i c i s m of G o v e r n m e n t pol icy, sha l l not be u s e d t o 
u n d e r m i n e p u b l i c o r d e r o r m o r a l i t y o r t h e a u t h o r i t y of t h e S t a t e . 

f h c p u b l i c a t i o n o r u t t e r a n c e of b l a s p h e m o u s , s e d i t i o u s , o r i n d e c e n t m a t t e r is a n 

of fence w h i c h sha l l be p u n i s h a b l e in a c c o r d a n c e wi th t h e law. 

2 0 . T h e r e l e v a n t p a r t s o f A r t i c l e 4 4 r e a d a s f o l l o w s : 

2 (1 ) F r e e d o m of c o n s c i e n c e a n d t h e f ree p r o f e s s i o n a n d p r a c t i c e o f r e l i g ion a r e , 

sub jec t t o p u b l i c o r d e r a n d m o r a l i t y , g u a r a n t e e d t o eve ry c i t i z e n . 

(3) T h e S t a t e sha l l no t i m p o s e a n y d i s a b i l i t i e s o r m a k e a n y d i s c r i m i n a t i o n on t h e 

g r o u n d of r e l i g i o u s p r o f e s s i o n , be l i e f o r s t a t u s . 
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B. D o m e s t i c l e g i s l a t i o n 

/. The Broadcasting Authority Act 1960 ("the 1960 Act") 

2 1 . T h e I 9 6 0 A c t w a s e n a c t e d t o , inter alia, e n a b l e a n A u t h o r i t y t o b e 

e s t a b l i s h e d fo r t h e p u r p o s e o f p r o v i d i n g a n a t i o n a l t e l e v i s i o n a n d s o u n d 

b r o a d c a s t i n g s e r v i c e . T h e n a t i o n a l r a d i o a n d t e l e v i s i o n b r o a d c a s t e r 

( R T E ) w a s a l s o e s t a b l i s h e d . S e c t i o n 2 0 ( 4 ) o f t h e 1 9 6 0 A c t p r o v i d e s a s 

f o l l o w s : 

" T h e A u t h o r i t y sha l l no t a c c e p t a n y a d v e r t i s e m e n t w h i c h is d i r e c t e d t o w a r d s a n y 
r e l i g i o u s o r po l i t i ca l e n d o r h a s a n y r e l a t i o n to a n y i n d u s t r i a l d i s p u t e . " 

2 2 . W h e n i n t r o d u c i n g t h i s p r o v i s i o n t h e M i n i s t e r e x p l a i n e d t o S e a n a d 

E i r e a n n ( t h e S e n a t e ) t h e r a t i o n a l e o f t h i s p r o v i s i o n : 

" I f a d v e r t i s e m e n t s d i r e c t e d t o w a r d s t h e s e e n d s w e r e p e r m i t t e d t h e A u t h o r i t y w o u l d 
h a v e to a c c e p t a d v e r t i s e m e n t s f r o m a n y r e l i g i o u s g r o u p , i n c l u d i n g a d v e r t i s e m e n t s w h i c h 
t h e m a j o r i t y of v i e w e r s m i g h t c o n s i d e r v e r y o b j e c t i o n a b l e a n d of fens ive . T h e r e f o r e , t h e 
only s o u n d policy is no t t o p e r m i t a n y a d v e r t i s e m e n t s d i r e c t e d t o w a r d s r e l i g i o u s e n d s to 
be b r o a d c a s t : o t h e r w i s e t h e A u t h o r i t y w o u l d be p l a c e d in a v e r y difficult p o s i t i o n . T h e r e 
will of c o u r s e be r e l i g i o u s p r o g r a m m e s as t h e r e h a v e b e e n o n R a d i o E i r e a n n , a n d 
a p p e a l s lor f u n d s for c h a r i t a b l e p u r p o s e s , b u t t h e s e a r e q u i t e d i f f e r en t a n d d i s t i n c t 
f rom p a i d a d v e r t i s e m e n t s d i r e c t e d t o w a r d s r e l i g i o u s e n d s , a n d I t h i n k t h e pol icy 
e n s h r i n e d in th i s s u b s e c t i o n is t h e c o r r e c t o n e . " 

2 3 . S e c t i o n 18 o f t h e 1 9 6 0 A c t is e n t i t l e d " I m p a r t i a l i t y " a n d p r o v i d e s a s 

f o l l o w s : 

"(1) It sha l l be t h e d u t y of t h e A u t h o r i t y t o s e c u r e t h a t , w h e n it b r o a d c a s t s a n y 
i n f o r m a t i o n , n e w s o r f e a t u r e w h i c h r e l a t e s to m a t t e r s o f p u b l i c c o n t r o v e r s y o r is t h e 
sub jec t of c u r r e n t p u b l i c d e b a t e , t h e i n f o r m a t i o n , n e w s o r f e a t u r e is p r e s e n t e d 
ob jec t ive ly a n d i m p a r t i a l l y a n d w i t h o u t a n y e x p r e s s i o n o f t h e A u t h o r i t y ' s o w n v i ews . 

(2) N o t h i n g in ib i s s e c t i o n sha l l p r e v e n t t h e A u t h o r i t y f rom t r a n s m i t t i n g pol i t ica l 
p a r t y b r o a d c a s t s . " 

2. The Radio and Television Act 1988 ("the 1988 Act") 

2 4 . T h e 1 9 8 8 A c t w a s e n a c t e d t o e s t a b l i s h t h e I n d e p e n d e n t R a d i o a n d 

T e l e v i s i o n C o m m i s s i o n ( I R T C ) h a v i n g t h e f u n c t i o n o f e n t e r i n g i n t o 

c o n t r a c t s for t h e p r o v i s i o n o f s o u n d b r o a d c a s t i n g a n d a t e l e v i s i o n 

p r o g r a m m e s e r v i c e a d d i t i o n a l t o t h e s e r v i c e s a l r e a d y p r o v i d e d b y t h e 

n a t i o n a l b r o a d c a s t e r , R T E . 

2 5 . S e c t i o n 9 is e n t i t l e d " D u t y o f s o u n d b r o a d c a s t i n g c o n t r a c t o r i n 

r e l a t i o n t o p r o g r a m m e s " a n d p r o v i d e s a s f o l l o w s : 

"(1) E v e r y s o u n d b r o a d c a s t i n g c o n t r a c t o r sha l l e n s u r e t h a t -

( a ) a l l n e w s b r o a d c a s t by h i m is r e p o r t e d a n d p r e s e n t e d in a n ob jec t ive a n d i m p a r t i a l 
m a n n e r a n d w i t h o u t a n y e x p r e s s i o n of h is o w n v iews ; 
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(b) t h e broadcast t r e a t m e n t of c u r r e n t a f fa i r s , i n c l u d i n g m a t t e r s w h i c h a r e e i t h e r o f 
p u b l i c c o n t r o v e r s y o r t h e sub jec t o f c u r r e n t pub l i c d e b a t e , is fair t o all i n t e r e s t s 
c o n c e r n e d a n d t h a t t h e b r o a d c a s t m a t t e r is p r e s e n t e d in a n ob j ec t i ve a n d i m p a r t i a l 
m a n n e r a n d w i t h o u t a n y e x p r e s s i o n of his o w n v iews : P r o v i d e d t h a t s h o u l d it p rove 
i m p r a c t i c a b l e in r e l a t i o n to a s ing le b r o a d c a s t to a p p l y t h i s p a r a g r a p h , t w o o r m o r e 
r e l a t e d b r o a d c a s t s m a y be c o n s i d e r e d a s a w h o l e , if t h e b r o a d c a s t s a r e t r a n s m i t t e d 
w i t h i n a r e a s o n a b l e p e r i o d of e a c h o t h e r ; 

(2) N o t h i n g in s u b s e c t i o n ( l ) ( a ) o r ( l ) ( b ) sha l l p r e v e n t a s o u n d b r o a d c a s t i n g 
c o n t r a c t o r f rom t r a n s m i t t i n g po l i t i ca l p a r t y b r o a d c a s t s : P r o v i d e d t h a t a s o u n d 
b r o a d c a s t i n g c o n t r a c t o r sha l l n o t , in t h e a l l o c a t i o n of t i m e for s u c h b r o a d c a s t s , give a n 
u n l a i r p r e f e r e n c e t o a n y po l i t i ca l p a r t y - " 

2 6 . S e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t a p p l i e s t o i n d e p e n d e n t r a d i o a n d 

t e l e v i s i o n b r o a d c a s t e r s t h e s a m e p r o h i b i t i o n a p p l i e d t o R T E ( b y 

s e c t i o n 2 0 ( 4 ) o f t h e 1 9 6 0 A c t ) . S e c t i o n 10 (3 ) p r o v i d e s a s f o l l o w s : 

" N o a d v e r t i s e m e n t sha l l be b r o a d c a s t which is d i r e c t e d t o w a r d s a n y r e l i g ious o r 
po l i t i c a l e n d o r w h i c h h a s a n y r e l a t i o n t o a n i n d u s t r i a l d i s p u t e . " 

3. The Radio and Television (Amendment) Bill 1999 ("the 1999 Bill") 

2 7 . T h i s b i l l , n e v e r p a s s e d , p r o p o s e d a m e n d i n g s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 

1988 A c t . T h i s p r o p o s a l w a s p r o m p t e d by t h e S u p r e m e C o u r t ' s j u d g m e n t 

i n t h e p r e s e n t c a s e a n d a s u b s e q u e n t p r o h i b i t i o n o f a n a d v e r t i s e m e n t b y 

t h e Irish Catholic n e w s p a p e r p u r s u a n t t o t h a t p r o v i s i o n . D u r i n g t h e 

p a r l i a m e n t a r y d e b a t e o n t h i s b i l l , t h e M i n i s t e r fo r A r t s , H e r i t a g e , 

G a e l t a c h t a n d t h e I s l a n d s n o t e d t h a t : 

" E s s e n t i a l l y we a r c d e a l i n g w i t h a provision t h a t is n e a r l y 40 y e a r s o ld . It c a n be 
a r g u e d t h a t it is t i m e l y to r e c o n s i d e r a p r o h i b i t i o n s u c h a s is c o n t a i n e d in t h e s e 
s u b s e c t i o n s . It c a n be a r g u e d t h a t t h e b l a n k e t b a n c o n t a i n e d in t h e s e p r o v i s i o n s is t o o 
b l u n t a n i n s t r u m e n t t o be u s e d in t h i s d a y a n d a g e for w h a t is now a l a r g e l y wel l 
e d u c a t e d soc i e ty w i t h a s o p h i s t i c a t e d u n d e r s t a n d i n g of t h e w a y m e d i a , i n c l u d i n g t h e 
v e r y power fu l r a d i o a n d t e l ev i s ion m e d i a , w o r k . It is he lp fu l to o u r d e b a t e t h a t in t h e 
r e c e n t p a s t t h e c o n s t i t u t i o n a l i t y of th i s ve ry p rov i s ion - t h a t is, t h e p r o h i b i t i o n o n 
a d v e r t i s i n g d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d - w a s t e s t e d in t h e c o u r t s d u r i n g 1997 a n d 
1998 ." 

2 8 . H a v i n g r e f e r r e d in d e t a i l t o t h e H i g h a n d S u p r e m e C o u r t 

j u d g m e n t s in t h e p r e s e n t c a s e , t h e M i n i s t e r w e n t o n : 

" I n d e a l i n g w i t h t h e Bill, we a r e c o n s i d e r i n g a p r o p o s a l by t h e O p p o s i t i o n t o a m e n d a 
l eg i s l a t ive p rov i s ion t h a t w a s f o u n d t o be c o n s t i t u t i o n a l a s r e c e n t l y a s M a ) ' 1998. W e a r c 
b e i n g a s k e d t o a m e n d a p rov i s ion t h a t w a s found by t h e S u p r e m e C o u r t not to b e 
a r b i t r a r y o r u n f a i r a n d w h i c h i m p a i r s o u r c o n s t i t u t i o n a l r i g h t s as l i t t l e a s poss ib le . T h e 
H i g h C o u r t a n d t h e S u p r e m e C o u r t a c k n o w l e d g e d t h e s ens i t i v i t y o f t h e s u b s t a n c e of t h e 
e x i s t i n g p r o v i s i o n s of t h e s e c t i o n w h i c h t h e Bill is d e s i g n e d to a m e n d . A n y o n e w h o r e a d s 
t h e s e j u d g m e n t s m u s t c o m e t o t h e c o n c l u s i o n t h a t a n y a m e n d m e n t of t h e s e c t i o n wh ich 
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w o u l d give a n a g e n t of t h e S t a t e t h e p o w e r o r r e s p o n s i b i l i t y of d e c i d i n g w h i c h t y p e s of 
r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s a r e p e r m i s s i b l e a n d w h i c h a r e no t m u s t be a p p r o a c h e d w i t h 
g r e a t c a r e if we a r e no t t o c r e a t e c o n s i d e r a b l e a n d p e r h a p s i n s u r m o u n t a b l e d i f f icu l t ies 
for t h e [ I R T C ] as s u g g e s t e d in t h e Bill . ... 

T h e Bill a p p e a r s to h a v e a s i ts i n t e n t i o n t h a t t h e [ I R T C ] s h o u l d h a v e t h e s c o p e t o 

d e t e r m i n e w h e t h e r a p o l i t i c a l o r r e l i g i o u s n e w s p a p e r o r j o u r n a l is b o n a f ide. W h e r e t h e 

j o u r n a l o r n e w s p a p e r is b o n a f ide, a d v e r t i s e m e n t s p r o m o t i n g t h e s a l e , for a c o v e r c h a r g e 

of s u c h p u b l i c a t i o n s , will not be p r o h i b i t e d u n d e r s e c t i o n 10(3) of t h e 1988 A c t , p r o v i d e d 

t h e a d v e r t i s e m e n t is d i r e c t e d t o t h e p r o m o t i o n of t h e n e w s p a p e r a n d is not s e c t a r i a n o r 

d i r e c t e d t o w a r d s a po l i t i ca l e n d . If t h e Bill w e r e to be e n a c t e d , t h e [ I R T C ] w o u l d h a v e a 

n u m b e r o f d e c i s i o n s t o m a k e ... w h e t h e r a p a r t i c u l a r r e l i g i o u s j o u r n a l o r n e w s p a p e r is 

b o n a fide ... [ a n d ] ... w h e t h e r t h e a d v e r t i s e m e n t p r o m o t e s t h e p u b l i c a t i o n a n d is not 

s e c t a r i a n o r d i r e c t e d t o w a r d s a po l i t i ca l e n d . 

I a m sa t i s f i ed t h a t t h e p r o v i s i o n s in t h e p r o p o s e d l e g i s l a t i o n w o u l d p l a c e t h e [ I R T C ] 

in t h e p o s i t i o n of h a v i n g to m a k e a v a l u e j u d g m e n t in d i s t i n g u i s h i n g b e t w e e n 

p u b l i c a t i o n s . In o r d e r to c o m e t o a d e c i s i o n a s t o w h e t h e r a p a r t i c u l a r p u b l i c a t i o n is a 

b o n a fide po l i t i ca l o r r e l i g i o u s j o u r n a l , I he [ I R T C ) w o u l d h a v e t o a s s e s s t h e g o a l s of a n y 

p a r t i c u l a r p u b l i c a t i o n a n d poss ib ly t h e goa l s of t h e r e l i g i o u s o r po l i t i ca l o r g a n i s a t i o n 

itself. F u r t h e r m o r e , t h e [ I R T C ] w o u l d h a v e to m a k e a n a d d i t i o n a l v a l u e j u d g m e n t in 

d e t e r m i n i n g w h a t is o r is no t s e c t a r i a n . T h e Bill p r o v i d e s n o g u i d e l i n e s o r p a r a m e t e r s 

w i t h i n w h i c h t h e [ I R T C | c a n m a k e t h e s e diff icult a n d s e n s i t i v e j u d g m e n t s . 

T h e r e is n o p rov i s ion for a n a p p e a l s m e c h a n i s m e v e n t h o u g h t h e Bill w o u l d give t h e 

[ I R T C ] t h e p o w e r t o d i s c r i m i n a t e b e t w e e n o n e n e w s p a p e r a n d a n o t h e r w i t h o u t 

p r o v i d i n g a n y d e t a i l e d g r o u n d s for d o i n g so. As I i n d i c a t e d e a r l i e r , t h e H i g h C o u r t a n d 

S u p r e m e C o u r t j u d g m e n t s i n d i c a t e d t h e p r a c t i c a l a n d a d m i n i s t r a t i v e d i f f icul t ies t h a t 

w o u l d h a v e to be o v e r c o m e if a s e l ec t ive b a n on t h e t y p e of a d v e r t i s e m e n t s c o v e r e d by 

s e c t i o n 10(3) of t h e 1988 Act w a s to be i n t r o d u c e d . T h e Bill d o c s not p r o v i d e a n y m e a n s 

for d e a l i n g w i t h t h e c o n c e r n s e x p r e s s e d in t h e s e j u d g m e n t s . It w o u l d be f o o l h a r d y lo 

p r o g r e s s w i t h o u t e n s u r i n g t h a t w e a r e not m a k i n g m a t t e r s w o r s e . 

T u r n i n g t o t h e pol icy r a t h e r t h a n t h e d e t a i l p r o p o s e d in t h e Bill , it is l e g i t i m a t e to 

c o n s i d e r w h e t h e r a m o r e s e l e c t i v e b a n on a d v e r t i s i n g d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d 

m i g h t be d e v e l o p e d . H o w e v e r , t o m a k e ibe b a n s e l e c t i v e , t h e m e a n s s e l e c t e d w o u l d h a v e 

to e n s u r e t h a t a n y s y s t e m p r o v i d e d for a s s e s s i n g t h e s u i t a b i l i t y of a d v e r t i s e m e n t s wou ld 

be a p p l i e d w i t h i n t h e l i m i t s o f t h e C o n s t i t u t i o n a n d in a c o n s t i t u t i o n a l m a n n e r . At t h e 

ve ry l e a s t , t h e r i g h t s c o n t a i n e d in A r t i c l e 44 of t h e C o n s t i t u t i o n w o u l d h a v e t o be 

r e s p e c t e d a n d fair p r o c e e d i n g s for t h o s e a g g r i e v e d w o u l d h a v e t o be p r o v i d e d . M a k i n g 

t h e b a n s e l e c t i v e cou ld a l s o be s e e n a s a c u r t a i l m e n t of t h e r i g h t t o f ree s p e e c h a n d 

e x p r e s s i o n p r o v i d e d by A r t i c l e 40 § 6 (1) of t h e C o n s t i t u t i o n . Il m i g h t be a w i s e r c o u r s e 

to c o n s i d e r p r o v i d i n g t h e | I R T C | w i t h p o w e r s to b a n a p a r t i c u l a r a d v e r t i s e m e n t in 

r e l a t i o n to r e l i g i o u s m a t e r i a l if it c o n s i d e r s t h a t t h e a d v e r t i s e m e n t in q u e s t i o n o f fends 

pub l i c o r d e r o r m o r a l i t y r a t h e r t h a n poss ib ly d i s c r i m i n a t i n g b e t w e e n d i f f e r en t 

p u b l i c a t i o n s . 

H o w e v e r , it is c l e a r t h a t a d v e r t i s i n g d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d is a v e r y s p e c i a l 

c a t e g o r y of a d v e r t i s i n g . A d v e r t i s i n g is t o s o m e e x t e n t r e g u l a t e d in m o s t c o u n t r i e s . 

T e l e v i s i o n a d v e r t i s i n g in p a r t i c u l a r is r e g u l a t e d t h r o u g h o u t t h e E u r o p e a n U n i o n 

t h r o u g h , at a m i n i m u m , t h e T e l e v i s i o n w i t h o u t F r o n t i e r s D i r e c t i v e . T h a t d i r e c t i v e 
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r e c o g n i s e s t h e i m p o r t a n c e w h i c h i n d i v i d u a l m e m b e r S t a t e s a t t a c h t o t h e r e g u l a t i o n of 
b r o a d c a s t a d v e r t i s i n g in t h a t it p r o v i d e s t h a t a m e m b e r S t a t e m a y i m p o s e s t r i c t e r 
r e g u l a t i o n o n b r o a d c a s t e r s o p e r a t i n g u n d e r i ts j u r i s d i c t i o n t h a n is p r o v i d e d for in t h e 
d i r e c t i v e . 

T h e r e g u l a t i o n of a d v e r t i s i n g t e n d s t o be b a s e d on t h e g e n e r a l p rov i s ion t h a t all 
a d v e r t i s i n g s h o u l d be l ega l , h o n e s t , d e c e n t a n d t r u t h f u l . T h i s is p r o v i d e d for in t h e 
c o d e s of s t a n d a r d s , p r a c t i c e a n d p r o h i b i t i o n s in a d v e r t i s i n g , s p o n s o r s h i p a n d o t h e r 
f o r m s of c o m m e r c i a l p r o m o t i o n in b r o a d c a s t i n g s e r v i c e s w h i c h w e r e d r a w n u p u n d e r 
t h e p rov i s ions of s ec t ion 4 (1 ) of t h e B r o a d c a s t i n g Act 1990. T h e s a m e b a s i c p r i n c i p l e is 
p r o v i d e d in t h e C o d e of A d v e r t i s i n g S t a n d a r d s for I r e l a n d d r a w n u p by t h e A d v e r t i s i n g 
S t a n d a r d s A u t h o r i t y for I r e l a n d . 

T h e A d v e r t i s i n g S t a n d a r d s A u t h o r i t y for I r e l a n d is a s e l f - r e g u l a t o r y body , w h i c h w a s 
e s t a b l i s h e d by t h e a d v e r t i s i n g i n d u s t r y in 1981 , a n d d e a l s w i t h a d v e r t i s i n g in m o s t m e d i a 
i n c l u d i n g n e w s p a p e r s , p o s t e r s a n d c i n e m a a s wel l a s b r o a d c a s t i n g . U n d e r s t a n d a b l y , t h e 
c o d e d r a w n u p u n d e r t h e [ U K ] B r o a d c a s t i n g Act 1990, d o e s n o t d e a l w i t h a d v e r t i s i n g 
d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d a s t h e r e is a b l a n k e t b a n on s u c h a d v e r t i s i n g . O n t h e 
o t h e r h a n d , t h e [ A d v e r t i s i n g S t a n d a r d s A u t h o r i t y for I r e l a n d ] ASAI C o d e specif ica l ly 
e x c l u d e s a d v e r t i s e m e n t s w h o s e p r i n c i p a l p u r p o s e is to e x p r e s s t h e a d v e r t i s e r s ' pos i t ion 
on po l i t i ca l , r e l i g i o u s , i n d u s t r i a l r e l a t i o n s , soc ia l o r a e s t h e t i c m a t t e r s o r o n a n i s sue of 
p u b l i c i n t e r e s t o r c o n c e r n f rom t h e s c o p e of i ts c o d e . It is i n t e r e s t i n g t h a t t h e [ASAI] 
d e c i d e d no t t o a p p l y i ts s t a n d a r d s to t h e s e s e n s i t i v e a r e a s e v e n t h o u g h t h e r e is no 
s t a t u t o r y b a r a g a i n s t it so d o i n g . 

It wou ld be e x t r e m e l y diff icult t o r e g u l a t e r e l i g ious a d v e r t i s i n g in t h e s a m e way a s 
a d v e r t i s i n g for g o o d s a n d s e r v i c e s is r e g u l a t e d . H o w d o e s o n e d e t e r m i n e if a n 
a d v e r t i s e m e n t d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d is t r u t h f u l ? N o p r o d u c t o r se rv ice is 
b e i n g so ld . W h i l e r e l i g i o u s a d v e r t i s e r s m a y ho ld t h e i r be l ie fs w i t h t h e u t m o s t 
c o n v i c t i o n , t h e c l a i m s m a d e in s u c h a d v e r t i s e m e n t s a r e m a t t e r s o f be l i e f a n d a r e no t 
m e a s u r a b l e by a n y ob j ec t i ve s t a n d a r d . 

W h i l e I o p p o s e t h e Bill , I a m p r e p a r e d t o look a t t h e pol icy w h i c h it a t t e m p t s t o p u t in 
p l a c e , t h a t is , a m o r e s e l e c t i v e b a n on a d v e r t i s i n g d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d . If a n 
a p p r o p r i a t e a m e n d m e n t c a n be d e v e l o p e d , I w o u l d h o p e t o i n t r o d u c e it o n C o m m i t t e e 
S t a g e d u r i n g t h e p a s s a g e of t h e B r o a d c a s t i n g Bill, w h i c h I h o p e t o p u b l i s h in t h e 
i m m e d i a t e f u t u r e ... In c o n s i d e r i n g a n a m e n d m e n t , I will h a v e to h a v e r e g a r d for m a n y 
of t h e i s s u e s r a i s e d in t h e j u d g m e n t s w h i c h I ep io ted e a r l i e r . 

T h e s e i s sues i n c l u d e in p a r t i c u l a r in r e l a t i o n to m a t t e r s of s u c h s ens i t i v i t y , t h a t r ich 
m e n s h o u l d no t be ab le to b u y a c c e s s t o t h e a i r w a v e s to t h e d e t r i m e n t of t h e i r p o o r e r 
r iva l s ; t h e p r o v i s i o n s of A r t i c l e 40 of t h e C o n s t i t u t i o n c o n f e r r i n g a r i g h t to c o m m u n i c a t e 
a n d t h e r i g h t of c i t i z e n s to e x p r e s s f ree ly t h e i r c o n v i c t i o n s a n d o p i n i o n s wil l be c lea r ly 
r e s p e c t e d , a n d t h e p r o v i s i o n s o f A r t i c l e 44 of t h e C o n s t i t u t i o n w h i c h g u a r a n t e e f r e e d o m 
of c o n s c i e n c e a n d t h e f ree p r o f e s s i o n of a n d p r a c t i c e of r e l i g ion to eve ry c i t i z e n sub jec t to 
p u b l i c o r d e r a n d m o r a l i t y a n d w h i c h p r o h i b i t a n y i m p o s i t i o n by t h e S t a t e of a n y 
d i s a b i l i t i e s o r t h e m a k i n g of a n y d i s c r i m i n a t i o n on t h e g r o u n d s of r e l i g i o u s p ro fe s s ion , 
be l i e f or s t a t u s will a l so be r e s p e c t e d . 

T o a c h i e v e t h e s e a i m s it will be n e c e s s a r y to give c o n s i d e r a t i o n t o d e v i s i n g fair 
p r o c e d u r e s a n d n a t u r a l j u s t i c e m e a s u r e s t o e n s u r e t h a t t h e body c h a r g e d w i t h 
r e g u l a t i n g s u c h a d v e r t i s e m e n t s wil l u p h o l d a n d be s e e n to u p h o l d t h e s e r i g h t s . 
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It m a y b e t h a t if w e a r e t o c o n s i d e r r e l a x i n g t h e e x i s t i n g t o t a l b a n o n b r o a d c a s t 
a d v e r t i s i n g d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d , we m u s t i n e v i t a b l y c o n s i d e r t h e r e m o v a l 
o f t h e p r o h i b i t i o n of t h e b a n in i ts e n t i r e t y r a t h e r t h a n t h e i n t r o d u c t i o n of a m o r e 
se l ec t ive p r o h i b i t i o n . G i v e n t h e c o n c e r n s w h i c h I h a v e a l r e a d y m e n t i o n e d , it m a y be 
t h e on ly safe w a y t o p r o c e e d . H o w e v e r s u c h a s t e p c a n n o t be t a k e n l igh t ly . T o p r o c e e d 
t o a m o r e s e l e c t i v e p r o h i b i t i o n o r t o t h e r e m o v a l of t h e p r o h i b i t i o n w i t h o u t q u a l i f i c a t i o n 
will n e e d c o n s i d e r a b l e t h o u g h t a n d c o n s u l t a t i o n . B r o a d c a s t i n g , b o t h t e l ev i s ion a n d 
r a d i o , is r e c o g n i s e d a s t h e m o s t p o w e r f u l m a s s c o m m u n i c a t i o n s m e d i u m e v e r 
d e v e l o p e d . A u d i e n c e s for c e r t a i n p r o g r a m m e s a r e m e a s u r e d in m i l l i o n s . R a d i o is a 
s e c o n d a r y m e d i u m in t h a t it c a n be p r e s e n t w h i l e o t h e r a c t i v i t i e s in t h e w o r k p l a c e , t h e 
h o m e o r t h e c a r a r e b e i n g c a r r i e d o u t . U n l i k e a n e w s p a p e r o r m a g a z i n e w h e r e a p a g e 
c a n be t u r n e d q u i c k l y a f t e r a b r i e f s c a n , a p e r s o n is c o m p e l l e d to l i s t e n t o , o r a t l ea s t 
h e a r , a r a d i o a d v e r t i s e m e n t if t h e l i s t e n e r w i s h e s to e n s u r e t h a t h e r o r his e n j o y m e n t of 
t h e p r o g r a m m e is not i n t e r r u p t e d . C h i l d r e n a n d y o u n g p e o p l e a r e c o n s t a n t l y e x p o s e d to 
t h e i m a g e s , m e s s a g e s a n d a t t i t u d e s w h i c h a r e p r o m u l g a t e d on r a d i o a n d t e l ev i s ion . 

P a r e n t s m i g h t q u i t e p r o p e r l y wi sh t o e n s u r e t h a t t h e i r c h i l d r e n a r e e x p o s e d on ly to 
t h e r e l i g i o u s p ro fe s s ion of t h e i r c h o o s i n g . I t is poss ib le t h a t m a n y s u c h p e o p l e w o u l d find 
a d v e r t i s i n g d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d offensive s i m p l y b e c a u s e of t h e p a r t i c u l a r 
r e l i g i o u s o r g a n i s a t i o n w h i c h is m a k i n g t h e a d v e r t i s e m e n t . W h i l e it m i g h t be pos s ib l e to 
p r e v e n t t h e b r o a d c a s t o f a d v e r t i s i n g d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d d u r i n g t h e h o u r s of 
b r o a d c a s t i n g d e v o t e d t o c h i l d r e n ' s p r o g r a m m i n g , w e al l k n o w t h a t c h i l d r e n a n d y o u n g 
p e o p l e w a t c h p r i m e t i m e t e l ev i s ion a n d l i s t e n t o t h e r a d i o a t all h o u r s so s u c h a m e a s u r e 
wou ld on ly offer l i m i t e d p r o t e c t i o n . I will no t d e a l h e r e w i t h t h e a l l e g e d p r o b l e m s 
s u r r o u n d i n g v a r i o u s c u l t s a n d s e c t s t h a t h a v e c a u s e d a n x i e t y t o f a m i l i e s a n d w h o s e 
a c t i v i t i e s cou ld be i n t e r p r e t e d a s b e i n g d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d . 

W e m u s t p r o c e e d v e r y c a u t i o u s l y in t h i s s e n s i t i v e a r e a . P e r h a p s in a n e r a o f e v e r 
i n c r e a s i n g n u m b e r s of b r o a d c a s t s e rv i ce s b e c o m i n g a v a i l a b l e v ia s a t e l l i t e , w h i c h is 
o u t s i d e t h e l eg i s l a t ive r e g i m e w h i c h a p p l i e s to i n d i g e n o u s b r o a d c a s t e r s , t h e t o t a l 
p r o h i b i t i o n on a d v e r t i s i n g d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s e n d is a n a n a c h r o n i s m . It m a y 
be t i m e t o r e ly on o u r b r o a d c a s t e r s n o t t o offend o r a l i e n a t e t h e i r a u d i e n c e s t h r o u g h 
u n a c c e p t a b l e a d v e r t i s i n g in t h i s a r e a . H o w e v e r , a n y c h a n g e t o t h e p r e s e n t p o s i t i o n 
m u s t be b r o u g h t a b o u t t h r o u g h ca re fu l c o n s i d e r a t i o n a n d c o n s u l t a t i o n w i t h b o d i e s 
s u c h a s t h e C h u r c h e s , t h e [ I R T C ] a n d b r o a d c a s t e r s a n d t h e p u b l i c g e n e r a l l y . 

T h e Bill b e f o r e t h e H o u s e d o e s n o t a d d r e s s a n y of t h e c o n c e r n s w h i c h I h a v e 
m e n t i o n e d . T h e r e a r e no d e f i n i t i o n s o r p a r a m e t e r s w i t h i n w h i c h t h e [ I R T C ] w o u l d 
e x e r c i s e t h e p o w e r s w h i c h t h e Bill s e e k s t o con fe r on it . T h e r e a r e n o s a f e g u a r d s o r 
r e c o u r s e p r o v i d e d for t h o s e w h o a r e a g g r i e v e d by t h e d e c i s i o n s w h i c h t h e [ IRTC'] 
m i g h t l a k e if t h i s Bill w e r e e n a c t e d . T h e p r o h i b i t i o n s in t h e B r o a d c a s t i n g A u t h o r i t y 
A c t s r e l a t i n g t o R T F . a r e not a d d r e s s e d . W h i l e I a c c e p t t h a t it is a p p r o p r i a t e for t h e 
H o u s e t o c o n s i d e r t h e pol icy p r o p o s e d ... w e c a n n o t p r o c e e d w i t h o u t c o n s i d e r a b l y m o r e 
t h o u g h t l h a n is e v i d e n c e d by t h e p r o v i s i o n s ol t h e B i l l . T h e e n a c t m e n t of t h e Bill is l ikely 
to c a u s e fa r m o r e p r o b l e m s t h a n it wou ld r e so lve . 

T h i s is a s e n s i t i v e i s s u e a n d I c o m m e n d t h e D e p u t i e s o p p o s i t e for g iv ing us a n 
o p p o r t u n i t y to d i s c u s s it a t l e n g t h . W h i l e I u n d e r s t a n d t h e l a u d a b l e m o t i v e s o f t h e 
D e p u t i e s in p u b l i s h i n g t h i s Bill , it is i m p o r t a n t t h a t f u r t h e r c o n s i d e r a t i o n is g iven t o 
t h e m a t t e r . T h e r e will be a n o p p o r t u n i t y to d i s c u s s t h e w h o l e i s sue of b r o a d c a s t i n g 
w h e n I p u b l i s h m y b r o a d c a s t i n g Bill . I will c o n s i d e r t h i s i s sue a n d cou ld be in a p o s i t i o n 
to look a t t h e o v e r a l l p r o b l e m in t h a t c o n t e x t . If w o r d i n g c a n be found we c a n eas i ly 
b r i n g t h a t i n t o t h e Bill by w a y of a n a m e n d m e n t on C o m m i t t e e S t a g e . " 
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4. The Broadcasting Act 2001 ("the 2001 Act") 

2 9 . T h e 2 0 0 1 A c t w a s m a i n l y d e s i g n e d t o f a c i l i t a t e t h e i n t r o d u c t i o n 

o f d i g i t a l t e r r e s t r i a l b r o a d c a s t i n g in I r e l a n d . T h e I R T C b e c a m e i h e 

B r o a d c a s t i n g C o m m i s s i o n o f I r e l a n d a n d w a s g i v e n e x p a n d e d f u n c t i o n s 

a n d p o w e r s i n r e l a t i o n t o d i g i t a l b r o a d c a s t i n g . 

3 0 . S e c t i o n 18 o f t h e 2 0 0 1 A c t a p p l i e d s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t t o 

d i g i t a l a n d o t h e r b r o a d c a s t i n g s e r v i c e s . H o w e v e r , s e c t i o n 6 5 o f t h e 2 0 0 1 

A c t r e l a x e d t h e p r o h i b i t i o n o f t h e b r o a d c a s t i n g o f r e l i g i o u s a d v e r t i s e 

m e n t s a s f o l l o w s : 

" N o t h i n g in s e c t i o n 2 0 ( 4 ) o f t h e Ac t of 1960 o r s e c t i o n 10(3) of t h e Act o f 1988 
( i n c l u d i n g e i t h e r of t h o s e s e c t i o n s as a p p l i e d by t h i s A c t ) sha l l be c o n s t r u e d a s 
p r e v e n t i n g t h e b r o a d c a s t i n g of a n o t i c e of t h e fact -

( a ) t h a t a p a r t i c u l a r r e l i g i o u s n e w s p a p e r , m a g a z i n e o r p e r i o d i c a l is a v a i l a b l e for sa le 
o r s u p p l y , o r 

(b) t h a t a n y e v e n t or c e r e m o n y a s s o c i a t e d w i t h a n y p a r t i c u l a r r e l i g i o n will t a k e 
p l a c e , 

if t h e c o n t e n t s o f t h e n o t i c e d o no t a d d r e s s t h e i s sue o f t h e m e r i t s o r o t h e r w i s e o f 
a d h e r i n g to a n y r e l i g i o u s f a i th o r be l i e f o r of b e c o m i n g a m e m b e r o f a n y re l ig ion o r 
r e l i g i o u s o r g a n i s a t i o n . " 

3 1 . T h i s s e c t i o n w a s p r o p o s e d b y t h e M i n i s t e r a t t h e c o m m i t t e e s t a g e 

o n 3 0 N o v e m b e r 2 0 0 0 a s a n a d d e d s e c t i o n t o t h e bi l l a l r e a d y p u b l i s h e d . 

T h e c o m m i t t e e a c c e p t e d t h e p r o p o s a l w i t h o u t d e b a t e . 

C. C o u n c i l D i r e c t i v e 8 9 / 5 5 2 / E E C o f 3 O c t o b e r 1989 

3 2 . T h e d i r e c t i v e c o o r d i n a t e s c e r t a i n p r o v i s i o n s o f m e m b e r S t a t e s o f 

t h e E u r o p e a n C o m m u n i t y o n t e l e v i s i o n b r o a d c a s t i n g . A r t i c l e 12 o f t h e 

d i r e c t i v e p r o v i d e s , inter alia, t h a t t e l e v i s i o n a d v e r t i s i n g s h a l l n o t p r e j u d i c e 

r e s p e c t f o r h u m a n d i g n i t y , i n c l u d e a n y d i s c r i m i n a t i o n o n g r o u n d s o f r a c e , 

s e x o r n a t i o n a l i t y o r b e o f f e n s i v e t o r e l i g i o u s o r p o l i t i c a l b e l i e f s . 

T H E L A W 

A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E S 9 A N D 10 O F T H E C O N 

V E N T I O N 

3 3 . T h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d u n d e r A r t i c l e s 9 a n d 10 o f t h e 

C o n v e n t i o n a b o u t s e c t i o n 10 (3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t . 
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A r t i c l e 9 

" 1 . E v e r y o n e h a s t h e r i g h t t o f r e e d o m of t h o u g h t , c o n s c i e n c e a n d r e l i g i o n ; th i s r i g h t 
i n c l u d e s f r e e d o m ... t o m a n i f e s t h is r e l i g ion o r belief, in w o r s h i p , t e a c h i n g , p r a c t i c e a n d 
o b s e r v a n c e . 

2. F r e e d o m to m a n i f e s t o n e ' s r e l i g i o n o r be l ie fs sha l l be s u b j e c t o n l y to s u c h 
l i m i t a t i o n s as a r e p r e s c r i b e d by l aw a n d a r e n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c soc i e ty ... for t h e 
p r o t e c t i o n of p u b l i c o r d e r , h e a l t h o r m o r a l s , o r for t h e p r o t e c t i o n of t h e r i g h t s a n d 
f r e e d o m s of o t h e r s . " 

A r t i c l e 10 

" 1. E v e r y o n e h a s t h e r i g h t to f r e e d o m of e x p r e s s i o n . T h i s r igh t s h a l l i n c l u d e f r e e d o m 
t o ho ld o p i n i o n s a n d to r ece ive a n d i m p a r t i n f o r m a t i o n a n d i d e a s w i t h o u t i n t e r f e r e n c e 
by p u b l i c a u t h o r i t y a n d r e g a r d l e s s o f f r o n t i e r s . T h i s A r t i c l e sha l l not p r e v e n t S t a t e s f rom 
r e q u i r i n g t h e l i c e n s i n g of b r o a d c a s t i n g , t e l ev i s ion o r c i n e m a e n t e r p r i s e s . 

2. T h e e x e r c i s e of t h e s e f r e e d o m s , s ince it c a r r i e s w i t h it d u t i e s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s , 
m a y be s u b j e c t to s u c h f o r m a l i t i e s , c o n d i t i o n s , r e s t r i c t i o n s o r p e n a l t i e s as a r e p r e s c r i b e d 
by l aw a n d a r c n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c soc ie ty , in t h e i n t e r e s t s of. . . p u b l i c sa fe ty , for 
t h e p r e v e n t i o n of d i s o r d e r o r c r i m e , for t h e p r o t e c t i o n of h e a l t h o r m o r a l s ..." 

A. T h e p a r t i e s ' s u b m i s s i o n s 

/. The Government 

3 4 . T h e G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t t h e l i m i t a t i o n o n t h e a p p l i c a n t ' s 

r i g h t s u n d e r A r t i c l e s 9 a n d 10 w a s s o m i n i m a l a s n o t t o c o n s t i t u t e a n 

i n t e r f e r e n c e w i t h t h o s e r i g h t s . T h e y r e f e r r e d , inter alia, t o t h e f ac t t h a t 

t h e a p p l i c a n t c o u l d h a v e o t h e r w i s e a d v a n c e d h i s v i e w s b o t h o r a l l y a n d i n 

w r i t i n g , i n t h e p r i n t m e d i a a n d i n p u b l i c a s s e m b l y . H e c o u l d a l s o h a v e 

g o n e o n r a d i o a n d t e l e v i s i o n a n d h a v e t r a n s m i t t e d t h e v i d e o b y s a t e l l i t e 

a n d o t h e r m e a n s . 

3 5 . T h e y a l s o c o n t e n d e d t h a t a n y i n t e r f e r e n c e w a s " p r e s c r i b e d b y l a w " 

( s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t ) a n d p u r s u e d a i m s ( p u b l i c o r d e r a n d s a f e t y 

t o g e t h e r w i t h t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s o f o t h e r s ) t h a t w e r e l e g i t i m a t e 

w i t h i n t h e m e a n i n g o f t h e s e c o n d p a r a g r a p h s o f A r t i c l e s 9 a n d 10 o f t h e 

C o n v e n t i o n . 

3 6 . H o w e v e r , t h e m a j o r i t y o f t h e G o v e r n m e n t ' s s u b m i s s i o n s t o t h e 

C o u r t c o n c e r n e d t h e i r c o n t e n t i o n t h a t t h e p r o h i b i t i o n o f t h e 

b r o a d c a s t i n g o f r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s w a s a p r o p o r t i o n a t e r e s p o n s e t o 

t h o s e l e g i t i m a t e a i m s . 

3 7 . T h e G o v e r n m e n t m a i n t a i n e d t h a t c e r t a i n k e y f e a t u r e s o f t h e c a s e 

s t r o n g l y s u g g e s t e d t h a t a g e n e r o u s m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n s h o u l d b e 

a c c o r d e d t o t h e S t a t e a s r e g a r d s t h e m e a n s it c h o s e t o fulf i l t h e a i m s it 

s o u g h t t o a c h i e v e . T h e p r e s e n t c a s e c o n c e r n e d t h e b r o a d c a s t i n g ( s e e 

Informationsverein Lentia and Others v. Austria, j u d g m e n t o f 2 4 N o v e m b e r 
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1 9 9 3 , S e r i e s A n o . 2 7 6 ) o f a p a i d a d v e r t i s e m e n t ( s e e VgT Verein gegen 

Tierfabriken v. Switzerland, n o . 2 4 6 9 9 / 9 4 , E C H R 2 0 0 1 - V I ) w h i c h p r o m o t e d 

a r e l i g i o u s e v e n t a n d b e l i e f s ( s e e Otto-Preminger-Institut v. Austria, j u d g m e n t 

o f 2 0 S e p t e m b e r 1 9 9 4 , S e r i e s A n o . 2 9 5 - A , a n d Wingrove v. the United 

Kingdom, j u d g m e n t o f 2 5 N o v e m b e r 1 9 9 6 , Reports of Judgments and Decisions 

1 9 9 6 - V ) a n d w h i c h c o n t a i n e d n o p o l i t i c a l o r " p u b l i c i n t e r e s t " c l e m e n t . I n 

s u c h c i r c u m s t a n c e s , p a r t i c u l a r d e f e r e n c e h a d t o b e p a i d t o t h e d o m e s t i c 

a u t h o r i t i e s ' a s s e s s m e n t i n t h a t t h e y w e r e u n i q u e l y p o s i t i o n e d t o i d e n t i f y 

a n d a s s e s s t h e s t r e n g t h o f t h e r e l e v a n t v i t a l f o r c e s w i t h i n I r i s h s o c i e t y 

w h i c h d i c t a t e d t h e c o r r e c t b a l a n c e b e t w e e n t h e c o m p e t i n g i n t e r e s t s 

i n v o l v e d . A c c o r d i n g l y , if t h e M i n i s t e r i n t r o d u c i n g s e c t i o n 2 0 ( 4 ) o f t h e 

1 9 6 0 A c t , w h i c h w a s s u b s e q u e n t l y a p p l i e d b y s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 1 9 8 8 

A c t t o t h e i n d e p e n d e n t r a d i o a n d t e l e v i s i o n s t a t i o n s , w a s o f t h e v i e w t h a t 

t h e I r i s h p o p u l a t i o n w a s u n w i l l i n g t o t o l e r a t e a n y r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g , 

t h e n t h e S t a t e s h o u l d b e a l l o w e d t o r e s t r i c t s u c h a d v e r t i s i n g . 

3 8 . A s t o t h e r e l i g i o u s n a t u r e o f t h e r e l e v a n t a d v e r t i s e m e n t , t h e 

G o v e r n m e n t a c c e p t e d t h a t t h e a d v e r t i s e m e n t a p p e a r e d i n n o c u o u s a n d 

t h a t it w a s t o s o m e e x t e n t s i m p l y i n f o r m a t i o n a l . H o w e v e r , t h e y p o i n t e d 

o u t t h a t it w a s a l s o b a s e d o n a n e v i d e n t b e l i e f i n , a n d t h e p r o p a g a t i o n of, 

c e r t a i n r e l i g i o u s b e l i e f s . I n a n y e v e n t , it w a s s i m p l y t h e r e l i g i o u s n a t u r e 

o f t h e a d v e r t i s e m e n t t h a t c o n s t i t u t e d s u f f i c i e n t j u s t i f i c a t i o n for i t s 

r e s t r i c t i o n . 

T h e G o v e r n m e n t o b s e r v e d t h a t t h e r i g h t s o f a n i n d i v i d u a l t o e x p r e s s 

r e l i g i o u s b e l i e f s w e r e n e c e s s a r i l y d e t e r m i n e d a n d l i m i t e d b y r e f e r e n c e t o 

t h e A r t i c l e 9 r i g h t s o f o t h e r s ( s e e Larissis and Others v. Greece, j u d g m e n t o f 

2 4 F e b r u a r y 1 9 9 8 , Reports 1998 -1 , p . 3 8 3 , § § 6 3 - 6 4 ) . M o r e o v e r , t h e 

C o n v e n t i o n c l e a r l y a p p l i e d , i n t h e G o v e r n m e n t ' s v i e w , a d i s t i n c t s t a n d a r d 

t o t h e c o n t r o l of r e l i g i o u s e x p r e s s i o n so t h a t r e l i g i o u s o f f e n c e w a s a 

l e g i t i m a t e b a s i s f o r t h e p r o h i b i t i o n o f o t h e r w i s e a c c e p t a b l e a n d p r o t e c t e d 

s p e e c h . T h i s w a s e x p l a i n e d b y t h e f ac t t h a t r e l i g i o u s b e l i e f w a s n o t t h e 

s u b j e c t o f r e a s o n e d d e c i s i o n m a k i n g : r a t h e r it w a s a n i n t e n s e l y p e r s o n a l 

a n d p r i v a t e m a t t e r a n d c o n c e r n e d d e e p l y h e l d a n d p r o f o u n d l y i m p o r t a n t 

c o n v i c t i o n s . C o n s e q u e n t l y , t h e s i m p l e p r o c l a m a t i o n o f t h e t r u t h o f o n e 

r e l i g i o n n e c e s s a r i l y p r o c l a i m e d t h e u n t r u t h o f a n o t h e r . T h u s , e v e n 

i n n o c u o u s r e l i g i o u s e x p r e s s i o n c o u l d l e a d t o v o l a t i l e a n d e x p l o s i v e 

r e a c t i o n s . 

T h e G o v e r n m e n t a l s o u n d e r l i n e d t h e p a r t i c u l a r l y c o u n t r y - s p e c i f i c 

r e l i g i o u s s e n s i t i v i t i e s in I r e l a n d , n o t i n g t h e d e s c r i p t i o n o f s u c h c o n c e r n s 

b y t h e d o m e s t i c c o u r t s i n t h e p r e s e n t c a s e . I t m i g h t h a v e b e e n t h a t t h e r e 

w a s n o c o n t e m p o r a r y r e l i g i o u s d i s h a r m o n y i n I r e l a n d . H o w e v e r , r e l i g i o u s 

d i v i s i o n h a d c h a r a c t e r i s e d I r i s h h i s t o r y , a h i s t o r y w h i c h i n c l u d e d 

p r o s e l y t i s i n g a n d t h e c r e a t i o n o f l e g a l a n d s o c i a l s y s t e m s t o u n d e r m i n e 

o n e r e l i g i o n . T h a t h i s t o r i c a l c o n t e x t , t h e c u r r e n t m a n i f e s t a t i o n o f 

r e l i g i o u s d i v i s i o n in N o r t h e r n I r e l a n d t o g e t h e r w i t h t h e f ac t t h a t t h e v a s t 
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m a j o r i t y o f t h e I r i s h p o p u l a t i o n a d h e r e d t o a r e l i g i o n ( i n d e e d , t o o n e 

d o m i n a n t r e l i g i o n ) e n t i t l e d t h e S t a t e in 1 9 6 0 a n d a g a i n in 1 9 8 8 t o 

a p p r e h e n d u n u s u a l s e n s i t i v i t y t o r e l i g i o u s i s s u e s i n c o n t e m p o r a r y I r i s h 

s o c i e t y o n t h e p a r t o f a d h e r e n t s o f b o t h d o m i n a n t a n d m i n o r i t y r e l i g i o n s . 

G i v e n t h i s p o t e n t i a l l y i n c e n d i a r y s i t u a t i o n , t h e S t a t e w a s e n t i t l e d t o a c t 

w i t h c a u t i o n in c o n d i t i o n i n g t h e c i r c u m s t a n c e s in w h i c h r e l i g i o u s 

m a t e r i a l , a n d i n p a r t i c u l a r r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g , w o u l d b e m a d e a v a i l a b l e 

in t h e b r o a d c a s t m e d i a . 

T h e G o v e r n m e n t d i s p u t e d t h a t t h e Handyside a n d Sunday Times 

j u d g m e n t s (Handyside v. the United Kingdom, j u d g m e n t o f 7 D e c e m b e r 

1 9 7 6 , S e r i e s A n o . 2 4 , a n d T h e S u n d a y T i m e s v. the United Kingdom (no. 1), 

j u d g m e n t o f 2 6 A p r i l 1 9 7 9 , S e r i e s A n o . 3 0 ) a l l o w e d t h e a p p l i c a n t t o 

b r o a d c a s t r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s t h a t o f f e n d e d , s h o c k e d a n d d i s t u r b e d . 

T h e Sunday Times c a s e c o u l d b e d i s t i n g u i s h e d f r o m t h e p r e s e n t c a s e : t h e 

f o r m e r c o n c e r n e d e x p r e s s i o n o f a p o l i t i c a l o r p u b l i c - i n t e r e s t n a t u r e , t h e 

p r i n t m e d i a , a n d a n e d i t o r i a l f e a t u r e in a n e w s p a p e r . T h e G o v e r n m e n t 

r e j e c t e d t h e i m p l i c a t i o n f r o m t h e a p p l i c a n t ' s r e l i a n c e o n t h e Sunday 

Times j u r i s p r u d e n c e t h a t , i n t h e a r e a o f r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g , o n e h a s t h e 

r i g h t t o b e a b i t s h o c k i n g , s o m e w h a t d i s t u r b i n g a n d m i l d l y o f f e n s i v e . 

3 9 . T u r n i n g t o t h e a u d i o v i s u a l ( a s o p p o s e d t o p r i n t ) c o n t e x t o f t h e 

p r o h i b i t i o n , t h e G o v e r n m e n t o b s e r v e d t h a t p a r a g r a p h 1 o f A r t i c l e 10 o f 

t h e C o n v e n t i o n s p e c i f i c a l l y f o r e s a w t h e r e g u l a t i o n b y a l i c e n s i n g s y s t e m 

o f t h e m a n n e r i n w h i c h b r o a d c a s t i n g w a s o r g a n i s e d in a S t a t e ' s t e r r i t o r y , 

w h i c h c o n t r o l h a d t o b e j u s t i f i e d for o n e o f t h e r e a s o n s i n c l u d e d in t h e 

s e c o n d p a r a g r a p h . A c c o r d i n g t o C o n v e n t i o n j u r i s p r u d e n c e , r e l e v a n t 

c o n s i d e r a t i o n s i n c l u d e d t h e n a t u r e a n d o b j e c t i v e s o f t h e p r o p o s e d 

s t a t i o n , i t s p o t e n t i a l a u d i e n c e a n d t h e r i g h t s a n d i n t e r e s t s o f a s p e c i f i c 

a u d i e n c e . T h e G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t c o n t r o l o f t h e b r o a d c a s t m e d i a 

h a d b e e n a c c e p t e d a s n e c e s s a r y fo r , inter alia, t h e o r d e r l y r e g u l a t i o n o f 

b r o a d c a s t i n g e n t e r p r i s e s a n d t h e a p p r o p r i a t e a l l o c a t i o n o f l i m i t e d 

b r o a d c a s t i n g r e s o u r c e s . I n a d d i t i o n , a n d c r i t i c a l l y for t h e p u r p o s e s o f t h e 

p r e s e n t c a s e , s u c h r e g u l a t i o n w a s n e c e s s a r y g i v e n t h e p a r t i c u l a r l y -

i n t r u s i v e a n d c o m p e l l i n g n a t u r e o f t h e b r o a d c a s t m e d i a t o g e t h e r w i t h 

t h e i r c o n s e q u e n t i m j j a c t a n d p o t e n t i a l fo r o f f e n c e ( i n c l u d i n g o n t h e 

p a s s i v e r e c i p i e n t ) . 

4 0 . A s t o t h e a d v e r t i s i n g c o n t e x t o f t h e p r o h i b i t i o n , t h e G o v e r n m e n t 

d i s t i n g u i s h e d b e t w e e n p a i d a d v e r t i s i n g s p a c e a n d p r o g r a m m e s , t h e l a t t e r 

b e i n g s u b j e c t t o t h e u n i v e r s a l l y r e c o g n i s e d a n d f u n d a m e n t a l r e q u i r e m e n t 

o f i m p a r t i a l i t y a n d n e u t r a l i t y . T h i s w a s a n o b l i g a t i o n o f t h e n a t i o n a l a n d 

t h e i n d e p e n d e n t b r o a d c a s t e r s ( s e c t i o n 18 o f t h e 1 9 6 0 A c t a n d s e c t i o n 9 o f 

t h e 1 9 8 8 A c t ) a n d r e q u i r e d e a c h p r o g r a m m e d e a l i n g w i t h a c o n t r o v e r s i a l 

m a t t e r t o b e b a l a n c e d a n d t h a t t h e o v e r a l l p r o g r a m m i n g o f t h e s t a t i o n o n 

s u c h m a t t e r s b e s u c h a s t o g i v e a s u f f i c i e n t h e a r i n g t o o t h e r o r o p p o s i n g 

v i e w s . G i v e n t h e n e c e s s a r y n e u t r a l i t y o f p r o g r a m m e s , t h e S t a t e c o u l d 
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e x p e c t a f a i r d e g r e e o f t o l e r a n c e o n t h e p a r t o f t h e r e c i p i e n t . C o n v e r s e l y , 

t h e G o v e r n m e n t m a i n t a i n e d t h a t a d v e r t i s i n g w a s b y d e f i n i t i o n p a r t i s a n , 

o n e - s i d e d a n d u n b a l a n c e d s o t h a t t h e p r i n c i p l e o f i m p a r t i a l i t y c o u l d n o t 

b e , a n d w a s n o t , a p p l i e d . T h e S t a t e c o u l d t h e r e f o r e r e a s o n a b l y e x p e c t a 

l o w e r d e g r e e o f t o l e r a n c e o f a d v e r t i s i n g , p a r t i c u l a r l y o n s e n s i t i v e i s s u e s . 

I n a d d i t i o n , j u s t a s t h e r e s t r i c t i o n o n t h e b r o a d c a s t i n g o f a d v e r t i s e 

m e n t s p r o m o t e d n e u t r a l i t y a n d b a l a n c e , a l l o w i n g o r o b l i g i n g s t a t i o n s t o 

a c c e p t a d v e r t i s i n g o n r e l i g i o u s i s s u e s w o u l d u n d e r m i n e t h a t b a l a n c e . T h e 

G o v e r n m e n t f u r t h e r p o i n t e d o u t t h a t t h e a p p l i c a n t ' s p o s i t i o n w e n t s o f a r 

a s t o c h a l l e n g e t h e r e q u i r e m e n t o f i m p a r t i a l i t y e v e n i n a p o l i t i c a l c o n t e x t 

a s h e w r o n g l y i m p l i e d t h a t a n y r e s t r i c t i o n o n p o l i t i c a l a d v e r t i s i n g w o u l d b e 

i n v a l i d ( s e e VgT Verein gegen Tierfabriken, c i t e d a b o v e , § § 6 6 - 6 7 ) . 

4 1 . F u r t h e r m o r e , t h e G o v e r n m e n t m a i n t a i n e d t h a t t h e m e a n s c h o s e n 

b y t h e S t a t e t o b a l a n c e f r e e d o m o f e x p r e s s i o n a g a i n s t t h o s e s e n s i t i v i t i e s 

w a s l i m i t e d : it w a s c o n c e r n e d w i t h t h e b r o a d c a s t i n g o f r e l i g i o u s a d v e r t i s e 

m e n t s o n l y s o t h a t p r o p o r t i o n a l i t y w a s t h e r e b y b u i l t i n t o t h e o v e r a l l 

r e g u l a t o r y r e g i m e . 

4 2 . T h e G o v e r n m e n t a c c e p t e d t h a t t h e r e m i g h t h a v e b e e n d i f f e r e n t 
w a y s o f r e s p o n d i n g t o t h e c o n c e r n s o u t l i n e d a b o v e b u t c o n s i d e r e d t h a t 
t h e S t a t e w a s e n t i t l e d t o v i e w c e r t a i n a l t e r n a t i v e s a s i n h e r e n t l y u n 
a t t r a c t i v e . 

4 3 . T h e y r e j e c t e d t h e i d e a o f p e r m i t t i n g l i m i t e d r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g . 

I n t h e first p l a c e , a n y l i m i t a t i o n w o u l d h a v e u n e q u a l c o n s e q u e n c e s fo r 

b r o a d c a s t e r s . T h e n a t i o n a l b r o a d c a s t e r ( R T F ) w o u l d b e c o m p e l l e d t o 

b r o a d c a s t a n y a d v e r t i s e m e n t w h i c h s a t i s f i e d t h e r e l e v a n t c r i t e r i a w h e r e 

a s i n d e p e n d e n t b r o a d c a s t e r s w o u l d b e f r e e t o r e f u s e , a c c e p t o r f a v o u r a n y 

r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g s a t i s f y i n g s u c h c r i t e r i a o n p u r e l y c o m m e r c i a l 

g r o u n d s . I n d e e d , p e r m i t t i n g s o m e f o r m o f r e l i g i o u s b r o a d c a s t i n g w o u l d 

h a v e u n e q u a l c o n s e q u e n c e s fo r r e l i g i o n s , w i t h t h e l a r g e r r e l i g i o n s 

p o t e n t i a l l y e x p l o i t i n g t h e i r d o m i n a n t p o s i t i o n o r r e s o u r c e s t o o b t a i n 

a c c e s s t o t h e b r o a d c a s t m e d i a t o t h e d e t r i m e n t o f s m a l l e r r e l i g i o n s . T h e 

p r e s e n t p r o h i b i t i o n , in c o n t r a s t , e n s u r e d t h a t o n e v i e w p o i n t w a s n o t 

a l l o w e d t o d o m i n a t e o v e r a n o t h e r a n d it p r o m o t e d a " l e v e l p l a y i n g field" 

fo r a l l r e l i g i o n s i r r e s p e c t i v e o f t h e i r w e a l t h , t h e i r d o m i n a n c e , t h e i r p o w e r 

a n d t h e i r c u r r e n t p o p u l a r i t y ( s e e United Christian Broadcasters Ltd v. the 
United Kingdom ( d e c ) , n o . 4 4 8 0 2 / 9 8 , 7 N o v e m b e r 2 0 0 0 ) . 

S e c o n d l y , t h e a s s e s s m e n t o f a n y s u c h r e s t r i c t i o n s w o u l d b e i n h e r e n t l y 

p r o b l e m a t i c . R e s t r i c t i n g t h e a m o u n t o f a d v e r t i s i n g f r o m c e r t a i n r e l i g i o u s 

g r o u p s c o u l d e a s i l y b e p e r c e i v e d a s d i s c r i m i n a t o r y - i n d i v i d u a l s m i g h t 

b e p r e p a r e d t o a c c e p t t h a t n o o n e c o u l d a d v e r t i s e , b u t t o c o n t r o l 

a d v e r t i s i n g by c e r t a i n r e l i g i o n s w a s b o u n d t o i n f l a m e s o m e r e l i g i o u s 

s e n s i b i l i t i e s . I n a d d i t i o n , t h e G o v e r n m e n t w o n d e r e d w h e t h e r i t w a s 

i n d e e d p o s s i b l e t o d i s t i n g u i s h b e t w e e n t h e p a s s i o n a t e a n d c o m m i t t e d 

p r e a c h e r a n d t h e i n c e n d i a r y p r o s e l y t i s e r . A l i m i t a t i o n b a s e d o n t h e 
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c o n t e n t o f t h e a d v e r t i s e m e n t r a i s e d t h e s p e c t r e o f s u b j e c t i v e r e l i g i o u s 

c e n s o r s h i p b y e i t h e r t h e S t a t e o r b y t h e b r o a d c a s t e r s t h e m s e l v e s . T h e 

i n v o l v e m e n t o f t h e S t a t e , o r i n d e e d o f a n y n o n - S t a t e a g e n t , in s u c h 

c e n s o r s h i p c o u l d p o t e n t i a l l y b e c o n s i d e r e d o f f e n s i v e i n i t s e l f a n d , f u r t h e r , 

t h e r e w a s a r i s k t h a t t h e f a m i l i a r w o u l d b e c o n s i d e r e d m o r e p e r m i s s i b l e 

t h a n t h e m a r g i n a l a n d u n f a m i l i a r . T h e G o v e r n m e n t a l s o r e j e c t e d t h e i d e a 

o f a l i m i t a t i o n b a s e d o n t h e l e v e l o f o f f e n c e a s s u g g e s t e d b y t h e a p p l i c a n t 

( a d v e r t i s i n g w h i c h w a s " l i k e l y a n d b o u n d " o r " c a l c u l a t e d " t o c a u s e 

o f f e n c e ) : t h e G o v e r n m e n t r e i t e r a t e d t h a t i n t h e I r i s h c o n t e x t t h e r e 

w a s n o s u c h t h i n g a s " a l i t t l e b i t o f o f f e n c e " a s t h e f a c t o f r e l i g i o u s 

a d v e r t i s i n g w a s c o n s i d e r e d in i t s e l f t o b e p o t e n t i a l l y o f f e n s i v e . 

T h i r d l y , t h e G o v e r n m e n t n o t e d t h a t s e c t i o n 6 5 o f t h e 2 0 0 1 A c t h a d 

s o m e w h a t d i l u t e d t h e f o r c e o f s e c t i o n 10 (3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t . H o w e v e r , 

t h e y m a i n t a i n e d t h a t t h e S t a t e w a s e n t i t l e d t o c o n s i d e r in 1 9 6 0 a n d i n 

1 9 8 8 t h a t a r e s t r a i n t o n a l l b r o a d c a s t i n g o f r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s w a s 

n e c e s s a r y , w h e t h e r t h e m e s s a g e w a s p u r e l y i n f o r m a t i o n a l o r n o t . T h i s 

c h o i c e w a s n o t u n d e r m i n e d b y t h e d e c i s i o n i n c o r p o r a t e d in t h e 2 0 0 1 A c t 

t o a l l o w t h e b r o a d c a s t i n g o f i n f o r m a t i o n a l a d v e r t i s e m e n t s o n l y . I n a n y 

e v e n t , t h e a p p l i c a n t ' s a d v e r t i s e m e n t w o u l d , in t h e G o v e r n m e n t ' s v i e w , 

h a v e s t i l l f a l l e n fou l o f s e c t i o n 6 5 o f t h e 2 0 0 1 A c t . F u r t h e r m o r e , t h e n e w 

r e g i m e h a d i t s o w n a s s o c i a t e d d i f f i c u l t i e s : t h e d i v i d i n g l i n e b e t w e e n 

r e l i g i o u s i n f o r m a t i o n a n d t h e u n d e r p i n n i n g r e l i g i o u s a s s u m p t i o n s o f a 

m e s s a g e w a s d i f f i c u l t t o e s t a b l i s h . 

4 4 . F i n a l l y , t h e G o v e r n m e n t p o i n t e d o u t t h a t t h e p r o h i b i t i o n 

c h a l l e n g e d by t h e p r e s e n t a p p l i c a n t w a s n o t u n i q u e . A s t a t u t o r y 

p r o h i b i t i o n o f r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g w a s in f o r c e i n t h e U n i t e d K i n g d o m 

u n t i l t h e B r o a d c a s t i n g A c t 1 9 9 0 a n d n u m e r o u s s e l f - r e g u l a t o r y c o d e s 

c o n t i n u e d t o c o n t r o l s u c h m a t t e r s . S w i s s l a w ( s e c t i o n 18 o f t h e F e d e r a l 

R a d i o a n d T e l e v i s i o n A c t t o g e t h e r w i t h s e c t i o n 15 o f t h e R a d i o a n d 

T e l e v i s i o n O r d i n a n c e ) p r o h i b i t e d , inter alia, r e l i g i o u s a n d p o l i t i c a l 

a d v e r t i s i n g . C o u n c i l D i r e c t i v e 8 9 / 5 5 2 / E E C a l s o c o n t a i n e d a r e s t r i c t i o n o n 

r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g . 

4 5 . I n s u c h c i r c u m s t a n c e s , t h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e I r i s h 

S t a t e w a s e n t i t l e d , u n d e r A r t i c l e s 9 a n d 10 o f t h e C o n v e n t i o n , t o a c t w i t h 

c a u t i o n a n d t o c h o o s e t o p r o h i b i t t h e b r o a d c a s t i n g o f r e l i g i o u s 

a d v e r t i s e m e n t s . 

2. The applicant 

4 6 . T h e a p p l i c a n t m a i n t a i n e d t h a t h i s b e i n g p r e v e n t e d f r o m u s i n g t h e 

m e t h o d o f h i s c h o i c e t o a d v e r t i s e a r e l i g i o u s e v e n t b y t h e a p p l i c a t i o n o f 

s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t c l e a r l y c o n s t i t u t e d a n i n t e r f e r e n c e w i t h h i s 

r i g h t s u n d e r A r t i c l e s 9 a n d 10 o f t h e C o n v e n t i o n . Handyside, c i t e d a b o v e , 

i n d i c a t e d t h a t t h e p r o t e c t i o n o f A r t i c l e 10 e x t e n d e d t o i d e a s t h a t " o f f e n d , 
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s h o c k o r d i s t u r b " . H e o b s e r v e d t h a t t h e p r o h i b i t i o n a p p l i e d t o a l l 

b r o a d c a s t e r s a n d , w h i l e t h e p o s s i b i l i t y o f a d v e r t i s i n g i n o t h e r m e d i a a n d 

c o n t e x t s m a y h a v e r e d u c e d t h e i m p a c t of t h e i n t e r f e r e n c e , i t r e m a i n e d 

n o n e t h e l e s s a s i g n i f i c a n t a n d s u b s t a n t i a l o n e . 

4 7 . H e a c c e p t e d t h a t t h e r e l e v a n t r e s t r i c t i o n w a s " p r e s c r i b e d b y l a w " 

a n d d i d n o t d i s p u t e t h a t p r o t e c t i n g p u b l i c o r d e r a n d s a f e t y a n d t h e r i g h t s 

a n d f r e e d o m s o f o t h e r s c o n s t i t u t e d l e g i t i m a t e a i m s . 

4 8 . H e a l s o a g r e e d t h a t t h e m a i n i s s u e i n t h e p r e s e n t c a s e w a s w h e t h e r 

t h e i n t e r f e r e n c e w i t h h i s r i g h t s c o u l d b e c o n s i d e r e d j u s t i f i e d a n d h e 

m a i n t a i n e d t h a t t h e G o v e r n m e n t h a d n o t d e m o n s t r a t e d a n y " p r e s s i n g 

s o c i a l n e e d " j u s t i f y i n g t h e p r o h i b i t i o n o f t h e b r o a d c a s t i n g o f r e l i g i o u s 

a d v e r t i s e m e n t s , w h e t h e r t h e m a t t e r w a s c o n s i d e r e d u n d e r A r t i c l e 9 o r 

u n d e r A r t i c l e 10 o f t h e C o n v e n t i o n . 

4 9 . T h e a p p l i c a n t d i d n o t d i s p u t e t h a t Otto-Preminger-Institut a n d 

Wingroae, c i t e d a b o v e , i n d i c a t e d t h a t a g r e a t e r m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n 

w a s t o b e a c c o r d e d t o t h e S t a t e i n m a t t e r s of m o r a l s a n d r e l i g i o n . 

H o w e v e r , h e s u b m i t t e d t h a t , i n b o t h o f t h o s e c a s e s , t h e C o u r t e n d e d i t s 

e x a m i n a t i o n o f t h e a p p l i c a b l e m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n b y a r e f e r e n c e t o 

t h e final s u p e r v i s i o n o f t h i s C o u r t . T h e S t a t e ' s m a r g i n w a s n o t t h e r e f o r e 

u n l i m i t e d a n d d i d n o t a b s o l v e it f r o m e s t a b l i s h i n g t h e n e c e s s i t y o f t h e 

r e s t r i c t i o n s in q u e s t i o n , t h e C o u r t b e i n g t h e final a r b i t e r i n t h a t r e s p e c t . 

5 0 . A s t o w h e r e t h e b a l a n c e l a y b e t w e e n t h e c o n f l i c t i n g r i g h t s 

g u a r a n t e e d b y A r t i c l e s 9 a n d 10 , t h e a p p l i c a n t r e l i e d o n t h e C o u r t ' s 

s t a t e m e n t in Otto-Preminger-Institut ( p p . 1 7 - 1 9 , § § 4 6 - 5 0 ) t h a t t h o s e w h o 

h o l d r e l i g i o u s b e l i e f s m u s t t o l e r a t e a n d a c c e p t t h e d e n i a l b y o t h e r s o f 

t h e i r r e l i g i o u s b e l i e f s a n d e v e n t h e p r o p a g a t i o n b y o t h e r s o f d o c t r i n e s 

h o s t i l e t o t h e i r o w n . I n t h a t c a s e , t h e C o u r t f o u n d t h e e x p r e s s i o n i n 

q u e s t i o n t o b e s o o f f e n s i v e a s t o b e a m a l i c i o u s v i o l a t i o n o f t h e s p i r i t o f 

t o l e r a n c e a n d t h a t t h e " d u t i e s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s " o f t h o s e w h o 

e x p r e s s e d t h e m s e l v e s i n c l u d e d a n o b l i g a t i o n t o a v o i d i n s o f a r a s p o s s i b l e 

e x p r e s s i o n s t h a t w e r e g r a t u i t o u s l y o f f e n s i v e t o o t h e r s a n d t h u s a n 

i n f r i n g e m e n t o f t h e i r r i g h t s . T h e a p p l i c a n t c o n c l u d e d t h a t t h e k e y t o t h e 

b a l a n c e t o b e s t r u c k b e t w e e n t h e A r t i c l e 10 r i g h t s o f o n e p e r s o n a n d t h e 

A r t i c l e 9 r i g h t s o f a n o t h e r l ay in t h e d e g r e e o f o f f e n s i v e n e s s i n w h i c h t h e 

a d v e r t i s e m e n t w a s c o u c h e d . 

However, h e m a i n t a i n e d t h a t h i s a d v e r t i s e m e n t w a s c o m p l e t e l y 

i n o f f e n s i v e . I t m a y h a v e a d v a n c e d a p a r t i c u l a r r e l i g i o u s v i e w , b u t it d i d 

n o t d o s o in t e r m s w h i c h c o u l d p o s s i b l y h a v e c a u s e d o f f e n c e t o a n 

a d h e r e n t o f a n y o t h e r r e l i g i o n . I t fel l t o b e c o n t r a s t e d w i t h t h e e x p r e s s i o n 

i n i s s u e in Otto-Preminger-Institut a n d Wingrove c i t e d a b o v e . A c c o r d i n g l y , a 

p r o h i b i t i o n o n r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g r e g a r d l e s s o f i t s n a t u r e o r c o n t e n t 

c o u l d n o t b e j u s t i f i e d t o p r o t e c t t h e r e l i g i o u s f e e l i n g o f o t h e r s . S u c h a 

p r o h i b i t i o n w o u l d o n l y b e j u s t i f i e d if t h e A r t i c l e 9 r i g h t s o f o t h e r s 

i n c l u d e d a r i g h t n o t t o b e e x p o s e d t o a n y r e l i g i o u s v i e w s d i f f e r e n t t o t h e i r 
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o w n . H o w e v e r , n o s u c h r i g h t e x i s t e d u n d e r A r t i c l e 9 o r e l s e w h e r e in t h e 

C o n v e n t i o n . I n d e e d , t h e a p p l i c a n t a r g u e d t h a t s u c h a p o s i t i o n w o u l d b e 

c o n t r a r y t o t h e p l u r a l i s m , t o l e r a n c e a n d b r o a d m i n d e d n e s s r e q u i r e d in a 

d e m o c r a t i c s o c i e t y . 

5 1 . T h e a p p l i c a n t w e n t o n t o p o i n t o u t t h a t I r e l a n d w a s r e l i g i o u s l y 

h o m o g e n e o u s , b e i n g o v e r 9 5 % R o m a n C a t h o l i c . T h e r e w a s n o c o n 

t e m p o r a r y p r o b l e m of r e l i g i o u s d i s h a r m o n y in I r e l a n d . H e s u b m i t t e d 

t h a t b r o a d c a s t s f r e q u e n t l y r e l a t e d t o c o n t r o v e r s i a l r e l i g i o u s t h e m e s a n d 

t h a t t h e s u g g e s t i o n t h a t l i s t e n e r s o f a l o c a l r a d i o w o u l d t a k e o f f e n c e a t 

h i s i n n o c u o u s a d v e r t i s e m e n t s t r e t c h e d c r e d u l i t y . T h e a p p l i c a n t a d d e d 

t h a t t h e r e l e v a n t l o c a l r a d i o s t a t i o n k n e w i t s a u d i e n c e w e l l a n d w o u l d 

h a r d l y w i l l i n g l y t r a n s m i t a n a d v e r t i s e m e n t w h i c h it c o n s i d e r e d w o u l d b e 

l i k e l y t o o f f e n d i t s l i s t e n e r s . 

5 2 . H e u n d e r l i n e d t h a t t h i s w a s n o t a c a s e a b o u t t h e l i c e n s i n g o f 

b r o a d c a s t m e d i a a n d d i d n o t c o n c e r n t h e t h i r d s e n t e n c e o f A r t i c l e 10 § 1 

o f t h e C o n v e n t i o n . I n a n y e v e n t , t h e r e l e v a n t c a s e - l a w ( i n c l u d i n g Groppera 

Radio AG and Others v. Switzerland, j u d g m e n t o f 2 8 M a r c h 1 9 9 0 , S e r i e s A 

n o . 1 7 3 , p . 2 5 , § 6 4 ; Informationsverein Lenlia and Others, c i t e d a b o v e , p . 14, 

§ 3 2 ; a n d Radio ABC v. Austria, j u d g m e n t o f 2 0 O c t o b e r 1 9 9 7 , Reports 

1 9 9 7 - V I , p p . 2 1 9 7 - 9 8 , § 2 8 ) p r o v i d e d t h a t a r e s t r i c t i o n h a d t o b e j u s t i f i e d 

u n d e r t h e t h i r d s e n t e n c e o f A r t i c l e 10 § 1 a s w e l l a s u n d e r A r t i c l e 10 § 2 . 

5 3 . A s t o t h e G o v e r n m e n t ' s a r g u m e n t t h a t t h e n e u t r a l i t y o f 

b r o a d c a s t i n g j u s t i f i e d t h e p r o h i b i t i o n , t h e a p p l i c a n t m a i n t a i n e d t h a t t h a t 

a r g u m e n t p r e s u m e d t h a t a n y s y s t e m o f l i c e n s i n g c o u l d c o n t r o l t h e 

b r o a d c a s t m e d i a a n d , i n p a r t i c u l a r , i m p o s e c o n d i t i o n s o n t h e c o n t e n t o f 

b r o a d c a s t s w h i c h w o u l d n o t b e c o m p a t i b l e w i t h t h e C o n v e n t i o n if t h e y 

w e r e i m p o s e d o n t h e p r i n t m e d i a . S u c h a p r i n c i p l e w o u l d , h o w e v e r , b e 

i n c o n s i s t e n t w i t h t h e p r i n c i p l e s l a i d d o w n i n Informationsverein Lentia and 

Others, c i t e d a b o v e . H e a r g u e d t h a t , i n a n y e v e n t , it d i d n o t f o l l o w t h a t t h e 

n e u t r a l i t y o f t h e b r o a d c a s t m e d i a w o u l d b e u n d e r m i n e d b y t h e 

t r a n s m i s s i o n o f r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s . M u c h o f t h e a d v e r t i s i n g w a s 

n o t c o m m e r c i a l a n d r e l a t e d t o s e n s i t i v e i s s u e s , i n c l u d i n g a d v e r t i s i n g 

a b o u t t h e e f f e c t s o f s m o k i n g , a l c o h o l c o n s u m p t i o n , t h e i m p o r t a n c e o f 

v o t i n g a n d a b o u t r e f e r e n d a . I n d e e d , t h e n a t i o n a l b r o a d c a s t e r t r a n s 

m i t t e d r e l i g i o u s s e r v i c e s o f t h e C a t h o l i c a n d s o m e P r o t e s t a n t g r o u p i n g s 

a n d c o u l d p u b l i s h n o t i c e s a d v e r t i s i n g t h i s . A t f i x e d t i m e s t w i c e a d a y b e l l s 

w e r e b r o a d c a s t o n R T E t o s i g n a l C a t h o l i c p r a y e r . B r o a d c a s t i n g r e l i g i o u s 

m a t e r i a l w a s n o t i t s e l f p r o b l e m a t i c a n d , i n d e e d , it d e m o n s t r a t e d t h a t 

t h e G o v e r n m e n t w e r e n o t c o n c e r n e d a b o u t f a v o u r i n g o n e r e l i g i o n o v e r 

a n o t h e r . 

5 4 . A s t o t h e w e i g h t t o b e a t t a c h e d t o t h e f a c t t h a t t h e a d v e r t i s e m e n t 

c o u l d h a v e b e e n p u b l i s h e d i n m e d i a o t h e r t h a n t h e b r o a d c a s t m e d i a , t h e 

a p p l i c a n t r e f e r r e d t o VgT Verein gegen Tierfabriken, c i t e d a b o v e , w h e r e t h e 

C o u r t c o n s i d e r e d t h a t a c c e s s t o s u c h o t h e r m e d i a w a s i n d i c a t i v e o f t h e 
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n o n - p r e s s i n g n a t u r e o f a r e s t r i c t i o n . A l t e r n a t i v e p u b l i c a t i o n m e a n s w a s 

n o t , in a n y e v e n t , s u f f i c i e n t j u s t i f i c a t i o n for t h e e x c l u s i o n f r o m t h e 

b r o a d c a s t m e d i a g i v e n t h e r e l a t i v e l y r e d u c e d f o r c e a n d i m p a c t o f t h e 

n o n - b r o a d c a s t m e d i a . 

5 5 . T h e a p p l i c a n t d i s p u t e d t h e G o v e r n m e n t ' s s u b m i s s i o n t h a t 

a l t e r n a t i v e o p t i o n s w e r e n o t f e a s i b l e . 

5 6 . I n t h e first p l a c e , h e m a i n t a i n e d t h a t it w o u l d h a v e b e e n p o s s i b l e 

t o h a v e l i m i t e d t h e p r o h i b i t i o n t o r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g c o u c h e d i n t e r m s 

o f f e n s i v e t o t h e r e l i g i o u s b e l i e f s o f o t h e r s . T h e p r e c i s e t e r m s i n w h i c h t h i s 

c o u l d b e d o n e , i n c l u d i n g t h e s t a n d a r d o f o f f e n s i v e n e s s t o b e p r o h i b i t e d , 

w o u l d b e a m a t t e r f o r t h e S t a t e a n d a c e r t a i n m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n 

w o u l d b e a c c o r d e d in t h a t r e s p e c t . C o n t r a r y t o t h e G o v e r n m e n t , t h e 

a p p l i c a n t c o n s i d e r e d s u c h a r e s t r i c t i o n p o s s i b l e a n d r e f e r r e d , i n 

p a r t i c u l a r , t o C o u n c i l D i r e c t i v e 8 9 / 5 5 2 / E E C . 

A c c o r d i n g t o t h e a p p l i c a n t , s e c t i o n 6 5 o f t h e 2 0 0 1 A c t d e m o n s t r a t e d 

t h a t t h e S t a t e c o n s i d e r e d it p o s s i b l e t o i d e n t i f y p u r e l y i n f o r m a t i o n a l 

r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g a n d t o a l l o w t h e b r o a d c a s t i n g o f s u c h a d v e r t i s i n g . 

S i n c e h i s o w n a d v e r t i s e m e n t c o n t a i n e d a n e l e m e n t o f r e l i g i o u s o p i n i o n 

a n d be l i e f , h e a c c e p t e d in h i s o r a l s u b m i s s i o n s t h a t h i s a d v e r t i s e m e n t 

w o u l d b e l i k e l y t o fa l l f o u l o f s e c t i o n 6 5 o f t h e 2 0 0 1 A c t . H o w e v e r , h e 

m a i n t a i n e d t h a t t h e d i l u t i o n o f t h e p r o h i b i t i o n b y s e c t i o n 6 5 o f t h e 2 0 0 1 

A c t w a s i n s u f f i c i e n t - t h e C o n v e n t i o n a l s o p r o t e c t e d a p e r s o n f r o m 

e x p r e s s i o n o n r e l i g i o u s m a t t e r s w h i c h w a s " l i k e l y a n d b o u n d " o r 

" c a l c u l a t e d " t o c a u s e d e e p o f f e n c e t o t h e i r r e l i g i o u s b e l i e f s . 

5 7 . S e c o n d l y , a n d a s t o t h e G o v e r n m e n t ' s w i s h t o a v o i d f a v o u r i n g 

d o m i n a n t a n d p o w e r f u l r e l i g i o u s g r o u p s , t h e a p p l i c a n t n o t e d t h a t in 

VgT Verein gegen Tierfabriken, c i t e d a b o v e , t h e G o v e r n m e n t h a d r e f e r r e d 

t o t h e r i s k o f l a r g e a n d financially p o w e r f u l g r o u p s s e e k i n g t o e x e r c i s e 

d i s p r o p o r t i o n a t e i n f l u e n c e t h r o u g h a d v e r t i s i n g . T h e C o u r t , h o w e v e r , 

h a d f o u n d t h a t t h e G o v e r n m e n t h a d n o t d e m o n s t r a t e d in a " r e l e v a n t 

a n d s u f f i c i e n t " m a n n e r w h y t h e g r o u n d s g e n e r a l l y a d v a n c e d in s u p p o r t 

o f t h e p r o h i b i t i o n o f p o l i t i c a l a d v e r t i s i n g a l s o s e r v e d t o j u s t i f y 

t h e i n t e r f e r e n c e in t h e p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s o f t h e a p p l i c a n t 

a s s o c i a t i o n ' s c a s e (§ 7 5 ) . T h e p r e s e n t a p p l i c a n t w a s in a s i m i l a r 

p o s i t i o n : t h e r e w a s n o s u g g e s t i o n t h a t h e r e p r e s e n t e d a l a r g e o r 

p o w e r f u l r e l i g i o n s e e k i n g t o e x e r c i s e a d i s p r o p o r t i o n a t e i n f l u e n c e 

t h r o u g h a d v e r t i s i n g . I n d e e d , s e c t i o n 6 5 o f t h e 2 0 0 1 A c t w a s a l s o 

i n c o n s i s t e n t w i t h a n y s u c h c o n c e r n b y t h e I r i s h S t a t e : s e c t i o n 6 5 d i d n o t 

c o n t a i n a n y l i m i t a t i o n o n a c c e s s b y r e l i g i o u s g r o u p s t o a d v e r t i s i n g n o t i c e s 

in t h e b r o a d c a s t m e d i a a n d , i n d e e d , it c o u l d b e a r g u e d t h a t t h a t s e c t i o n 

f a v o u r e d l a r g e a n d w e l l - e s t a b l i s h e d r e l i g i o n s a t t h e e x p e n s e o f s m a l l e r 

a n d l e s s w e l l - k n o w n g r o u p s b e c a u s e s i m p l e f a c t u a l r e f e r e n c e s t o 

p u b l i c a t i o n s , e v e n t s o r c e r e m o n i e s w o u l d b e l i k e l y t o h a v e m o r e i m p a c t 

in t h e c a s e o f e s t a b l i s h e d a n d f a m i l i a r r e l i g i o n s . 
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5 8 . T h i r d l y , t h e a p p l i c a n t d i s a g r e e d t h a t t h e S t a t e w o u l d b e p u t in a n 

i n v i d i o u s p o s i t i o n if it h a d t o a s s e s s w h a t k i n d o f a d v e r t i s e m e n t w o u l d 

c a u s e o f f e n c e . T h e S t a t e h a d a l r e a d y a c c e p t e d t h a t it w o u l d m a k e a 

c e r t a i n a s s e s s m e n t u n d e r s e c t i o n 6 5 o f t h e 2 0 0 1 A c t . I n a n y e v e n t , b o d i e s 

in m a n y c o u n t r i e s i n c l u d i n g I r e l a n d r e g u l a r l y a s s e s s e d c o m m e r c i a l 

a d v e r t i s e m e n t s a c c o r d i n g t o a d v e r t i s i n g s t a n d a r d s w h i c h r e g u l a t e d , inter 

alia, t h e c o n t e n t a n d b r o a d c a s t i n g o f s u c h a d v e r t i s e m e n t s . A c c o r d i n g l y , 

t h e a p p l i c a n t c o u l d s e e n o r e a s o n w h y t h e S t a t e s h o u l d c o n s i d e r t h a t 

a s s e s s i n g r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g w o u l d p u t t h e m in a n i n v i d i o u s p o s i t i o n . 

5 9 . F o r t h e s e r e a s o n s , t h e a p p l i c a n t c o n c l u d e d t h a t t h e r e w a s n o 

p r e s s i n g r e a s o n w h i c h j u s t i f i e d t h e p r o h i b i t i o n o f h i s a d v e r t i s e m e n t . 

B. T h e Court ' s a s s e s s m e n t 

4. "Necessary in a democratic society" 

(a) G e n e r a l p r i n c i p l e s 

6 5 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t f r e e d o m o f e x p r e s s i o n c o n s t i t u t e s o n e o f 

t h e e s s e n t i a l f o u n d a t i o n s o f a d e m o c r a t i c s o c i e t y . A s p a r a g r a p h 2 o f 

A r t i c l e 10 e x p r e s s l y r e c o g n i s e s , h o w e v e r , t h e e x e r c i s e o f t h a t f r e e d o m 

c a r r i e s w i t h it d u t i e s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s . A m o n g s t t h e m , i n t h e c o n t e x t 

o f r e l i g i o u s b e l i e f s , is t h e g e n e r a l r e q u i r e m e n t t o e n s u r e t h e p e a c e f u l 

e n j o y m e n t o f t h e r i g h t s g u a r a n t e e d u n d e r A r t i c l e 9 t o t h e h o l d e r s o f s u c h 

b e l i e f s , i n c l u d i n g a d u t y t o a v o i d a s f a r a s p o s s i b l e a n e x p r e s s i o n t h a t i s , in 

r e g a r d t o o b j e c t s o f v e n e r a t i o n , g r a t u i t o u s l y o f f e n s i v e t o o t h e r s a n d 

b l a s p h e m o u s ( s e e Otto-Preminger-Institut, c i t e d a b o v e , p p . 1 7 - 1 9 , § § 4 6 , 4 7 

a n d 4 9 ) . 

6 6 . N o r e s t r i c t i o n o n f r e e d o m of e x p r e s s i o n , w h e t h e r i n t h e c o n t e x t o f 

r e l i g i o u s b e l i e f s o r i n a n y o t h e r , c a n b e c o m p a t i b l e w i t h A r t i c l e 10 u n l e s s it 

s a t i s f i e s , inter alia, t h e t e s t o f n e c e s s i t y a s r e q u i r e d by t h e s e c o n d 

p a r a g r a p h o f t h a t A r t i c l e . I n e x a m i n i n g w h e t h e r r e s t r i c t i o n s t o t h e r i g h t s 

a n d f r e e d o m s g u a r a n t e e d b y t h e C o n v e n t i o n c a n b e c o n s i d e r e d " n e c e s s a r y 

i n a d e m o c r a t i c s o c i e t y " t h e C o u r t h a s , h o w e v e r , c o n s i s t e n t l y h e l d t h a t t h e 

C o n t r a c t i n g S t a t e s e n j o y a c e r t a i n b u t n o t u n l i m i t e d m a r g i n o f 

a p p r e c i a t i o n ( s e e Wingrove, c i t e d a b o v e , p . 1 9 5 6 , § 5 3 ) . 

6 7 . I n t h i s l a t t e r r e s p e c t , t h e r e is l i t t l e s c o p e u n d e r A r t i c l e 10 § 2 o f t h e 

C o n v e n t i o n for r e s t r i c t i o n s o n p o l i t i c a l s p e e c h o r o n d e b a t e o f q u e s t i o n s o f 

p u b l i c i n t e r e s t ( s e e , mutatis mutandis, a m o n g m a n y o t h e r a u t h o r i t i e s , 

Lingens v. Austria, j u d g m e n t o f 8 J u l y 1 9 8 6 , S e r i e s A n o . 1 0 3 , p . 2 6 , § 4 2 ; 

Castells v. Spain, j u d g m e n t o f 2 3 A p r i l 1 9 9 2 , S e r i e s A n o . 2 3 6 , p . 2 3 , § 4 3 ; 

a n d Thorgeir Thorgeirson v. Iceland, j u d g m e n t o f 2 5 J u n e 1 9 9 2 , S e r i e s A 
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n o . 2 3 9 , p . 2 7 , § 6 3 ) . H o w e v e r , a w i d e r m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n is g e n e r a l l y 

a v a i l a b l e t o t h e C o n t r a c t i n g S t a l e s w h e n r e g u l a t i n g f r e e d o m o f e x p r e s s i o n 

i n r e l a t i o n t o m a t t e r s l i a b l e t o o f f e n d i n t i m a t e p e r s o n a l c o n v i c t i o n s w i t h i n 

t h e s p h e r e o f m o r a l s o r , e s p e c i a l l y , r e l i g i o n . M o r e o v e r , a s i n t h e f ie ld o f 

m o r a l s , a n d p e r h a p s t o a n e v e n g r e a t e r d e g r e e , t h e r e is n o u n i f o r m 

E u r o p e a n c o n c e p t i o n o f t h e r e q u i r e m e n t s o f " t h e p r o t e c t i o n o f t h e r i g h t s 

o f o t h e r s " in r e l a t i o n t o a t t a c k s o n t h e i r r e l i g i o u s c o n v i c t i o n s . W h a t is 

l i k e l y t o c a u s e s u b s t a n t i a l o f f e n c e t o p e r s o n s o f a p a r t i c u l a r r e l i g i o u s 

p e r s u a s i o n wi l l v a r y s i g n i f i c a n t l y f r o m t i m e t o t i m e a n d f r o m p l a c e t o 

p l a c e , e s p e c i a l l y in a n e r a c h a r a c t e r i s e d b y a n e v e r g r o w i n g a r r a y o f 

f a i t h s a n d d e n o m i n a t i o n s . B y r e a s o n o f t h e i r d i r e c t a n d c o n t i n u o u s 

c o n t a c t w i t h t h e v i t a l f o r c e s o f t h e i r c o u n t r i e s , S t a t e a u t h o r i t i e s a r e in 

p r i n c i p l e in a b e t t e r p o s i t i o n t h a n t h e i n t e r n a t i o n a l j u d g e t o g i v e a n 

o p i n i o n o n t h e e x a c t c o n t e n t o f t h e s e r e q u i r e m e n t s w i t h r e g a r d t o t h e 

r i g h t s o f o t h e r s a s w e l l a s o n t h e " n e c e s s i t y " o f a " r e s t r i c t i o n " i n t e n d e d t o 

p r o t e c t f r o m s u c h m a t e r i a l t h o s e w h o s e d e e p e s t f e e l i n g s a n d c o n v i c t i o n s 

w o u l d b e s e r i o u s l y o f f e n d e d ( s e e Wingrove, c i t e d a b o v e , p p . 1 9 5 7 - 5 8 , § 5 8 ) . 

T h e C o u r t t h e r e f o r e o b s e r v e s t h a t it is t h i s m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n 

w h i c h d i s t i n g u i s h e s t h e p r e s e n t c a s e f r o m VgT Verein gegen Tierfabriken, 

c i t e d a b o v e . I n t h e l a t t e r c a s e , t h e C o u r t c o n s i d e r e d t h a t t h e p r o h i b i t e d 

a d v e r t i s e m e n t c o n c e r n e d a m a t t e r o f p u b l i c i n t e r e s t t o w h i c h a r e d u c e d 

m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n a p p l i e d . 

6 8 . I t is fo r t h e E u r o p e a n C o u r t t o g i v e a final r u l i n g o n t h e 

r e s t r i c t i o n ' s c o m p a t i b i l i t y w i t h t h e C o n v e n t i o n a n d it w i l l d o so b y 

a s s e s s i n g i n t h e c i r c u m s t a n c e s o f a p a r t i c u l a r c a s e , inter alia, w h e t h e r t h e 

i n t e r f e r e n c e c o r r e s p o n d e d t o a " p r e s s i n g s o c i a l n e e d " a n d w h e t h e r it w a s 

" p r o p o r t i o n a t e t o t h e l e g i t i m a t e a i m p u r s u e d " . I n d e e d , s u c h s u p e r v i s i o n 

c a n b e c o n s i d e r e d t o b e a l l t h e m o r e n e c e s s a r y g i v e n t h e r a t h e r o p e n -

e n d e d n o t i o n o f r e s p e c t f o r t h e r e l i g i o u s b e l i e f s o f o t h e r s a n d t h e r i s k s o f 

e x c e s s i v e i n t e r f e r e n c e s w i t h f r e e d o m o f e x p r e s s i o n u n d e r t h e g u i s e o f 

a c t i o n t a k e n a g a i n s t a l l e g e d l y o f f e n s i v e m a t e r i a l . I n t h i s r e g a r d , t h e 

s c o p e o f t h e r e s t r i c t i o n i n t h e l e g i s l a t i o n is e s p e c i a l l y i m p o r t a n t . T h e 

C o u r t ' s t a s k i n t h i s c a s e is t h e r e f o r e t o d e t e r m i n e w h e t h e r t h e r e a s o n s 

r e l i e d o n by t h e n a t i o n a l a u t h o r i t i e s t o j u s t i f y t h e m e a s u r e s i n t e r f e r i n g 

w i t h t h e a j ^ p l i c a n t ' s f r e e d o m o f e x p r e s s i o n a r e " r e l e v a n t a n d s u f f i c i e n t " 

f o r t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 10 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n ( s e e Wingrove, c i t e d 

a b o v e , p p . 1 9 5 6 a n d 1 9 5 7 - 5 8 , § § 5 3 a n d 5 8 - 5 9 ) . 

6 9 . M o r e o v e r , t h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t t h e p o t e n t i a l i m p a c t o f t h e 

m e d i u m of e x p r e s s i o n c o n c e r n e d is a n i m p o r t a n t f a c t o r in t h e 

c o n s i d e r a t i o n o f t h e p r o p o r t i o n a l i t y o f a n i n t e r f e r e n c e . T h e C o u r t h a s 

a c k n o w l e d g e d t h a t a c c o u n t m u s t b e t a k e n o f t h e f a c t t h a t t h e a u d i o v i s u a l 

m e d i a h a v e a m o r e i m m e d i a t e a n d p o w e r f u l e f f e c t t h a n t h e p r i n t m e d i a 

( s e e Jersild v. Denmark, j u d g m e n t o f 2 3 S e p t e m b e r 1 9 9 4 , S e r i e s A n o . 2 9 8 , 

p p . 2 3 - 2 4 , § 3 1 ) . 
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(b) A p p l i c a t i o n o f t h o s e p r i n c i p l e s t o t h e p r e s e n t c a s e 

7 0 . T h e C o u r t n o t e s a t t h e o u t s e t t h a t t h e n a t u r e a n d p u r p o s e o f t h e 

e x p r e s s i o n c o n t a i n e d i n t h e r e l e v a n t a d v e r t i s e m e n t a c c o r d s w i t h i t s b e i n g 

t r e a t e d a s r e l i g i o u s , a s o p p o s e d t o c o m m e r c i a l , e x p r e s s i o n e v e n if t h e 

applicant p u r c h a s e d t h e r e l e v a n t b r o a d c a s t i n g t i m e ( s e e Barthold 

v. Germany, j u d g m e n t o f 2 5 M a r c h 1 9 8 5 , S e r i e s A n o . 9 0 , p . 2 6 , § 5 8 ) . 

7 1 . T h e m a i n f a c t o r w h i c h t h e G o v e r n m e n t c o n s i d e r e d j u s t i f i e d t h e 

i m p u g n e d p r o h i b i t i o n w a s t h e p a r t i c u l a r r e l i g i o u s s e n s i t i v i t i e s in I r i s h 

s o c i e t y w h i c h t h e y s u b m i t t e d w e r e s u c h t h a t t h e b r o a d c a s t i n g o f a n y 

r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s c o u l d b e c o n s i d e r e d o f f e n s i v e . T h e a p p l i c a n t 

a g r e e d t h a t A r t i c l e 10 p e r m i t t e d r e s t r i c t i o n s o n r e l i g i o u s e x p r e s s i o n 

w h i c h w o u l d o f f e n d o t h e r s ' r e l i g i o u s s e n s i t i v i t i e s b u t s u b m i t t e d t h a t t h e 

C o n v e n t i o n d i d n o t p r o t e c t a n i n d i v i d u a l f r o m b e i n g e x p o s e d t o a 

r e l i g i o u s v i e w s i m p l y b e c a u s e it d i d n o t a c c o r d w i t h h i s o r h e r o w n , 

n o t i n g t h a t h i s a d v e r t i s e m e n t w a s i n n o c u o u s a n d c o m p l e t e l y i n o f f e n s i v e . 

I n a n y e v e n t , h e d i s p u t e d t h e G o v e r n m e n t ' s a s s e s s m e n t o f c o n t e m p o r a r y 

r e l i g i o u s s e n s i t i v i t i e s i n I r e l a n d . 

7 2 . T h e C o u r t a g r e e s t h a t t h e c o n c e p t s o f p l u r a l i s m , t o l e r a n c e a n d 

b r o a d m i n d e d n e s s o n w h i c h a n y d e m o c r a t i c s o c i e t y is b a s e d ( s e e 

Handyside, c i t e d a b o v e , p . 2 3 , § 4 9 ) m e a n t h a t A r t i c l e 10 d o e s n o t , a s s u c h , 

e n v i s a g e t h a t a n i n d i v i d u a l is t o b e p r o t e c t e d f r o m e x p o s u r e t o a r e l i g i o u s 

v i e w s i m p l y b e c a u s e i t is n o t h i s o r h e r o w n . H o w e v e r , t h e C o u r t o b s e r v e s 

t h a t it is n o t t o b e e x c l u d e d t h a t a n e x p r e s s i o n , w h i c h is n o t o n t h e f a c e o f 

it o f f e n s i v e , c o u l d h a v e a n o f f e n s i v e i m p a c t i n c e r t a i n c i r c u m s t a n c e s . T h e 

q u e s t i o n b e f o r e t h e C o u r t is t h e r e f o r e w h e t h e r a p r o h i b i t i o n o f a c e r t a i n 

t y p e ( a d v e r t i s i n g ) o f e x p r e s s i o n ( r e l i g i o u s ) t h r o u g h a p a r t i c u l a r m e a n s 

( t h e b r o a d c a s t m e d i a ) c a n b e j u s t i f i e d in t h e p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s o f 

t h e c a s e . 

7 3 . T u r n i n g t h e r e f o r e t o t h e c o u n t r y - s p e c i f i c r e l i g i o u s s e n s i t i v i t i e s 

r e l i e d o n b y t h e G o v e r n m e n t , t h e C o u r t h a s n o t e d t h a t t h e M i n i s t e r 

i d e n t i f i e d , d u r i n g t h e d e b a t e o n t h e i n t r o d u c t i o n o f s e c t i o n 2 0 ( 4 ) o f t h e 

1 9 6 0 A c t , t h e p o t e n t i a l i m p a c t o n r e l i g i o u s s e n s i t i v i t i e s a s j u s t i f y i n g 

p r u d e n c e i n t h e c o n t e x t of t h e b r o a d c a s t i n g o f r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s 

a n d d r e w a d i s t i n c t i o n b e t w e e n a d v e r t i s i n g t i m e w h i c h w a s p u r c h a s e d 

a n d p r o g r a m m i n g ( s e e p a r a g r a p h 2 2 a b o v e ) . S e c t i o n 2 0 ( 4 ) w a s t h e n 

a p p l i e d t o i n d e p e n d e n t b r o a d c a s t e r s t h r o u g h s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 1 9 8 8 

A c t , t h e p r o v i s i o n in i s s u e i n t h e p r e s e n t c a s e . T h e C o u r t h a s n o t e d t h a t , 

d u r i n g t h e d e t a i l e d d e b a t e o n a p r o p o s e d d i l u t i o n o f s e c t i o n 1 0 ( 3 ) in A p r i l 

1 9 9 9 , t h e M i n i s t e r e m p h a s i s e d a t s o m e l e n g t h t h e e x t r e m e s e n s i t i v i t y o f 

t h e q u e s t i o n o f b r o a d c a s t i n g o f r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s i n I r e l a n d a n d 

t h e c o n s e q u e n t n e c e s s i t y t o p r o c e e d t o w a r d s a n y p r o p o s e d a m e n d m e n t o f 

s e c t i o n 1 0 ( 3 ) w i t h c a r e a n d o n t h e b a s i s o f a ful l c o n s i d e r a t i o n o f t h e i s s u e s 

a n d o p t i o n s ( s e e p a r a g r a p h s 2 7 - 2 8 a b o v e ) . 
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M o r e o v e r , t h e d o m e s t i c c o u r t s f o u n d t h a t t h e g o v e r n m e n t w a s e n t i t l e d 

t o b e p r u d e n t i n t h i s c o n t e x t . I n p a r t i c u l a r , t h e H i g h C o u r t c o n s i d e r e d 

r e l e v a n t t h e f a c t t h a t r e l i g i o n h a d b e e n a d i v i s i v e i s s u e in N o r t h e r n 

I r e l a n d . It f u r t h e r c o n s i d e r e d t h a t I r i s h p e o p l e w i t h r e l i g i o u s b e l i e f s 

t e n d e d t o b e l o n g t o a p a r t i c u l a r C h u r c h s o t h a t r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g 

f r o m a d i f f e r e n t C h u r c h m i g h t b e c o n s i d e r e d o f f e n s i v e a n d o p e n t o t h e 

i n t e r p r e t a t i o n o f p r o s e l y t i s m . I n d e e d , t h e H i g h C o u r t p o i n t e d o u t t h a t i t 

w a s t h e v e r y f a c t t h a t a n a d v e r t i s e m e n t w a s d i r e c t e d t o w a r d s a r e l i g i o u s 

e n d w h i c h m i g h t h a v e b e e n p o t e n t i a l l y o f f e n s i v e t o t h e p u b l i c . T h e 

S u p r e m e C o u r t a l s o e m p h a s i s e d t h a t t h e t h r e e a r e a s h i g h l i g h t e d by-

s e c t i o n 10 (3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t c o n c e r n e d m a t t e r s w h i c h h a d p r o v e d 

" e x t r e m e l y d i v i s i v e i n I r i s h s o c i e t y in t h e p a s t " a n d it a l s o a g r e e d t h a t t h e 

g o v e r n m e n t h a d b e e n e n t i t l e d t o t a k e t h e v i e w t h a t I r i s h c i t i z e n s w o u l d 

r e s e n t h a v i n g a d v e r t i s e m e n t s t o u c h i n g o n t h e s e t o p i c s b r o a d c a s t i n t o 

t h e i r h o m e s a n d t h a t s u c h a d v e r t i s e m e n t s c o u l d l e a d t o u n r e s t . 

7 4 . T h e C o u r t h a s a l s o o b s e r v e d t h a t t h e i m p u g n e d p r o v i s i o n w a s 

d e s i g n e d t o r e s p o n d , a n d w a s i n d e e d l i m i t e d , t o t h e s e p a r t i c u l a r c o n c e r n s 

a n d t h a t t h e b o u n d s o f t h e p r o h i b i t i o n a r e a n i m p o r t a n t c o n s i d e r a t i o n i n 

t h e a s s e s s m e n t o f i t s p r o p o r t i o n a l i t y ( s e e p a r a g r a p h 6 8 a b o v e ) . 

T h e p r o h i b i t i o n c o n c e r n e d o n l y t h e a u d i o v i s u a l m e d i a . T h e S t a t e w a s , 

in t h e C o u r t ' s v i e w , e n t i t l e d t o b e p a r t i c u l a r l y w a r y o f t h e p o t e n t i a l fo r 

o f f e n c e i n t h e b r o a d c a s t i n g c o n t e x t , s u c h m e d i a b e i n g a c c e p t e d b y t h i s 

C o u r t ( s e e p a r a g r a p h 6 9 a b o v e ) a n d a c k n o w l e d g e d b y t h e a p p l i c a n t a s 

h a v i n g a m o r e i m m e d i a t e , i n v a s i v e a n d p o w e r f u l i m p a c t i n c l u d i n g , a s t h e 

G o v e r n m e n t a n d t h e H i g h C o u r t n o t e d , o n t h e p a s s i v e r e c i p i e n t . H e w a s 

c o n s e q u e n t l y f r e e t o a d v e r t i s e t h e s a m e m a t t e r in a n y o f t h e p r i n t m e d i a 

( i n c l u d i n g l o c a l a n d n a t i o n a l n e w s p a p e r s ) a n d d u r i n g p u b l i c m e e t i n g s a n d 

o t h e r a s s e m b l i e s . 

M o r e o v e r , t h e p r o h i b i t i o n r e l a t e d o n l y t o a d v e r t i s i n g . T h e C o u r t 

c o n s i d e r s t h a t t h i s l i m i t a t i o n r e f l e c t s a r e a s o n a b l e d i s t i n c t i o n m a d e b y 

t h e S t a t e b e t w e e n , o n t h e o n e h a n d , p u r c h a s i n g b r o a d c a s t i n g t i m e t o 

a d v e r t i s e a n d , o n t h e o t h e r , c o v e r a g e o f r e l i g i o u s m a t t e r s t h r o u g h 

p r o g r a m m i n g ( i n c l u d i n g d o c u m e n t a r i e s , d e b a t e s , films, d i s c u s s i o n s a n d 

l ive c o v e r a g e o f r e l i g i o u s e v e n t s a n d o c c a s i o n s ) . P r o g r a m m e s a r e n o t 

b r o a d c a s t b e c a u s e a p a r t y h a s p u r c h a s e d a i r t i m e a n d , a s o u t l i n e d b y 

t h e G o v e r n m e n t , t h e y m u s t b e i m p a r t i a l , n e u t r a l a n d b a l a n c e d , t h e 

o b j e c t i v e v a l u e o f w h i c h o b l i g a t i o n t h e p a r t i e s d i d n o t d i s p u t e . T h e 

a p p l i c a n t r e t a i n e d t h e s a m e r i g h t a s a n y o t h e r c i t i z e n t o p a r t i c i p a t e i n 

p r o g r a m m e s o n r e l i g i o u s m a t t e r s a n d t o h a v e s e r v i c e s o f h i s C h u r c h 

b r o a d c a s t in t h e a u d i o v i s u a l m e d i a . A d v e r t i s i n g , h o w e v e r , t e n d s t o h a v e a 

d i s t i n c t l y p a r t i a l o b j e c t i v e : it c a n n o t b e , a n d is n o t , t h e r e f o r e s u b j e c t t o t h e 

p r i n c i p l e o f i m p a r t i a l i t y o u t l i n e d a b o v e , a n d t h e f ac t t h a t a d v e r t i s i n g t i m e 

is p u r c h a s e d w o u l d l e a n in f a v o u r o f u n b a l a n c e d u s a g e b y r e l i g i o u s g r o u p s 

w i t h l a r g e r r e s o u r c e s . 
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C o n s e q u e n t l y , a p a r t f r o m t h e p r o h i b i t i o n o f a d v e r t i s e m e n t s i n t h e 

b r o a d c a s t m e d i a , t h e a p p l i c a n t ' s r e l i g i o u s e x p r e s s i o n w a s n o t r e s t r i c t e d . 

7 5 . S u c h c o n s i d e r a t i o n s p r o v i d e , in t h e C o u r t ' s v i e w , h i g h l y " r e l e v a n t 

r e a s o n s " j u s t i f y i n g t h e I r i s h S t a t e ' s p r o h i b i t i o n o f t h e b r o a d c a s t i n g o f 

r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s . 

7 6 . T h e a p p l i c a n t , h o w e v e r , a l s o m a i n t a i n e d t h a t t h e s e r e a s o n s w e r e 

n o t " s u f f i c i e n t " a n d , in p a r t i c u l a r , t h a t t h e S t a t e c o u l d h a v e a c h i e v e d i t s 

a i m s b y a m o r e l i m i t e d p r o h i b i t i o n a n d , i n d e e d , t h a t it s h o u l d h a v e g o n e 

f u r t h e r t h a n t h e l i m i t e d d i l u t i o n o f t h e p r o h i b i t i o n c o n t a i n e d i n s e c t i o n 6 5 

o f t h e 2 0 0 1 A c t . H o w e v e r , t h e C o u r t c o n s i d e r s p e r s u a s i v e t h e G o v e r n m e n t ' s 

a r g u m e n t t h a t a c o m p l e t e o r p a r t i a l r e l a x a t i o n o f t h e i m p u g n e d p r o h i b i t i o n 

w o u l d s i t u n e a s i l y w i t h t h e n a t u r e a n d l e v e l o f t h e r e l i g i o u s s e n s i t i v i t i e s 

o u t l i n e d a b o v e a n d w i t h t h e p r i n c i p l e o f n e u t r a l i t y in t h e b r o a d c a s t m e d i a . 

7 7 . I n t h e first p l a c e , t h e C o u r t a c c e p t s t h a t a p r o v i s i o n a l l o w i n g o n e 

r e l i g i o n , a n d n o t a n o t h e r , t o a d v e r t i s e w o u l d b e d i f f i c u l t t o j u s t i f y a n d t h a t 

a p r o v i s i o n w h i c h a l l o w e d t h e filtering b y t h e S t a t e o r a n y o r g a n 

d e s i g n a t e d b y i t , o n a c a s e - b y - c a s e b a s i s , o f u n a c c e p t a b l e o r e x c e s s i v e 

r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g w o u l d b e d i f f i c u l t t o a p p l y f a i r l y , o b j e c t i v e l y a n d 

c o h e r e n t l y ( s e e United Christian Broadcasters Ltd, c i t e d a b o v e ) . T h e r e i s , i n 

t h i s c o n t e x t , s o m e f o r c e i n t h e G o v e r n m e n t ' s a r g u m e n t t h a t t h e e x c l u s i o n 

o f a l l r e l i g i o u s g r o u p i n g s f r o m b r o a d c a s t i n g a d v e r t i s e m e n t s g e n e r a t e s 

l e s s d i s c o m f o r t t h a n a n y filtering o f t h e a m o u n t a n d c o n t e n t o f s u c h 

e x p r e s s i o n b y s u c h g r o u p i n g s . 

T h e a p p l i c a n t s u g g e s t e d t h a t s u c h a filtering p r o c e s s is a l r e a d y a p p l i e d 

t h r o u g h t h e a p p l i c a t i o n o f t h e p r i n c i p l e o f n e u t r a l i t y t o p r o g r a m m e s a n d 

p r o g r a m m i n g . H o w e v e r , a n d a s t h e C o u r t h a s n o t e d a b o v e , t h e d i s t i n c t 

n a t u r e o f a d v e r t i s i n g a n d p r o g r a m m i n g m e a n s t h a t t h e r e g u l a t o r y t o o l s 

e m p l o y e d for p r o g r a m m i n g a r e n o t d i r e c t l y a p p l i c a b l e t o a d v e r t i s i n g . 

T h e a p p l i c a n t a l s o r e f e r r e d t o t h e f a c t t h a t a d v e r t i s e m e n t s ( o t h e r t h a n 

t h o s e p r o h i b i t e d b y t h e i m p u g n e d p r o v i s i o n ) a r e a l r e a d y s u b j e c t e d t o 

a d v e r t i s i n g s t a n d a r d s c o n t r o l . T h e C o u r t d o e s n o t , h o w e v e r , c o n s i d e r 

t h a t t h e s a m e p u b l i c s e n s i t i v i t i e s a n d i s s u e s o f n e u t r a l i t y a r i s e i n t h e 

c a s e o f r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s a n d t h o s e c o n c e r n i n g , fo r e x a m p l e , 

c o m m e r c i a l s e r v i c e s , g o o d s o r p r o d u c t s . 

7 8 . S e c o n d l y , t h e C o u r t c o n s i d e r s it r e a s o n a b l e fo r t h e S t a t e t o 

c o n s i d e r it l i k e l y t h a t e v e n a l i m i t e d f r e e d o m t o a d v e r t i s e w o u l d b e n e f i t a 

d o m i n a n t r e l i g i o n m o r e t h a n t h o s e r e l i g i o n s w i t h s i g n i f i c a n t l y l e s s 

a d h e r e n t s a n d r e s o u r c e s . S u c h a r e s u l t w o u l d j a r w i t h t h e o b j e c t i v e o f 

p r o m o t i n g n e u t r a l i t y in b r o a d c a s t i n g a n d , i n p a r t i c u l a r , o f e n s u r i n g a 

" l e v e l p l a y i n g field" l o r a l l r e l i g i o n s in t h e m e d i a c o n s i d e r e d t o h a v e t h e 

m o s t p o w e r f u l i m p a c t . 

7 9 . T h i r d l y , t h e a p p l i c a n t d i d n o t d i s p u t e t h e G o v e r n m e n t ' s c o n c e r n 

t h a t a l l o w i n g l i m i t e d r e l i g i o u s a d v e r t i s i n g w o u l d r e s u l t in u n e q u a l 

c o n s e q u e n c e s fo r t h e n a t i o n a l a n d i n d e p e n d e n t b r o a d c a s t e r s . 
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8 0 . F o u r t h l y , w h i l e t h e S t a t e h a s , s u b s e q u e n t t o t h e f a c t s o f t h e 

p r e s e n t c a s e , d i l u t e d s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t ( t h r o u g h s e c t i o n 6 5 o f 

t h e 2 0 0 1 A c t ) , t h e M i n i s t e r ' s c o m m e n t s i n A p r i l 1 9 9 9 , t o g e t h e r w i t h t h e 

l i m i t e d n a t u r e o f t h e 2 0 0 1 a m e n d m e n t , d o n o t u n d e r m i n e , a n d i n d e e d a r e 

c o n s i s t e n t w i t h , t h e S t a t e ' s v i e w o f t h e r e l i g i o u s s e n s i t i v i t i e s in I r e l a n d in 

1 9 8 8 a n d i t s u n d e r s t a n d i n g o f t h e c o n s e q u e n t n e c e s s i t y fo r ful l r e f l e c t i o n 

a n d p r u d e n c e w h e n c o n s i d e r i n g a n y e v o l u t i o n i n c l u d i n g a r e l a x a t i o n o f t h e 

p r o v i s i o n s o f s e c t i o n 1 0 ( 3 ) o f t h e 1 9 8 8 A c t . I n a d d i t i o n , t h e n a t u r e o f t h e 

a s s e s s m e n t r e q u i r e d b y s e c t i o n 6 5 o f t h e 2 0 0 1 A c t ( w h e t h e r o r n o t t h e 

a d v e r t i s e m e n t a m o u n t e d o n l y t o a n a n n o u n c e m e n t o f t h e f ac t t h a t a 

r e l i g i o u s p u b l i c a t i o n is f o r s a l e o r t h a t a r e l i g i o u s e v e n t wi l l t a k e p l a c e ) 

h a s b e e n c l e a r l y c h o s e n fo r i t s r e l a t i v e l y o b j e c t i v e a n d , c o n s e q u e n t l y , 

u n c o n t r o v e r s i a l n a t u r e . 

8 1 . F i n a l l y , a n d a s t o t h e p a r t i e s ' s u b m i s s i o n s c o n c e r n i n g t h e e x i s t e n c e 

o f s i m i l a r p r o h i b i t i o n s o n t h e b r o a d c a s t i n g o f r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s i n 

o t h e r c o u n t r i e s , t h e C o u r t o b s e r v e s t h a t t h e r e a p p e a r s t o b e n o c l e a r 

c o n s e n s u s a m o n g t h e C o n t r a c t i n g S t a t e s a s t o t h e m a n n e r i n w h i c h t o 

l e g i s l a t e f o r t h e b r o a d c a s t i n g o f r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s . C e r t a i n S t a t e s 

h a v e s i m i l a r p r o h i b i t i o n s ( fo r e x a m p l e , G r e e c e , S w i t z e r l a n d a n d 

P o r t u g a l ) , c e r t a i n p r o h i b i t r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s c o n s i d e r e d o f f e n s i v e 

( for e x a m p l e , S p a i n , a n d s e e a l s o C o u n c i l D i r e c t i v e 8 9 / 5 5 2 / E E C ) a n d 

c e r t a i n h a v e n o l e g i s l a t i v e r e s t r i c t i o n ( t h e N e t h e r l a n d s ) . T h e r e a p p e a r s 

t o b e n o " u n i f o r m c o n c e p t i o n o f t h e r e q u i r e m e n t s o f t h e p r o t e c t i o n o f t h e 

r i g h t s o f o t h e r s " in t h e c o n t e x t o f t h e l e g i s l a t i v e r e g u l a t i o n o f t h e 

b r o a d c a s t i n g o f r e l i g i o u s a d v e r t i s e m e n t s ( s e e p a r a g r a p h 6 7 a b o v e ) . 

8 2 . I n t h e c i r c u m s t a n c e s , a n d g i v e n t h e m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n 

a c c o r d e d t o t h e S t a t e in s u c h m a t t e r s , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e S t a t e 

h a s d e m o n s t r a t e d t h a t t h e r e w e r e " r e l e v a n t a n d s u f f i c i e n t " r e a s o n s 

j u s t i f y i n g t h e i n t e r f e r e n c e w i t h t h e a p p l i c a n t ' s f r e e d o m o f e x p r e s s i o n 

w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 10 o f t h e C o n v e n t i o n . 

I n c o n s e q u e n c e , it c o n c l u d e s t h a t t h e r e h a s b e e n n o v i o l a t i o n o f t h e 

C o n v e n t i o n . 

F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T U N A N I M O U S L Y 

Holds t h a t t h e r e h a s b e e n n o v i o l a t i o n o f A r t i c l e 10 o f t h e C o n v e n t i o n , 

u n d e r w h i c h A r t i c l e t h e C o u r t f o u n d t h e c o m p l a i n t w a s m o s t 

a p p r o p r i a t e l y c o n s i d e r e d . 

D o n e in E n g l i s h , a n d n o t i f i e d i n w r i t i n g o n 10 J u l y 2 0 0 3 , p u r s u a n t t o 

R u l e 77 § § 2 a n d 3 o f t h e R u l e s o f C o u r t . 

V i n c e n t BERGER 

R e g i s t r a r 

G e o r g RESS 

P r e s i d e n t 
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SOMMAIRE' 

I n t e r d i c t i o n d e la d i f f u s i o n d ' a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x à la t é l é v i s i o n 

e t à la r a d i o 

A r t i c l e 10 

Liberté d'expression - Liberté de communiquer des informations - Interdiction de la diffusion 

d'annonces à caractère religieux - Refus d'autoriser la radiodiffusion d'une annonce informant 

le public de la projection d'un film religieux - Ingérence - Défense de l'ordre - Sûreté publique 

- Protection des droits d'autrui - Nécessaire dans une société démocratique - Devoirs et 

responsabilités - Obligation de respecter les sensibilités religieuses - Marge d'appréciation -

Absence d'un consensus européen en matière de protection des sensibilités religieuses -

Interdiction de la diffusion d'annonces à caractère religieux limitée aux médias audiovisuels 

- Effets des médias audiovisuels - Distinction entre la publicité et les programmes neutres -

Raisons pertinentes et suffisantes 

* 

Le r e q u é r a n t est un p a s t e u r a t t a c h é au C e n t r e i r l anda i s d e la foi. E n 1995, ce 

c e n t r e s o u m i t u n e a n n o n c e i n f o r m a n t le pub l ic d e la p ro jec t ion d ' u n film sur u n 

sujet r e l ig ieux à u n e s t a t i o n de r ad io locale i n d é p e n d a n t e afin qu ' e l l e la diffusât . 

La C o m m i s s i o n i n d é p e n d a n t e d e la r ad io e t d e la té lévis ion i n t e r d i t la diffusion e n 

a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c le 10 § 3 d e la loi de 1988 su r la r ad io et la té lévis ion, q u i 

p roh ibe la diffusion d ' a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l ig ieux ou po l i t i que . Sais ie d ' u n e 

p r o c é d u r e de con t rô l e j u r id i c t i onne l , la High Court d i t q u e la d i spos i t ion l i t ig ieuse 

c o n s t i t u a i t u n e l i m i t a t i o n r a i s o n n a b l e du d ro i t de c o m m u n i q u e r . La C o u r s u p r ê m e 

d é b o u t a le r e q u é r a n t , en e x p l i q u a n t q u e l ' i n t e rd i c t i on é t a i t d ' i n t é r ê t g é n é r a l e t 

p r o p o r t i o n n é e . 

Ar t ic le 10 : la q u e s t i o n en c a u s e c o n c e r n e e s s e n t i e l l e m e n t la r é g l e m e n t a t i o n d e s 

m o y e n s d ' e x p r e s s i o n et n o n pas la profess ion ou la m a n i f e s t a t i o n d ' u n e re l ig ion ; 

elle doi t d o n c ê t r e e x a m i n é e sous l ' ang le d e l ' a r t ic le 10 p lu tô t q u e sous celui d e 

l ' a r t ic le 9. La l ibe r t é d ' e x p r e s s i o n a m a n i f e s t e m e n t é t é e n t r a v é e . L ' i n g é r e n c e 

é ta i t p r é v u e p a r la loi et il n 'y a p a s d e r a i son d e d o u t e r q u e celle-ci avai t pou r bu t 

la p r o t e c t i o n d e l ' o rd re et de la s û r e t é publ ics , a ins i q u e cel le d e s d ro i t s d ' a u t r u i . 

En ce qu i c o n c e r n e la nécess i t é de l ' i n g é r e n c e , l ' exerc ice d e la l i be r t é d ' e x p r e s s i o n 

c o m p o r t e des devoi r s et des r e s p o n s a b i l i t é s q u i , d a n s le d o m a i n e des c royances 

r e l ig i euses , i nc luen t l ' ob l iga t ion d ' év i t e r a u t a n t q u e faire se p e u t des exp re s s ions 

qui sont g r a t u i t e m e n t o f f ensan te s p o u r a u t r u i . Si l ' a r t ic le 10 laisse p e u de p lace 

a u x r e s t r i c t i o n s qui v isent les d i scour s po l i t i ques ou les d é b a t s s u r des q u e s t i o n s 

I. R é d i g é p a r le g re f fe , il n e l ie p a s la C o u r . 
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d ' i n t é r ê t g é n é r a l , les E t a t s on t u n e p lus g r a n d e m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n lorsqu ' i l s 

r é g l e n i r n l e n t la l i be r t é d ' e x p r e s s i o n d a n s d e s d o m a i n e s s u s c e p t i b l e s d 'o f fenser d e s 

convic t ions p e r s o n n e l l e s i n t i m e s r e l evan t de la m o r a l e ou , p lus p a r t i c u l i è r e m e n t , 

de la re l ig ion . Les pays e u r o p é e n s n ' o n t p a s u n e c o n c e p t i o n u n i f o r m e d e s e x i g e n c e s 

a f f é r e n t e s à c e t t e m a t i è r e et les a u t o r i t é s de l 'E ta t se t r o u v e n t e n p r i n c i p e m i e u x 

p l a c é e s q u e la C o u r p o u r se p r o n o n c e r s u r la nécess i t é d e s r e s t r i c t i o n s . C ' e s t au 

d e m e u r a n t à la C o u r qu' i l a p p a r t i e n t d e s t a t u e r en d e r n i e r lieu s u r la c o m p a 

t ibi l i té d e la r e s t r i c t i o n avec la C o n v e n t i o n , et d e d é t e r m i n e r p o u r ce faire si les 

mot i fs i nvoqués é t a i e n t p e r t i n e n t s et suf f i sants . En l ' e spèce , le G o u v e r n e m e n t a 

e s s e n t i e l l e m e n t fait é t a t des sens ib i l i t é s r e l ig i euses p r o p r e s à la soc ié té i r l a n d a i s e 

p o u r j u s t i f i e r l ' i n t e rd i c t ion . L ' a r t i c l e 10 n ' i m p l i q u e pas q u ' u n individu doive ê t r e à 

l 'abri d e l ' express ion de po in t s d e vue re l ig ieux p o u r la s i m p l e ra i son qu ' i l s sont 

d i f f é ren t s des s i e n s ; n é a n m o i n s , on ne s a u r a i t e x c l u r e q u ' u n m e s s a g e qui n ' e s t à 

p r e m i è r e vue pas of fensant pu i sse , d a n s c e r t a i n e s cond i t i ons , se r évé l e r te l . Les 

ju r id ic t ions n a t i o n a l e s on t e s t i m é q u e le g o u v e r n e m e n t pouvai t l é g i t i m e m e n t 

p e n s e r q u ' u n e a n n o n c e à c a r a c t è r e r e l ig ieux p o u r r a i t ê t r e p e r ç u e c o m m e 

o f f ensan t e . La d i spos i t ion i n c r i m i n é e é t a i t j u s t e m e n t c o n ç u e p o u r r é p o n d r e à ces 

p r é o c c u p a t i o n s spéc i f iques . L ' i n t e r d i c t i o n c o n c e r n a i t s e u l e m e n t les m é d i a s a u d i o 

v isue ls , et la C o u r c o n s i d è r e qu ' i l é t a i t l é g i t i m e q u e l 'E t a t se méf iâ t p a r t i c u l i è r e 

m e n t des r i sques d 'offense e x i s t a n t d a n s le c o n t e x t e d e l ' aud iov isue l , p u i s q u e , 

se lon e l le , ces m é d i a s on t un effet p lus i m m é d i a t , e n v a h i s s a n t et p u i s s a n t . Le 

r e q u é r a n t é t a i t l ibre d e p u b l i e r la m ê m e a n n o n c e d a n s la p r e s s e éc r i t e ou à 

l 'occasion de r é u n i o n s p u b l i q u e s . E n o u t r e , l ' i n t e rd i c t i on ne c o n c e r n a i t q u e la 

pub l i c i t é , o p é r a n t a insi une d i s t i nc t i on r a i s o n n a b l e e n t r e , d ' u n e p a r t , le fait 

d ' a c h e t e r d u t e m p s d e diffusion à d e s fins p u b l i c i t a i r e s e t , d ' a u t r e p a r t , la p r é s e n 

t a t i on d e su je t s r e l ig ieux d a n s les p r o g r a m m e s . La pub l i c i t é ayan t en g é n é r a l un 

objec t i f n e t t e m e n t p a r t i a l , elle ne p e u t pas ê t r e s o u m i s e a u p r inc ipe d ' i m p a r t i a l i t é 

qu i s ' app l ique a u x p r o g r a m m e s . P a r c o n s é q u e n t , d e s r a i sons t r è s p e r t i n e n t e s 

jus t i f ia ien t l ' i n t e rd i c t i on . P o u r ce q u i est d u c a r a c t è r e suff isant ou non d e ces 

r a i sons , la C o u r est c o n v a i n c u e p a r l ' a r g u m e n t du G o u v e r n e m e n t selon l eque l un 

a s s o u p l i s s e m e n t p a r t i e l d e l ' i n t e rd ic t ion i n c r i m i n é e , ou la levée c o m p l è t e d e ce l le-

ci , s ' a c c o r d e r a i t m a l avec la n a t u r e e t l ' i n t e n s i t é d e s sens ib i l i t é s r e l i g i euses , a in s i 

q u ' a v e c le p r i n c i p e de n e u t r a l i t é q u i s ' a p p l i q u e a u x m é d i a s aud iov i sue l s . 

P r e m i è r e m e n t , une d i spos i t ion qu i a u t o r i s e r a i t u n e re l ig ion , m a i s p a s u n e a u t r e , 

à diffuser des a n n o n c e s s e r a i t d i f f ic i lement jus t i f iable et u n e d i spos i t ion qu i 

h a b i l i t e r a i t u n e a u t o r i t é à filtrer, a u cas p a r cas , les a n n o n c e s à c a r a c t è r e re l i 

g i e u x i n a c c e p t a b l e s sera i t difficile à a p p l i q u e r é q u i t a b l e m e n t , o b j e c t i v e m e n t et 

d e m a n i è r e c o h é r e n t e . D e u x i è m e m e n t , l 'E ta t peu t r a i s o n n a b l e m e n t c o n s i d é r e r 

q u ' u n e l i be r t é , m ê m e r e s t r e i n t e , d e diffuser des a n n o n c e s favor isera i t p r o b a b l e 

m e n t u n e re l ig ion d o m i n a n t e . T r o i s i è m e m e n t , a u t o r i s e r , d e façon l i m i t é e , d e s 

a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l ig i eux a u r a i t d e s c o n s é q u e n c e s i néga l e s à l ' éga rd d e s 

soc ié tés de diffusion n a t i o n a l e s et d e s soc ié tés de diffusion i n d é p e n d a n t e s . 

Q u a t r i è m e m e n t , l ' a s s o u p l i s s e m e n t de la d i spos i t ion o p é r é p a r un a m e n d e m e n t 

de 2001 n ' a pas r e m i s en cause l ' a p p r é c i a t i o n q u e l 'E ta t avai t p o r t é e en 1988 s u r 

les sens ib i l i t é s r e l ig i euses . Enfin, il n e se d é g a g e a p p a r e m m e n t pas de c o n s e n s u s 

c la i r e n t r e les E t a t s c o n t r a c t a n t s d a n s ce d o m a i n e . C o m p t e t e n u de la m a r g e 

d ' a p p r é c i a t i o n d o n t il bénéf ic ie en la m a t i è r e , l 'E ta t a d é m o n t r é qu ' i l ex is ta i t des 

r a i sons p e r t i n e n t e s et suf f i san tes j u s t i f i an t l ' i n g é r e n c e . 

Conclusion: non-v io la t ion ( u n a n i m i t é ) . 
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L i b e r t é s f o n d a m e n t a l e s ( « l a C o n v e n t i o n » ) . 

2 . L e r e q u é r a n t e s t r e p r é s e n t é p a r M . F . H . O ' R e i l l y , solicitor à D u b l i n . 

L e g o u v e r n e m e n t i r l a n d a i s ( « l e G o u v e r n e m e n t » ) e s t r e p r é s e n t é p a r s o n 

a g e n t e , M"" ' D . M c Q u a d c , d u m i n i s t è r e d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s . 

3 . L e r e q u é r a n t a l l é g u a i t q u e l ' i n t e r d i c t i o n d e d i f f u s e r s o n a n n o n c e 

q u i lu i a v a i t é t é f a i t e e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a loi d e 1988 

s u r la r a d i o e t la t é l é v i s i o n a v a i t e m p o r t é v i o l a t i o n d e s e s d r o i t s a u t i t r e 

d e s a r t i c l e s 9 e t 10 d e la C o n v e n t i o n . 

4 . L a r e q u ê t e a é t é t r a n s m i s e à l a C o u r l e l ' r n o v e m b r e 1 9 9 8 , d a t e 

d ' e n t r é e e n v i g u e u r d u P r o t o c o l e n" 11 à la C o n v e n t i o n ( a r t i c l e 5 § 2 

d u d i t P r o t o c o l e ) . E l l e a é t é a t t r i b u é e à l a t r o i s i è m e s e c t i o n d e la C o u r 

( a r t i c l e 5 2 § 1 d u r è g l e m e n t ) . A u s e i n d e c e l l e - c i , l a c h a m b r e c h a r g é e 

d ' e x a m i n e r l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 2 7 § 1 d e la C o n v e n t i o n ) a é t é c o n s t i t u é e 

c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 2 6 § 1 d u r è g l e m e n t . L e I e r n o v e m b r e 2 0 0 1 , la 

C o u r a m o d i f i é l a c o m p o s i t i o n d e s e s s e c t i o n s ( a r t i c l e 2 5 § 1 d u r è g l e 

m e n t ) . L a p r é s e n t e r e q u ê t e a é t é a t t r i b u é e à l a t r o i s i è m e s e c t i o n t e l l e 

q u e r e m a n i é e ( a r t i c l e 5 2 § 1 d u r è g l e m e n t ) . 

5 . L a r e q u ê t e a é t é d é c l a r é e r e c e v a b l e le 9 j u i l l e t 2 0 0 2 e t l e s p a r t i e s o n t 

d é p o s é d e s o b s e r v a t i o n s é c r i t e s s u r le f o n d d e l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 5 9 § 1 d u 

r è g l e m e n t ) . 
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6. U n e a u d i e n c e s ' e s t d é r o u l é e e n p u b l i c a u P a l a i s d e s D r o i t s d e 

l ' H o m m e , à S t r a s b o u r g , le 7 n o v e m b r e 2 0 0 2 ( a r t i c l e 5 9 § 3 d u r è g l e m e n t ) . 

O n t c o m p a r u : 

- pour le Gouvernement 

M " " D. M C Q U A D E , m i n i s t è r e d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s , 

M M . D. O'DoNNEi.L, Senior Counsel, 

B . M U R R A Y , Senior Counsel, 

C . O ' T O O L E , 

— pour le requérant 

M M . J . FlNLAY, Senior Counsel, 

G . HOGAN, Senior Counsel, conseils, 

F . H . O ' R E I L L Y , s o l i c i t o r . 

L e r e q u é r a n t a a s s i s t é l u i a u s s i à l ' a u d i e n c e . 

L a C o u r a e n t e n d u e n l e u r s d é c l a r a t i o n s c h a c u n d e s c o n s e i l s p r é s e n t s . 

agente, 

conseils, 

conseiller ; 

E N F A I T 

I. L E S C I R C O N S T A N C E S D E L ' E S P È C E 

7. M . R o y M u r p h y e s t n é e n 1 9 4 9 e t r é s i d e à D u b l i n . Il e s t p a s t e u r , 

a t t a c h é a u C e n t r e i r l a n d a i s d e l a foi , q u i r e g r o u p e d e s m i n i s t r e s d ' u n 

c u l t e b i b l i q u e c h r é t i e n e t s e t r o u v e à D u b l i n . 

8 . A u d é b u t d e 1 9 9 5 , le C e n t r e i r l a n d a i s d e l a foi s o u m i t e n v u e d e s a 

d i f f u s i o n p a r u n e s t a t i o n d e r a d i o i n d é p e n d a n t e , l o c a l e e t p r i v é e u n e 

a n n o n c e q u i s e l i s a i t c o m m e s u i t : 

« Q u e p e n s e z - v o u s d u C h r i s t ? Es t - ce q u e v o u s d i r i e z s e u l e m e n t , c o m m e P i e r r e , q u ' i l 

e s t le fils d u D i e u v i v a n t ? V o u s ê t e s - v o u s d é j à i n t e r r o g é s s u r les fa i t s h i s t o r i q u e s 

c o n c e r n a n t le C h r i s t ? A l ' occas ion d e la s e m a i n e d e P â q u e s , le C e n t r e i r l a n d a i s d e la 

foi v o u s i n v i t e à a s s i s t e r à la p r o j e c t i o n d ' u n film r é a l i s é p a r J e a n Sco t t ( P h D ) 

c o n c e r n a n t les p r e u v e s d e la r é s u r r e c t i o n . L a p r o j e c t i o n , q u i d u r e u n e h e u r e , a u r a l ieu 

d u l u n d i 10 a u s a m e d i 15 avr i l , t o u s les so i r s à 20 h 30 , et le d i m a n c h e de P â q u e s à 11 h 30 . 

U n e p r o j e c t i o n s e r a é g a l e m e n t p r o p o s é e e n d i r e c t p a r s a t e l l i t e à 19 11 3 0 . » 

9 . L a s o c i é t é d e r a d i o d i f f u s i o n a v a i t a c c e p t é d e d i f f u s e r l ' a n n o n c e 

m a i s , e n m a r s 1 9 9 5 , la C o m m i s s i o n i n d é p e n d a n t e d e l a r a d i o e t d e l a 

t é l é v i s i o n (Independen! Radio and Televisión Commission, « 1 T R T C » ) a n n u l a 

la d i f f u s i o n e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a loi d e 1 9 8 8 s u r l a r a d i o 

e t l a t é l é v i s i o n ( « l a loi d e 1988>>). C e t t e d é c i s i o n n e m i t p a s e n c a u s e l a 

d i f f u s i o n u l t é r i e u r e d u f i lm p a r s a t e l l i t e . 
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10. L e r e q u é r a n t s o l l i c i t a l ' a u t o r i s a t i o n d ' e n g a g e r u n e p r o c é d u r e d e 

c o n t r ô l e j u r i d i c t i o n n e l . Il d é s i g n a l ' I R T C e t ['Attorney General c o m m e 

d é f e n d e u r s . Il a v a n ç a i t q u e l ' I R T C a v a i t m a l i n t e r p r é t é l ' a r t i c l e 10 § 3 ; 

à t i t r e s u b s i d i a i r e , il s o u t e n a i t p o u r l ' e s s e n t i e l q u e si l ' I R T C a v a i t 

c o r r e c t e m e n t a p p l i q u é l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a lo i d e 1 9 8 8 , a l o r s c e t t e 

d i s p o s i t i o n é t a i t a n t i c o n s t i t u t i o n n e l l e . 

11 . L a Hig/i Court, d a n s l ' a r r ê t q u ' e l l e r e n d i t l e 2 5 a v r i l 1 9 9 7 , d i t q u e 

l ' I R T C n ' a v a i t p a s e n f r e i n t l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a lo i d e 1 9 8 8 . E l l e e s t i m a 

a u s s i q u e le d r o i t - s o u s - e n t e n d u - d e c o m m u n i q u e r p r o t é g é p a r 

l ' a r t i c l e 4 0 § 3 , a l i n é a 1, d e l a C o n s t i t u t i o n é t a i t e n c a u s e p u i s q u e 

l ' a n n o n c e a v a i t p o u r o b j e t p r i n c i p a l l a c o m m u n i c a t i o n d ' i n f o r m a t i o n s . 

T o u t e f o i s , s e l o n e l l e , l ' a r t i c l e 10 § 3 c o n s t i t u a i t u n e l i m i t a t i o n r a i s o n 

n a b l e d u d r o i t d e c o m m u n i q u e r e t d e b o n n e s r a i s o n s d ' i n t é r ê t g é n é r a l 

j u s t i f i a i e n t l ' i n t e r d i c t i o n . 

12. L e j u g e d e l a High Court e x p l i q u a s a d é c i s i o n a i n s i : 

« J ' e s t i m e qu ' i l a u r a i t é t é r a i s o n n a b l e q u e le [ P a r l e m e n t ] d é c i d â t q u e d a n s la soc i é t é 

i r l a n d a i s e les a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x r a d i o d i f f u s é e s p a r d e s s t a t i o n s p r i v é e s 

p o u r r a i e n t a l l e r c o n t r e l ' i n t é r ê t g é n é r a l (...) C e l a suf f i sa i t , s e l o n m o i , s'il ex i s t a i t 

d e b o n n e s r a i s o n s d ' i n t é r ê t g é n é r a l j u s t i f i a n t l ' i n t e r d i c t i o n . L e s c r o y a n t s i r l a n d a i s 

a p p a r t i e n n e n t p o u r la p l u p a r t à d e s c o n f e s s i o n s s p é c i f i q u e s e t d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e 

r e l i g i e u x p r o v e n a n t d ' u n e confess ion d i f f é r e n t e p o u r r a i e n t d o n c o f fense r de n o m b r e u s e s 

p e r s o n n e s et ê t r e i n t e r p r é t é e s c o m m e d u p r o s é l y t i s m e . L a r e l i g i o n es t u n f a c t e u r d e 

d iv i s ion e n I r l a n d e d u N o r d ; le [ P a r l e m e n t ] a b i e n p u t e n i r c o m p t e d e c e l a . (...) 

L ' a u d i t e u r d ' u n e s t a t i o n de r a d i o p r i v é e es t e n p r a t i q u e ob l igé d ' é c o u t e r la p u b l i c i t é . Il 

es t d o n c n a t u r e l q u e le [ P a r l e m e n t ] a i t u n d r o i t d e r e g a r d s u r le type d e p u b l i c i t é 

p o u v a n t ê t r e a u t o r i s é . L ' a r t i c l e i n c r i m i n é es t p r é s u m é c o n s t i t u t i o n n e l . Il n ' e s t s e lon 

m o i p a s m a n i f e s t e q u ' u n e r e s t r i c t i o n à la l i b e r t é d e p u b l i e r d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e 

r e l i g i e u x n ' e s t pas u n e r e s t r i c t i o n r a i s o n n a b l e , d a n s l ' i n t é r ê t g é n é r a l , d e ce m o d e 

p a r t i c u l i e r d ' e x e r c i c e d u d r o i t d e c o m m u n i c a t i o n . 

C e r t e s , il a é t é d é c l a r é a u n o m du r e q u é r a n t q u ' u n e i n t e r d i c t i o n g é n é r a l e n ' e s t p a s 

p r o p o r t i o n n é e et q u e m ê m e s i u n e c e r t a i n e r e s t r i c t i o n é t a i t r a i s o n n a b l e , e l le d e v r a i t 

ê t r e m o i n s r a d i c a l e . Se lon le conse i l du r e q u é r a n t , u n e i n t e r d i c t i o n a b s o l u e est 

c o n t r a i r e a u p r i n c i p e d e p r o p o r t i o n n a l i t é . J e ne p u i s p a r t a g e r ce po in t d e v u e . En s o n 

é t a t a c t u e l , la loi n e p r é v o i t q u e t r è s p e u d e l i m i t a t i o n s a u d r o i t d e d i f fuser d e s 

a n n o n c e s ; e n ce s e n s , le c r i t è r e d e p r o p o r t i o n n a l i t é s ' a p p l i q u e d é j à . M a i s , e n t o u t é t a t 

d e c a u s e , j e n e p e n s e p a s q u e l 'on p u i s s e c r é e r d i f f é r e n t e s c a t é g o r i e s d ' a n n o n c e s 

r e l i g i e u s e s . A p a r t i r d u m o m e n t o ù l 'on p e u t r a i s o n n a b l e m e n t d i r e cpie d e s a n n o n c e s 

r e l i g i e u s e s s e r a i e n t c o n t r a i r e s à l ' i n t é r ê t g é n é r a l , il s e r a i t e n p r a t i q u e i m p o s s i b l e d e 

t r o u v e r u n e f o r m u l a t i o n q u i p u i s s e avo i r p o u r effet d ' a u t o r i s e r c e r t a i n e s c a t é g o r i e s 

d ' a n n o n c e s r e l i g i e u s e s p r é t e n d u m e n t ino f fens ives . C ' e s t le fait q u e l ' a n n o n c e a i l u n e 

fin r e l i g i e u s e , e t n o n p a s u n a s p e c t p a r t i c u l i e r d e c e t t e fin r e l i g i e u s e , q u i es t s u s c e p 

t i b l e d ' o f f e n s e r le p u b l i c . » 

13 . L e 2 8 m a i 1 9 9 8 , l a C o u r s u p r ê m e d é b o u t a le r e q u é r a n t . E l l e 

c o m m e n ç a i t s o n a r r ê t e n c e s t e r m e s : 

« C ' e s t e n e x a m i n a n t e n s e m b l e les t r o i s t y p e s d ' a n n o n c e s i n t e r d i t e s q u e l 'on p e u t 

v r a i m e n t c o m p r e n d r e la p o l i t i q u e q u i s o u s - t e n d la loi de 1988. E n effet , si l 'on se 
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p c m h c s u r u n e s e u l e c a t é g o r i e d ' a n n o n c e i n t e r d i t e e t q u e l 'on i g n o r e les a u t r e s , on p e u t 

s'y t r o m p e r . L e s t r o i s c a t é g o r i e s c o n c e r n é e s se r a p p o r t e n t à d e s s u j e t s q u i , p a r le p a s s é , 

o n t é t é d e g r a v e s f a c t e u r s d e d iv i s ion d a n s la soc i é t é i r l a n d a i s e . Il é t a i t l é g i t i m e q u e 

[le P a r l e m e n t ] d é c i d â t epte les c i t o y e n s s e r a i e n t m é c o n t e n t s d e voir d e s a n n o n c e s 

c o n s a c r é e s à d e t e l s s u j e t s d i f fu sées c h e z e u x ; il p o u v a i t é g a l e m e n t p e n s e r q u e , si e l l e s 

é t a i e n t a u t o r i s é e s , les a n n o n c e s de ce g e n r e p r o v o q u e r a i e n t d e s t r o u b l e s . E n o u t r e , 

[le P a r l e m e n t ] a p u e s t i m e r , face à d e s q u e s t i o n s a u s s i s e n s i b l e s , q u e les p e r s o n n e s 

a i s é e s n e d e v r a i e n t p a s ê t r e a u t o r i s é e s à s ' a c h e t e r u n d r o i t à l ' a n t e n n e a u d é t r i m e n t de 

p e r s o n n e s p l u s m o d e s t e s . » 

14. L a C o u r s u p r ê m e e s t i m a q u e l a r e l i g i o n é t a i t u n e q u e s t i o n à l a fois 

p u b l i q u e e t p r i v é e , e t q u e la d i s p o s i t i o n i n c r i m i n é e c o n s t i t u a i t u n e 

r e s t r i c t i o n à l ' e x e r c i c e d e s d r o i t s d u r e q u é r a n t à c o m m u n i q u e r e t à 

s ' e x p r i m e r l i b r e m e n t ( r e s p e c t i v e m e n t p a r a g r a p h e s 3 e t 6, a l i n é a 1, d e 

l ' a r t i c l e 4 0 d e l a C o n s t i t u t i o n ) , d r o i t s q u i p e u v e n t ê t r e l i m i t é s d a n s 

l ' i n t é r ê t g é n é r a l . L a c o u r c i t a à l ' a p p u i d e s o n r a i s o n n e m e n t l a j u r i s 

p r u d e n c e s e l o n l a q u e l l e l ' é q u i l i b r e t r o u v é p a r le P a r l e m e n t e n t r e l e s 

d r o i t s i n d i v i d u e l s e t l ' i n t é r ê t g é n é r a l d e v a i t l ' e m p o r t e r : 

« (...) à m o i n s qu ' i l n ' o p p r i m e t o u s les c i t o y e n s ou c e r t a i n s d ' e n t r e e u x ou à m o i n s cpie 

le b é n é f i c e q u e les c i t o y e n s ou u n g r a n d n o m b r e d ' e n t r e e u x t i r e r a i e n t d e la l é g i s l a t i o n 

et l ' i n g é r e n c e d a n s les d r o i t s p e r s o n n e l s d u c i t o y e n n e s o i e n t p a s r a i s o n n a b l e m e n t 

p r o p o r t i o n n é s . » 

15. L a c o u r p o u r s u i v a i t e n e x p l i q u a n t q u e la v é r i t a b l e q u e s t i o n é t a i t 

d e s a v o i r si l a r e s t r i c t i o n i m p o s é e a u x d i f f é r e n t s d r o i t s c o n s t i t u t i o n n e l s 

é t a i t p r o p o r t i o n n é e a u b u t q u e l e P a r l e m e n t v o u l a i t a t t e i n d r e . E l l e 

s ' a p p u y a i t à n o u v e a u s u r l a j u r i s p r u d e n c e p o u r d é c r i r e a i n s i le p r i n c i p e 

d e p r o p o r t i o n n a l i t é : 

« P o u r s a v o i r si la C o n s t i t u t i o n a u t o r i s e u n e r e s t r i c t i o n à l ' e x e r c i c e d ' u n d r o i t , les 

j u r i d i c t i o n s d e ce p a y s - e t les j u r i d i c t i o n s é t r a n g è r e s - j u g e n t u t i l e d ' a p p l i q u e r le 

c r i t è r e d e p r o p o r t i o n n a l i t é , q u i conc i l i e la n o t i o n de r e s t r i c t i o n m i n i m a l e à l ' exe rc i ce d e 

d r o i t s p r o t é g é s et les e x i g e n c e s de l ' i n t é r ê t g é n é r a l clans u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e . L a 

C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e e t la C o u r s u p r ê m e d u C a n a d a a p p l i q u e n t 

f r é q u e m m e n t ce c r i t è r e . E l l e s le d é f i n i s s e n t a ins i : « Le bu t d e la d i s p o s i t i o n i n c r i m i n é e 

doi l être s u f f i s a m m e n t i m p o r t a n t p o u r j u s t i f i e r u n e d é r o g a t i o n à u n d r o i t p r o t é g é p a r la 

C o n s t i t u t i o n . Il do i t c o n c e r n e r d e s p r é o c c u p a t i o n s i m p é r i e u s e s d a n s u n e s o c i é t é l i b re e t 

d é m o c r a t i q u e . L e s m o y e n s r e t e n u s d o i v e n t s a t i s f a i r e à un c r i t è r e d e p r o p o r t i o n n a l i t é . Ils 

d o i v e n t a ) ê t r e r a t i o n n e l l e m e n t liés a u b u t , n ' ê t r e ni a r b i t r a i r e s , ni i n j u s t e s , ni fondés s u r 

d e s c o n s i d é r a t i o n s i r r a t i o n n e l l e s ; h) p o r t e r le m o i n s pos s ib l e a t t e i n t e a u d r o i t c o n c e r n é ; 

e t c) ê t r e t e l s q u e les r é p e r c u s s i o n s s u r le d r o i t e n c a u s e s o n t p r o p o r t i o n n é e s a u b u t . » 

16 . L a C o u r s u p r ê m e d é c l a r a q u e l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a lo i d e 1 9 8 8 

r é p o n d a i t à c e c r i t è r e : l a r e s t r i c t i o n é t a i t « m i n i m a l e » , le r e q u é r a n t a v a i t 

le d r o i t d e c o m m u n i q u e r s o n p o i n t d e v u e o r a l e m e n t o u p a r é c r i t , 

d ' o r g a n i s e r d e s r é u n i o n s , d e s ' a s s o c i e r a v e c d e s p e r s o n n e s p a r t a g e a n t s e s 

o p i n i o n s ; il a v a i t le m ê m e d r o i t q u e t o u t a u t r e c i t o y e n d ' i n t e r v e n i r à la 

r a d i o e t à l a t é l é v i s i o n ; l a s e u l e r e s t r i c t i o n i m p o s é e à s e s a c t i v i t é s é t a i t 

q u ' i l n e p o u v a i t e x p r i m e r s o n p o i n t d e v u e p a r le b i a i s d ' u n e a n n o n c e 
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p a y é e à l a r a d i o o u à l a t é l é v i s i o n . Q u a n t a u c a r a c t è r e g é n é r a l i s é d e 

l ' i n t e r d i c t i o n e t à l ' a r g u m e n t d u r e q u é r a n t s e l o n l e q u e l il a u r a i t é t é 

p o s s i b l e d e m e t t r e e n p l a c e u n s y s t è m e a d m i n i s t r a t i f p l u s s é l e c t i f 

q u i a u t o r i s e r a i t l e s a n n o n c e s r e l i g i e u s e s i n o f f e n s i v e s , l a C o u r s u p r ê m e 

e x p l i q u a : 

« C ' e s t s a n s a u c u n c loute v r a i . M a i s le [Parlement] a b i e n pu e s t i m e r qu ' i l n e s e r a i t 

p a s j u d i c i e u x q u e d e s f o n c t i o n n a i r e s d é c i d e n t , clans ce d o m a i n e s e n s i b l e , q u e l l e s 

a n n o n c e s s e r a i e n t s u s c e p t i b l e s ou n o n d ' o f f e n s e r d e s c i t o y e n s . » 

1 7. E l l e c o n c l u t : 

« L a C o u r c o n s t a t e d o n c q u e l ' i n t e r d i c t i o n d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x é n o n c é e 

à l ' a r t i c l e lu § 3 de la loi d e 1988 r é p o n d r a t i o n n e l l e m e n t a u bu t de la loi e t n ' e s t n i 

a r b i t r a i r e , ni i n j u s t e , ni f o n d é e s u r d e s c o n s i d é r a t i o n s i r r a t i o n n e l l e s . Il s e m b l e q u ' e l l e 

p o r t e a t t e i n t e le m o i n s pos s ib l e a u x d i f f é r e n t s d r o i t s c o n s t i t u t i o n n e l s d o n t il s ' ag i t e t il 

a p p a r a î t q u e ses r é p e r c u s s i o n s s u r ces d r o i t s s o n t p r o p o r t i o n n é e s a u bu t d e la lo i .» 

1 H. E n t o u t é t a t d e c a u s e , la C o u r s u p r ê m e e s t i m a i t q u e , d è s l o r s q u e l a 

d i s p o s i t i o n i n c r i m i n é e r e l e v a i t p o u r l ' e s s e n t i e l d e la c o m p é t e n c e d u P a r l e 

m e n t e t q u e c e l u i - c i a v a i t r e s p e c t é le p r i n c i p e d e p r o p o r t i o n n a l i t é , il n e lu i 

a p p a r t e n a i t p a s d ' i n t e r v e n i r a u s i m p l e m o t i l q u ' e l l e a u r a i t p u p r e n d r e u n e 

d é c i s i o n d i f f é r e n t e . L a p r é s o m p t i o n d e c o n s t i t u t i o n n a l i t é d e l a loi n ' é t a i t 

d o n c p a s r é f u t é e e t le p o u r v o i d u r e q u é r a n t n e p o u v a i t ê t r e a c c u e i l l i . 

IL L E D R O I T P E R T I N E N T 

A. La C o n s t i t u t i o n d e l ' Ir lande 

19 . L ' a r t i c l e 4 0 d e l a C o n s t i t u t i o n d i s p o s e e n s e s p a r t i e s p e r t i n e n t e s : 

«( . . . ) 

3 ( 1 ) L ' E t a t s ' e n g a g e à r e s p e c t e r clans ses lois e t , clans la m e s u r e d u pos s ib l e , à 

d é f e n d r e et s o u t e n i r p a r ses lois les d r o i t s i n d i v i d u e l s d u c i t o y e n . 

( . . . ) 

fi (1) L ' E t a t g a r a n t i t le l ib re e x e r c i c e , d a n s le r e s p e c t d e l ' o r d r e pub l i c et de la 

m o r a l i t é , d e s d r o i t s s u i v a n t s : 

i. le d r o i t d e s c i t o y e n s d ' e x p r i m e r l i b r e m e n t l e u r s c o n v i c t i o n s cl o p i n i o n s . 

T o u t e f o i s , l ' é d u c a t i o n de l ' op in ion p u b l i q u e é t a n t d ' u n e e x t r ê m e i m p o r t a n c e poul

ie b i e n c o m m u n , l ' E t a t , t o u t e n p r é s e r v a n t l e u r l é g i t i m e l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n -

y c o m p r i s ce l l e d e c r i t i q u e r la p o l i t i q u e d u g o u v e r n e m e n t - do i t ve i l l e r à ce q u e les 

i n s t i t u t i o n s e x p r i m a n t l ' op in ion p u b l i q u e (la r a d i o , la p r e s s e , le c i n é m a , e tc . ) ne 

so i en t p a s u t i l i s é e s p o u r n u i r e à l ' o r d r e p u b l i c , à la m o r a l i t é , ou à l ' a u t o r i t é d e l ' E t a t . 

Le fait d e p u b l i e r ou d ' e x p r i m e r d e s p r o p o s b l a s p h é m a t o i r e s , s é d i t i e u x ou 

i n d é c e n t s c o n s t i t u e u n e i n f r a c t i o n p u n i e p a r la loi. 
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2 0 . L ' a r t i c l e 4 4 e s t , e n s e s p a r t i e s p e r t i n e n t e s , a i n s i l i b e l l é : 

, . ( . . . ) 

2 (1) Chaque citoyen bénéficie de la liberté de conscience et peut professer et 

pratiquer librement sa religion, dans le respect de l'ordre public et de la moralité. 

( . . . ) 

(3) L ' E t a l n ' i n s t a u r e a u c u n e i n c a p a c i t é e t a u c u n e d i s c r i m i n a t i o n q u i soi l f o n d é e s u r 

la p ro fe s s ion r e l i g i e u s e , la c o n v i c t i o n r e l i g i e u s e ou le s t a t u t r e l i g i e u x . 

(...)» 

B. La l é g i s l a t i o n i n t e r n e 

/. La loi de 1960 sur le Conseil de l'audiovisuel (« la loi de i960») 

2 1 . L a loi d e 1 9 6 0 fu t a d o p t é e n o t a m m e n t d a n s le b u t d ' i n s t i t u e r u n e 

a u t o r i t é ( le C o n s e i l ) q u i s e r a i t c h a r g é e d e m e t t r e e n p l a c e u n s e r v i c e 

n a t i o n a l d e r a d i o e t t é l é d i f f u s i o n . L a s o c i é t é n a t i o n a l e d e r a d i o e t d e 

t é l é v i s i o n fu t é g a l e m e n t c r é é e ( « l a R T E » ) . L ' a r t i c l e 2 0 § 4 d e l a lo i d e 

1 9 6 0 d i s p o s e : 

« L e C o n s e i l r e fuse t o u t e a n n o n c e à c a r a c t è r e r e l i g i e u x ou p o l i t i q u e ou q u i se 

r a p p o r t e d ' u n e façon q u e l c o n q u e à u n confl i t soc i a l . » 

2 2 . L o r s q u ' i l p r é s e n t a c e t t e d i s p o s i t i o n a u S é n a t (Seanad Eireann), le 

m i n i s t r e i n d i q u a e n c e s t e r m e s l e s m o t i f s q u i l ' i n s p i r a i e n t : 

«Si d e s a n n o n c e s d e c e t t e n a t u r e é t a i e n t a u t o r i s é e s , le C o n s e i l d e v r a i t a c c e p t e r d e s 

a n n o n c e s p r o v e n a n t de t o u t g r o u p e r e l i g i e u x , y c o m p r i s ce l l e s q u ' u n e m a j o r i t é d e 

s p e c t a t e u r s e s t i m e r a i t c o n t e s t a b l e s e t o f f e n s a n t e s . L a s e u l e p o l i t i q u e v i ab l e es t d o n c 

de n ' a u t o r i s e r la d i f fus ion d ' a u c u n e a n n o n c e à c a r a c t è r e r e l i g i e u x ; s i n o n le C o n s e i l se 

t r o u v e r a i t d a n s u n e p o s i t i o n t r è s d é l i c a t e . D e s p r o g r a m m e s r e l i g i e u x , c o m m e c e u x 

p r o p o s é s p a r R a d i o E i r e a n n , c o n t i n u e r o n t b i e n s û r à ê t r e r e t r a n s m i s , et les a p p e l s d e 

fonds p o u r d e s oeuvres c a r i t a t i v e s s e r o n t a u t o r i s é s . T o u t e f o i s , ce son t là d e s a n n o n c e s 

b i en d i s t i n c t e s d e s a n n o n c e s p a y é e s e t a y a n t d e s fins r e l i g i e u s e s . J e su i s d ' av i s q u e la 

p o l i t i q u e cpii s o u s - t e n d cet a l i n é a e s t la b o n n e . » 

2 3 . L ' a r t i c l e 18 d e l a lo i d e 1 9 6 0 s ' i n t i t u l e « I m p a r t i a l i t é » e t d i s p o s e : 

« 1 . Le C o n s e i l a p o u r m i s s i o n de ve i l l e r à ce tp ie , lors de l e u r d i f fus ion , t o u t e 

i n f o r m a t i o n , t o u t e n o u v e l l e ou t o u t é l é m e n t q u i t o u c h e n t à d e s q u e s t i o n s s u s c i t a n t d e s 

c o n t r o v e r s e s ou d e s d é b a t s d a n s la s o c i é t é s o i e n t p r é s e n t é s d e façon ob j ec t i ve e t 

i m p a r t i a l e s a n s q u e le C o n s e i l e x p r i m e a u c u n e m e n t son po in t de v u e ; 

2. A u c u n e d i s p o s i t i o n d u p r é s e n t a r t i c l e n ' e m p ê c h e le Conseil de d i f fuse r les 

m e s s a g e s p u b l i c i t a i r e s d e s p a r t i s p o l i t i q u e s . » 
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2. La loi de 1988sur la radio et la télévision («la loi de 1988») 

2 4 . L a C o m m i s s i o n i n d é p e n d a n t e d e l a r a d i o e t d e l a t é l é v i s i o n 

( « l ' I R T C » ) a é t é c r é é e p a r l a lo i d e 1 9 8 8 . E l l e e s t c h a r g é e d e s i g n e r d e s 

c o n t r a t s e n v u e d e la p r e s t a t i o n d e s e r v i c e s d e r a d i o d i f f u s i o n e t d e 

t é l é v i s i o n , e n p l u s d e c e u x d é j à p r o p o s é s p a r l a R T E . 

2 5 . L ' a r t i c l e 9 s ' i n t i t u l e « O b l i g a t i o n s d e l a s o c i é t é d e r a d i o d i f f u s i o n e n 

m a t i è r e d e p r o g r a m m e s » e t d i s p o s e : 

« 1. T o u t e s o e i é t é d e r a d i o d i f f u s i o n ve i l le à c e q u e 

a) les i n f o r m a t i o n s q u ' e l l e d i f fuse s o i e n t p r é s e n t é e s de façon o b j e c t i v e et i m p a r t i a l e , 

s a n s j a m a i s e x p r i m e r son p r o p r e p o i n t d e v u e ; 

b) la d i f fus ion d ' a c t u a l i t é s , y c o m p r i s d e s u j e t s q u i font l 'obje t d e c o n t r o v e r s e s ou d e 

d é b a t s d a n s la s o c i é t é , soit é q u i t a b l e à l ' é g a r d d e t o u s les i n t é r ê t s e n j e u et q u e le suje t 

soit p r é s e n t é d e façon ob j ec t i ve e t i m p a r t i a l e , s a n s q u e la s o c i é t é e n q u e s t i o n e x p r i m e 

j a m a i s son p r o p r e po in t d e v u e . S'il s e r évè l e i m p o s s i b l e en p r a t i q u e d ' a p p l i q u e r la 

p r é s e n t e d i s p o s i t i o n à u n e s e u l e et m ê m e é m i s s i o n , d e u x ou p l u s i e u r s é m i s s i o n s 

c o n n e x e s p e u v e n t ê t r e c o n s i d é r é e s c o m m e f o r m a n t un t o u t si e l l es s o n t d i f fusées s a n s 

t r o p d ' é c a r t d a n s le t e m p s ; 

(...) 

2. A u c u n e d i s p o s i t i o n d e s a l i n é a s a ) e t b) d u p a r a g r a p h e 1 n ' i n t e r d i t à u n e soc i é t é d e 

r ad iod i f fus ion de d i f fuse r l e s m e s s a g e s p u b l i c i t a i r e s d e s p a r t i s p o l i t i q u e s , à la c o n d i t i o n 

q u e d a n s l ' a t t r i b u t i o n du t e m p s d ' a n t e n n e la s o c i é t é n e d o n n e p a s i n j u s t e m e n t la 

p r é f é r e n c e à un p a r t i p o l i t i q u e . » 

2 6 . L ' a r t i c l e 10 § 3 d e la loi d e 1 9 8 8 f r a p p e l e s s o c i é t é s i n d é p e n d a n t e s 

d e r a d i o d i f f u s i o n e t t é l é d i f f u s i o n d e la m ê m e i n t e r d i c t i o n q u e c e l l e 

a p p l i q u é e à la R T E ( p a r l ' a r t i c l e 2 0 § 4 d e l a lo i d e 1 9 6 0 ) . Il e s t a i n s i 

l i b e l l é : 

« A u c u n e a n n o n c e à c a r a c t è r e r e l i g i e u x ou p o l i t i q u e ou q u i se r a p p o r t e d ' u n e façon 

q u e l c o n q u e à un confl i t soc ia l ne p e u t ê t r e d i f f u s é e . » 

3. Le projet de loi modijïcative de 1999 sur la radio et la télévision (« le projet de 

loi de 1999») 

2 7 . C e p r o j e t d e lo i , q u i n e fu t j a m a i s a d o p t é , p r o p o s a i t d e m o d i f i e r 

l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a loi d e 1 9 8 8 . Il t i r a i t s o n o r i g i n e d e l ' a r r ê t r e n d u p a r 

la C o u r s u p r ê m e e n l ' e s p è c e e t d e l ' i n t e r d i c t i o n p o s t é r i e u r e d ' u n e a n n o n c e 

à p a r a î t r e d a n s l e j o u r n a l Irish Catholic e n a p p l i c a t i o n d e c e t t e d i s p o s i t i o n . 

L e m i n i s t r e d e s A r t s , d u P a t r i m o i n e , d u G a e l t a c h t ( r é g i o n s d e l a n g u e 

g a é l i q u e i r l a n d a i s e ) e t d e s I l e s e x p l i q u a l o r s d u d é b a t p a r l e m e n t a i r e 

p o r t a n t s u r le p r o j e t : 

« N o u s a v o n s a f f a i r e e n s u b s t a n c e à u n e d i s p o s i t i o n q u i r e m o n t e à p r è s d e q u a r a n t e 

a n s . O n p e u t p e n s e r q u ' i l s e r a i t t e m p s d e r é e x a m i n e r l ' i n t e r d i c t i o n p r é v u e p a r ces 

a l i n é a s ; q u e l ' i n t e r d i c t i o n g é n é r a l e v isée p a r ces d i s p o s i t i o n s e s t un i n s t r u m e n t t r o p 
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g r o s s i e r a u j o u r d ' h u i , d a n s u n e s o c i é t é clans l ' e n s e m b l e b i e n é d u q u é e , h a b i t u é e a u 

f o n c t i o n n e m e n t d e s m é d i a s , y c o m p r i s les t r è s p u i s s a n t e s r a d i o et t é l é v i s i o n . L e fait 

q u e d e s j u r i d i c t i o n s , a u s s i r é c e m m e n t q u ' e n 1997 e t 1998, a i e n t e x a m i n é la c o n s t i l u -

t i o n n a l i t é de c e t t e d i s p o s i t i o n m ê m e — à savo i r l ' i n t e r d i c t i o n d e d i f fuse r d e s a n n o n c e s 

à c a r a c t è r e r e l i g i e u x - s e r a t r è s u t i l e à n o t r e d é b a t . » 

2 8 . A p r è s a v o i r c i t é e n d é t a i l l e s a r r ê t s r e n d u s d a n s la p r é s e n t e a f f a i r e 

p a r VàHigh Court e t la C o u r s u p r ê m e , le m i n i s t r e p o u r s u i v i t : 

« C e p r o j e t , q u i é m a n e d e l ' o p p o s i t i o n , e n v i s a g e d e m o d i f i e r u n e d i s p o s i t i o n l é g a l e 

r e c o n n u e c o n s t i t u t i o n n e l l e en m a i 1998, c ' e s t - à - d i r e il v a t r è s p e u d e t e m p s . O n n o u s 

d e m a n d e d e m o d i f i e r u n e d i s p o s i t i o n q u e la C o u r s u p r ê m e n ' a e s t i m é e ni a r b i t r a i r e ni 

i n j u s t e c l q u i p o r t e a u s s i p e u q u e p o s s i b l e a t t e i n t e à nos d r o i t s c o n s t i t u t i o n n e l s . L a 

Higk Court et la C o u r s u p r ê m e r e c o n n a i s s e n t le c a r a c t è r e s e n s i b l e d u c o n t e n u de 

l ' a r t i c l e q u e le p ro j e t e n t e n d a m e n d e r . Q u i c o n q u e lit ce s a r r ê t s c o n c l u t n é c e s s a i r e 

m e n t q u e t o u t e m o d i f i c a t i o n d e l ' a r t i c l e qu i d o n n e r a i t à u n a g e n t d e l ' E t a t le p o u v o i r 

ou la r e s p o n s a b i l i t é d e d é c i d e r q u e l s t y p e s d ' a n n o n c e s r e l i g i e u s e s p e u v e n t ê t r e a u t o r i s é s 

ou n o n doi t ê t r e e x a m i n é e a v e c b e a u c o u p de p r u d e n c e si l 'on ne v e u t p a s c o n f r o n t e r 

[ l ' I R T C ] à d e s d i f f i cu l tés c o n s i d é r a b l e s , vo i re i n s u r m o n t a b l e s , c o m m e ce l les q u e la i sse 

e n t r e v o i r le p r o j e t . (...) 

Les a u t e u r s d u p ro je t v o u d r a i e n t a p p a r e m m e n t q u e | 1 T R T C | ait la poss ib i l i t é d e 

d é c i d e r si u n e r e v u e o u u n j o u r n a l p o l i t i q u e ou r e l i g i e u x est d e b o n n e foi. L o r s q u e le 

j o u r n a l ou la r e v u e es t d e b o n n e foi, l es p u b l i c i t é s d e s t i n é e s à la v e n t e ( m o y e n n a n t u n 

p r ix à l ' u n i t é ) d e ces p u b l i c a t i o n s n e s e r o n t p a s i n t e r d i t e s p a r l ' a r t i c l e 10 § 3 de la loi d e 

1988, à c o n d i t i o n q u e la p u b l i c i t é a i t p o u r ob je t la p r o m o t i o n d u j o u r n a l , ne soit p a s 

s e c t a i r e e t n ' a i t p a s u n e finalité p o l i t i q u e . Si le p r o j e t é t a i t a d o p t é , [ l ' I R T C ] a u r a i t u n 

c e r t a i n n o m b r e d e d é c i s i o n s à p r e n d r e (...) e t à d i r e si u n e r e v u e ou u n j o u r n a l es t d e 

b o n n e foi (...) [ e t ] (...) si la p u b l i c i t é p r o m e u t la p u b l i c a t i o n s a n s ê t r e s e c t a i r e e t s a n s 

avoir d e finalité p o l i t i q u e . 

J ' a i la c o n v i c t i o n q u e les d i s p o s i t i o n s d e la l ég i s l a t i on p r o p o s é e o b l i g e r a i e n t [ l ' I R T C ] à 

se l iv re r à u n j u g e m e n t d e v a l e u r p o u r d é p a r t a g e r les p u b l i c a t i o n s . Afin d e d é c i d e r si u n e 

p u b l i c a t i o n p o l i t i q u e ou r e l i g i e u s e d o n n é e es t de b o n n e foi. [ l ' I R T C ] a u r a i t à e x a m i n e r 

les ob jec t i f s de c e t t e p u b l i c a t i o n cl p e u t - ê t r e les ob jec t i f s d e l ' o r g a n i s a t i o n r e l i g i e u s e ou 

p o l i t i q u e e l l e - m ê m e . E n o u t r e , e l le d e v r a i t p r o n o n c e r u n a u t r e j u g e m e n t d e v a l e u r e n 

d é c i d a n t ce q u i e s t s e c t a i r e ou n o n . L e p r o j e t n ' é n o n c e ni d i r e c t i v e ni c r i t è r e q u i p u i s s e 

a i d e r [ l ' I R T C ] à p r o c é d e r à ces a p p r é c i a t i o n s difficiles et s e n s i b l e s . 

Le p r o j e t , s'il d o n n e à [ l ' I R T C ] le p o u v o i r d e d i s t i n g u e r e n t r e u n j o u r n a l et u n a u t r e 

s a n s f o u r n i r d e m o t i v a t i o n d é t a i l l é e , ne p r é v o i t p a s d e m é c a n i s m e d ' a p p e l . C o m m e j e l 'ai 

d é j à d i t , la High Court e t la C o u r s u p r ê m e o n t p r é c i s é les d i f f i cu l tés p r a t i q u e s e t 

a d m i n i s t r a t i v e s q u i s u r g i r a i e n t si l 'on a d o p t a i t u n e i n t e r d i c t i o n sé l ec t ive d e s a n n o n c e s 

v i s é e s p a r l ' a r t i c l e 10 § 3 d e la loi d e 1988. L e p ro j e t ne p r é v o i t a u c u n m o y e n q u i r é p o n d e 

a u x p r é o c c u p a t i o n s e x p r i m é e s d a n s ces a r r ê t s . Il s e r a i t i m p r u d e n t d e p o u r s u i v r e ces 

i n i t i a t i v e s s a n s ê t r e s û r s q u e n o u s ne s o m m e s p a s e n t r a i n d ' a g g r a v e r la s i t u a t i o n . 

Si l 'on c o n s i d è r e les p r i n c i p e s q u i s o u s - t e n d e n t le p ro je t p l u t ô t q u e les m o d a l i t é s 

e n v i s a g é e s p a r lu i , il e s t l é g i t i m e d e se d e m a n d e r s'il n ' y a u r a i t p a s l ieu d ' i n t r o d u i r e 

u n e i n t e r d i c t i o n p l u s s é l e c t i v e d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x . T o u t e f o i s , p o u r q u e 

l ' i n t e r d i c t i o n soi t s é l e c t i v e , les m o y e n s r e t e n u s d e v r a i e n t p e r m e t t r e d e g a r a n t i r q u e t o u t 

s y s t è m e s e r v a n t à a p p r é c i e r si les a n n o n c e s s o n t a c c e p t a b l e s soit a p p l i q u é d a n s le 

r e s p e c t d e s p r i n c i p e s d e la C o n s t i t u t i o n et s e lon d e s m o d a l i t é s c o n f o r m e s à ce l le-c i . 
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P o u r le m o i n s , les d r o i t s p r é v u s p a r l ' a r t i c l e 4 4 de la C o n s t i t u t i o n d e v r a i e n t ê t r e 

o b s e r v é s et u n e p r o c é d u r e é q u i t a b l e o u v e r t e a u x p e r s o n n e s l é s é e s . U n e i n t e r d i c t i o n 

sé lec t ive p o u r r a i t a u s s i p a s s e r p o u r u n e a t t e i n t e à la l i b e r t é de p a r o l e et d ' e x p r e s s i o n 

p r o t é g é e p a r l ' a r t i c l e 4 0 § 6, a l i n é a 1, d e la C o n s t i t u t i o n . Il s e r a i t p e u t - ê t r e p lu s 

j u d i c i e u x de d o t e r [ l ' I R T C ] du pouvo i r d ' i n t e r d i r e u n e a n n o n c e d o n n é e c o n c e r n a n t t i r s 

é l é m e n t s r e l i g i e u x si e l le e s t i m e q u e c e t t e a n n o n c e p o r t e a t t e i n t e à l ' o r d r e p u b l i c ou à la 

m o r a l i t é , p l u t ô t q u e d e r i s q u e r d ' a p p l i q u e r u n t r a i t e m e n t d i s c r i m i n a t o i r e à c e r t a i n e s 

p u b l i c a t i o n s . 

Il e s t c e p e n d a n t c l a i r q u e les a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x s o n t u n e c a t é g o r i e t o u t à 

fait p a r t i c u l i è r e de p u b l i c i t é . L a p u b l i c i t é est r é g l e m e n t é e d a n s la p l u p a r t d e s pays -

p lus ou m o i n s l a r g e m e n t . La p u b l i c i t é t é l é v i s é e , n o t a m m e n t , est r é g l e m e n t é e d a n s 

l ' e n s e m b l e d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e , n e s e r a i t - c e q u e p a r la d i r e c t i v e « T é l é v i s i o n s a n s 

f r o n t i è r e s » . C e t t e d i r e c t i v e r e c o n n a î t l ' i m p o r t a n c e q u e c h a c u n d e s E t a t s m e m b r e s 

p e u t a t t a c h e r à la r é g l e m e n t a t i o n d e la d i f fus ion de p u b l i c i t é s ; e l le p r é v o i t e n effet 

q u ' u n E t a t m e m b r e p e u t i m p o s e r u n e r é g l e m e n t a t i o n p l u s s t r i c t e a u x s o c i é t é s d e 

d i f fus ion a g i s s a n t d a n s le c a d r e d e s o n o r d r e j u r i d i q u e q u e ce l l e p r é v u e p a r la d i r e c t i v e . 

La r é g l e m e n t a t i o n de la p u b l i c i t é p a r t g é n é r a l e m e n t d u p r i n c i p e q u e ce l le-c i do i t ê t r e 

l é g a l e , h o n n ê t e , d é c e n t e et c o n f o r m e à la v é r i t é . C ' e s t ce q u e p r é v o i e n t les codes de 

n o r m e s , d e p r a t i q u e et d ' i n t e r d i c t i o n s d a n s le d o m a i n e d e la p u b l i c i t é , d u p a r r a i n a g e 

et d e s a u t r e s f o r m e s de p r o m o t i o n c o m m e r c i a l e u t i l i s é e s d a n s l ' a u d i o v i s u e l , é l a b o r é s 

en a p p l i c a t i o n de l ' a r t i c l e 4 § 1 d e la loi de 1990 s u r l ' a u d i o v i s u e l . C e m ê m e p r i n c i p e 

f o n d a m e n t a l es t r e p r i s d a n s le c o d e i r l a n d a i s d e s n o r m e s p u b l i c i t a i r e s , r é d i g é p a r le 

C o n s e i l d e s n o r m e s p u b l i c i t a i r e s e n I r l a n d e . 

Le C o n s e i l d e s n o r m e s p u b l i c i t a i r e s e n I r l a n d e est un o r g a n i s m e a u t o r é g l c m e n t é 

i n s t a u r é p a r le s e c t e u r p u b l i c i t a i r e e n 1981 . Il t r a i t e de la p u b l i c i t é d a n s la p l u p a r t d e s 

m é d i a s ( j o u r n a u x , a f f iches , c i n é m a , r a d i o et t é l év i s ion , e t c . ) . L e c o d e é l a b o r é e n 

a p p l i c a t i o n d e la loi [du R o y a u m e - U n i ] d e 1990 su r l ' a u d i o v i s u e l ne t r a i t e p a s , 

l o g i q u e m e n t , d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x p u i s q u e cel les-c i s o n t f r a p p é e s d ' u n e 

i n t e r d i c t i o n g é n é r a l e . A l ' i n v e r s e , le c o d e d u C o n s e i l d e s n o r m e s p u b l i c i t a i r e s en 

I r l a n d e [ l 'ASAI] e x c l u t e x p l i c i t e m e n t d e s o n c h a m p d ' a p p l i c a t i o n les p u b l i c i t é s d o n t 

l 'objet p r i n c i p a l est d ' e x p r i m e r la p o s i t i o n de l ' a n n o n c e u r s u r d e s q u e s t i o n s p o l i t i q u e s , 

r e l i g i e u s e s , soc i a l e s , e s t h é t i q u e s ou q u i t o u c h e n t a u x r a p p o r t s e n t r e p a r t e n a i r e s 

s o c i a u x , ou s u r u n e q u e s t i o n d ' i n t é r ê t g é n é r a l . Il es t i n t é r e s s a n t d e c o n s t a t e r q u e 

[ l 'ASAI] a d é c i d é d e ne p a s a p p l i q u e r s e s n o r m e s à ces s u j e t s s e n s i b l e s b i e n q u e la loi 

ne le lui i n t e r d i s e p a s . 

Il s e r a i t t r è s difficile d e r é g l e m e n t e r les a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x d e la m ê m e 

m a n i è r e q u e la p u b l i c i t é p o u r d e s b i e n s et d e s s e rv i ces . C o m m e n t p e u t - o n s avo i r si u n e 

a n n o n c e à c a r a c t è r e r e l i g i e u x est v é r i d i q u e ? A u c u n p r o d u i t n i s e rv ice n ' e s t p r o p o s é à la 

v e n t e . M ê m e si les a n n o n c e u r s r e l i g i e u x on t u n e foi a b s o l u e e n l e u r s c r o y a n c e s , ce qu ' i l s 

d i s e n t d a n s l e u r s a n n o n c e s r e l ève d e la c r o y a n c e et n ' e s t p a s o b j e c t i v e m e n t m e s u r a b l e . 

B i e n q u e j e m ' o p p o s e a u p r o j e t , j ' a c c e p t e r a i s d ' e x a m i n e r la p o l i t i q u e q u ' i l e n t e n d 

a p p l i q u e r - à s avo i r u n e i n t e r d i c t i o n p lus s é l e c t i v e à l ' é g a r d d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e 

r e l i g i e u x . Si l 'on t r o u v e un a m e n d e m e n t s a t i s f a i s a n t , je s o u h a i t e r a i s le p r o p o s e r à la 

c o m m i s s i o n a u m o m e n t d e l ' e x a m e n du p r o j e t r e l a t i f à l ' a u d i o v i s u e l , q u e j ' e s p è r e 

p u b l i e r t r è s p r o c h a i n e m e n t (...) L o r s q u e j ' e x a m i n e r a i l ' a m e n d e m e n t , j e d e v r a i t e n i r 

c o m p t e d e s n o m b r e u s e s q u e s t i o n s s o u l e v é e s p a r les a r r ê t s q u e j ' a i c i t é s . 

A u r a n g d e cel les-c i se t r o u v e l ' i d ée , n o t a m m e n t p o u r les d o m a i n e s s e n s i b l e s , q u e d e s 

p e r s o n n e s r i c h e s ne d e v r a i e n t p a s avo i r la poss ib i l i t é d ' a c h e t e r u n a c c è s à l ' a n t e n n e a u 
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d é t r i m e n t de p lus m o d e s t e s . Les d i s p o s i t i o n s de l ' a r t i c l e 4 0 de la C o n s t i t u t i o n q u i 

r e c o n n a î t a u x c i t o y e n s le d r o i t d e c o m m u n i q u e r et le d r o i t d ' e x p r i m e r l i b r e m e n t l e u r s 

c o n v i c t i o n s et o p i n i o n s s e r o n t c l a i r e m e n t r e s p e c t é e s . E t les d i s p o s i t i o n s de l ' a r t i c l e 4 4 d e 

la C o n s t i t u t i o n q u i g a r a n t i s s e n t à t o u t c i t o y e n la l i b e r t é de c o n s c i e n c e et la l i b e r t é d u 

c u l t e e t d e s r i t e s d a n s le r e s p e c t d e l ' o r d r e p u b l i c e t d e la m o r a l i t é et q u i i n t e r d i s e n t à 

l ' E t a t d ' i n s t a u r e r q u e l q u e i n c a p a c i t é ou q u e l q u e d i s c r i m i n a t i o n q u e ce soit q u i s e r a i t 

f o n d é e s u r la p r o f e s s i o n r e l i g i e u s e , la conv ic t i on r e l i g i e u s e ou le s t a t u t r e l i g i e u x , s e r o n t 

é g a l e m e n t r e s p e c t é e s . 

P o u r p a r v e n i r à c e s r é s u l t a t s , il f a u d r a e n v i s a g e r d e m e t t r e e n p l a c e d e s p r o c é d u r e s 

é q u i t a b l e s et d e s r è g l e s é l é m e n t a i r e s d e j u s t i c e af in q u e l ' o r g a n e c h a r g é d e r é g l e m e n t e r 

ces p u b l i c i t é s r e s p e c t e les d r o i t s e n q u e s t i o n et soi t p e r ç u c o m m e un o r g a n e q u i les 

r e s p e c t e . 

Si n o u s e n v i s a g e o n s d ' a s s o u p l i r l ' i n t e r d i c t i o n a b s o l u e , q u i a a c t u e l l e m e n t c o u r s , d e 

d i f fuse r d e s a n n o n c e s à d e s fins r e l i g i e u s e s , il se p o u r r a i t q u e n o u s soyons a m e n é s à 

p r é v o i r de s u p p r i m e r e n t i è r e m e n t l ' i n t e r d i c t i o n p l u t ô t q u e d ' e n i n t r o d u i r e u n e p l u s 

s é l e c t i v e . C o m p t e t e n u d e s p r é o c c u p a t i o n s q u e j ' a i d é j à e x p r i m é e s , ce s e r a i t p e u t - ê t r e 

la s e u l e s o l u t i o n v i a b l e . O n ne p e u t t o u t e f o i s f r a n c h i r ce p a s à la l é g è r e . R e t e n i r u n e 

i n t e r d i c t i o n p l u s s é l e c t i v e ou s u p p r i m e r l ' i n t e r d i c t i o n t o t a l e m e n t d e m a n d e r a b e a u c o u p 

d e r é f l ex ion et d ' a n a l y s e . L ' a u d i o v i s u e l - t a n t la t é l év i s ion q u e la r a d i o - est c o n s i d é r é 

c o m m e le m o y e n d e c o m m u n i c a t i o n d e m a s s e le p lu s p u i s s a n t q u i a i t j a m a i s e x i s t é . 

C e r t a i n s p r o g r a m m e s son t é c o u t é s ou r e g a r d é s p a r d e s m i l l i o n s de p e r s o n n e s . L a 

r a d i o es t u n m é d i a a c c e s s o i r e p u i s q u ' e l l e p e r m e t d e m e n e r s i m u l t a n é m e n t d ' a u t r e s 

a c t i v i t é s a u t r a v a i l , à la m a i s o n o u d a n s la v o i t u r e . L o r s q u ' o n lit un j o u r n a l ou u n e 

r e v u e , o n p e u t t o u r n e r r a p i d e m e n t u n e p a g e a p r è s y avo i r j e t é u n b r e f c o u p d ' œ i l , 

a l o r s q u ' u n a u d i t e u r est ob l igé d ' é c o u t e r ou a u m o i n s d ' e n t e n d r e la p u b l i c i t é s'il n e 

v e u t p a s m a n q u e r u n e p a r t i e d e son p r o g r a m m e à la r a d i o . L e s e n f a n t s et les j e u n e s 

son t c o n s t a m m e n t e x p o s é s a u x i m a g e s , m e s s a g e s et c o m p o r t e m e n t s t r a n s m i s p a r la 

r a d i o et la t é l év i s ion . 

Il e s t l é g i t i m e p o u r les p a r e n t s de s o u h a i t e r q u e l e u r s e n f a n t s n ' a i e n t a f fa i re q u ' à la 

s e u l e c o n f e s s i o n r e l i g i e u s e de l e u r c h o i x . P e u t - ê t r e d e n o m b r e u s e s p e r s o n n e s s e r a i e n t -

e l les o f f ensées p a r u n e a n n o n c e à c a r a c t è r e r e l i g i e u x s i m p l e m e n t p a r c e q u ' e l l e é m a n e 

d e t e l l e ou te l le o r g a n i s a t i o n r e l i g i e u s e . O n p o u r r a i t c e r t e s i m a g i n e r d ' i n t e r d i r e la 

d i f fus ion d ' a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x p e n d a n t les h e u r e s où les p r o g r a m m e s son t 

d e s t i n é s a u x e n f a n t s , m a i s n o u s s a v o n s t o u s q u e c e u x - c i , e t les j e u n e s , r e g a r d e n t au s s i la 

t é l év i s ion a u x h e u r e s de g r a n d e é c o u t e e t m e t t e n t la r a d i o à t o u t m o m e n t - u n e t e l l e 

m e s u r e n ' a u r a i t d o n c q u e d e s effets l i m i t é s . J e ne t r a i t e r a i p a s ici d e s p r o b l è m e s q u i 

s e r a i e n t liés à c e r t a i n s c u l t e s et s e c t e s q u i i n q u i è t e n t les f ami l l e s et d o n t les a c t i v i t é s 

p o u r r a i e n t ê t r e i n t e r p r é t é e s c o m m e a y a n t u n e finalité r e l i g i e u s e . 

N o u s d e v o n s ê t r e t r è s p r u d e n t s d a n s ce d o m a i n e s e n s i b l e . Il est poss ib le q u ' à n o t r e 

é p o q u e , a lo rs q u e îles se rv ices de diffusion de p lus n i p lu s n o m b r e u x sont d i s p o n i b l e s 

p a r s a t e l l i t e - c e t t e t e c h n o l o g i e n e r e l e v a n t p a s du d r o i t i n t e r n e q u i s ' a p p l i q u e a u x 

s o c i é t é s n a t i o n a l e s —, u n e i n t e r d i c t i o n t o t a l e d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x soi t u n 

a n a c h r o n i s m e . Le t e m p s es t p e u t - ê t r e v e n u de faire c o n f i a n c e a u x s o c i é t é s a u d i o 

v i sue l l e s et de p e n s e r q u ' e l l e s n ' o f f e n s e r o n t ni n ' i n d i s p o s e r o n t l e u r s a u d i t e u r s o u 

s p e c t a t e u r s e n d i f fusan t d e s a n n o n c e s i n a c c e p t a b l e s d a n s ce d o m a i n e . T o u t e f o i s , u n 

c h a n g e m e n t n e p o u r r a ê t r e a p p o r t é à la s i t u a t i o n a c t u e l l e q u ' a p r è s un e x a m e n a t t e n t i f 

e t la c o n s u l t a t i o n d e d i f f é r e n t e s i n s t i t u t i o n s , c o m m e les E g l i s e s , [ l ' I R T C ] , les s o c i é t é s 

a u d i o v i s u e l l e s et le p u b l i c en g é n é r a l . 
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Le p ro je t de loi p r é s e n t é à la C h a m b r e ne t i e n t c o m p t e d ' a u c u n e d e s p r é o c c u p a t i o n s 

q u e j ' a i e x p r i m é e s . Il ne d o n n e a u c u n e d é f i n i t i o n d e s p o u v o i r s q u ' i l v o u d r a i t c o n f é r e r à 

| 1 ' I R T C ] , ni a u c u n c a d r e à ceux-c i . A u c u n e g a r a n t i e , a u c u n r e c o u r s , n e son t p r é v u s p o u r 

c e u x q u i se s e n t i r a i e n t l é sé s p a r les d é c i s i o n s q u e [ l ' I R T C J p o u r r a i t p r e n d r e d a n s le cas 

où ce p ro j e t s e r a i t a d o p t é . Il n ' e s t p a s q u e s t i o n d e s i n t e r d i c t i o n s a p p l i c a b l e s à la R T E 

f i g u r a n t c lans les lois s u r le C o n s e i l de l ' a u d i o v i s u e l . J e v e u x b i en a d m e t t r e q u ' i l c o n v i e n t 

q u e la C h a m b r e e x a m i n e la p o l i t i q u e p r o p o s é e (...) m a i s n o u s ne p o u v o n s p a s a l l e r 

d e l ' a v a n t s a n s u n e ré f l ex ion b e a u c o u p p lus a p p r o f o n d i e q u e ce l le q u i r e s s o r t d e s 

d i s p o s i t i o n s d u p r o j e t . L ' a d o p t i o n d e ce lu i -c i r i s q u e r a i t d e c r é e r b e a u c o u p p l u s d e 

p r o b l è m e s q u ' e l l e n ' e n r é s o u d r a i t . 

Il s ' ag i t l à d ' u n e q u e s t i o n d é l i c a t e e t j e r e m e r c i e les d é p u t é s d e l ' o p p o s i t i o n d e n o u s 

d o n n e r l ' occas ion d e l ' e x a m i n e r a t t e n t i v e m e n t . Si j e c o m p r e n d s les m o t i v a t i o n s -

l o u a b l e s - d e s d é p u t é s q u i on t p u b l i é ce p r o j e t , il i m p o r t e d e se l iv re r à u n e é t u d e p lus 

c o m p l è t e d u su j e t . N o u s p o u r r o n s c o n s i d é r e r la q u e s t i o n d e l ' a u d i o v i s u e l clans son 

e n s e m b l e l o r s q u e j e r e n d r a i p u b l i c m o n p ro j e t d e loi e n la m a t i è r e . J ' a b o r d e r a i ce po in t 

et p o u r r a i s à c e t t e o c c a s i o n m e p e n c h e r s u r l ' e n s e m b l e d u p r o b l è m e . Si n o u s t r o u v o n s 

u n e f o r m u l a t i o n a d é q u a t e , n o u s p o u r r o n s a i s é m e n t l ' i n t é g r e r a u p r o j e t e n p r o p o s a n t u n 

a m e n d e m e n t à la c o m m i s s i o n . » 

4. La loi de 2001 sur l'audiovisuel (« la loi de 2001 ») 

2 9 . L a loi d e 2 0 0 1 a e u e s s e n t i e l l e m e n t p o u r o b j e t d e f a c i l i t e r l a m i s e 

e n p l a c e d e l a d i f f u s i o n n u m é r i q u e t e r r e s t r e e n I r l a n d e . L T R T C e s t 

d e v e n u e la C o m m i s s i o n i r l a n d a i s e d e l ' a u d i o v i s u e l ; s e s f o n c t i o n s e t s e s 

p o u v o i r s r e l a t i v e m e n t à la d i f f u s i o n n u m é r i q u e o n t é t é é t e n d u s . 

3 0 . L ' a r t i c l e 18 d e l a lo i d e 2 0 0 1 a a p p l i q u é l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a lo i d e 

1 9 8 8 a u x s e r v i c e s d e d i f f u s i o n n u m é r i q u e s e t a u t r e s . T o u t e f o i s , l ' a r t i c l e 6 5 

d e l a loi d e 2 0 0 1 a a s s o u p l i e n c e s t e r m e s l ' i n t e r d i c t i o n d e d i f f u s e r d e s 

a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x : 

« A u c u n e d i s p o s i t i o n d e l ' a r t i c l e 20 § 4 de la loi d e 1960 ni d e l ' a r t i c l e 10 § 3 de la loi d e 

19HH (et d e ces d e u x a r t i c l e s t e l s q u ' i l s s ' a p p l i q u e n t e n v e r t u d e la p r é s e n t e loi) ne p e u t 

ê t r e i n t e r p r é t é e c o m m e i n t e r d i s a n t la d i f fus ion d ' u n e i n f o r m a t i o n i n d i q u a n t : 

a) q u ' u n j o u r n a l , u n m a g a z i n e ou u n e r e v u e à c a r a c t è r e r e l i g i e u x es t d i s p o n i b l e à 

t i t r e o n é r e u x ou g r a t u i t ; 

b) q u ' u n e m a n i f e s t a t i o n ou u n e c é r é m o n i e c o n c e r n a n t u n e r e l i g i o n d o n n é e e s t 

o r g a n i s é e , 

si l ' i n f o r m a t i o n ne v a n t e p a s les m é r i t e s ou a u t r e s d ' u n e a d h é s i o n à la confess ion 

ou c r o y a n c e e n q u e s t i o n ou d e l ' a p p a r t e n a n c e à u n e r e l i g i o n ou à u n e o r g a n i s a t i o n 

r e l i g i e u s e . » 

3 1 . C e t a r t i c l e fu t p r o p o s é p a r le m i n i s t r e d e v a n t la c o m m i s s i o n le 

3 0 n o v e m b r e 2 0 0 0 ; il s ' a g i s s a i t d ' u n a r t i c l e v e n a n t c o m p l é t e r le p r o j e t 

d é j à p u b l i é . L a c o m m i s s i o n a c c e p t a l a p r o p o s i t i o n s a n s d é b a t . 
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C. La d i r e c t i v e d u C o n s e i l d u 3 o c t o b r e 1989 ( 8 9 / 5 5 2 / C E E ) 

3 2 . L a d i r e c t i v e c o o r d o n n e c e r t a i n e s n o r m e s d e s E t a t s m e m b r e s d e la 

C o m m u n a u t é e u r o p é e n n e r e l a t i v e s à l a d i f f u s i o n t é l é v i s é e . L ' a r t i c l e 12 

é n o n c e n o t a m m e n t q u e l a p u b l i c i t é t é l é v i s é e n e d o i t p a s p o r t e r a t t e i n t e 

a u r e s p e c t d e l a d i g n i t é h u m a i n e , n i c o m p o r t e r d e d i s c r i m i n a t i o n e n 

r a i s o n d e l a r a c e , d u s e x e o u d e l a n a t i o n a l i t é , n i a t t e n t e r à d e s c o n v i c 

t i o n s r e l i g i e u s e s o u p o l i t i q u e s . 

E N D R O I T 

S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E S A R T I C L E S 9 E T 10 D E L A 

C O N V E N T I O N 

3 3 . L e r e q u é r a n t c o n t e s t e l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a loi d e 1 9 8 8 . Il i n v o q u e à 

c e t é g a r d l e s a r t i c l e s 9 e t 10 d e l a C o n v e n t i o n : 

A r t i c l e 9 

« 1. T o u t e p e r s o n n e a d r o i t à la l i b e r t é d e p e n s é e , de c o n s c i e n c e et de r e l i g i o n ; ce 

d r o i t i m p l i q u e la l i b e r t é (...) de m a n i f e s t e r s a r e l i g i o n ou s a c o n v i c t i o n (...) p a r le c u l t e , 

l ' e n s e i g n e m e n t , les p r a t i q u e s e t l ' a c c o m p l i s s e m e n t d e s r i t e s . 

2. L a l i b e r t é d e m a n i f e s t e r sa r e l i g ion ou s e s c o n v i c t i o n s ne p e u t fa i re l 'obje t d ' a u t r e s 

r e s t r i c t i o n s q u e ce l les q u i , p r é v u e s p a r la loi, c o n s t i t u e n t d e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s , d a n s 

u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e , (...) à la p r o t e c t i o n d e l ' o r d r e , d e la s a n t é ou d e la m o r a l e 

p u b l i q u e s , ou à la p r o t e c t i o n d e s d r o i t s e t l i b e r t é s d ' a u t r u i . » 

A r t i c l e 10 

« 1. T o u t e p e r s o n n e a d r o i t à la l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n . C e d r o i t c o m p r e n d la l i b e r t é 

d ' o p i n i o n et la l i b e r t é d e r ecevo i r ou d e c o m m u n i q u e r d e s i n f o r m a t i o n s ou d e s i d é e s 

s a n s q u ' i l p u i s s e y avo i r i n g é r e n c e d ' a u t o r i t é s p u b l i q u e s e t s a n s c o n s i d é r a t i o n d e 

f r o n t i è r e . Le p r é s e n t a r t i c l e n ' e m p ê c h e p a s les E t a t s d e s o u m e t t r e les e n t r e p r i s e s de 

r ad iod i f fu s ion , d e c i n é m a ou de t é l év i s ion à u n r é g i m e d ' a u t o r i s a t i o n s . 

2. L ' e x e r c i c e de ces l i b e r t é s c o m p o r t a n t d e s d e v o i r s e t d e s r e s p o n s a b i l i t é s p e u t ê t r e 

s o u m i s à c e r t a i n e s f o r m a l i t é s , c o n d i t i o n s , r e s t r i c t i o n s o u s a n c t i o n s p r é v u e s p a r la loi, q u i 

c o n s t i t u e n t d e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s , d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e (...) à la s û r e t é 

p u b l i q u e , à la d é f e n s e d e l ' o r d r e e t à la p r é v e n t i o n du c r i m e , à la p r o t e c t i o n d e la s a n t é 

ou d e la m o r a l e (...) » 

A. A r g u m e n t s d e s p a r t i e s 

l. Le Gouvernement 

3 4 . L e G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t q u e l a l i m i t a t i o n d e s d r o i t s d u r e q u é 

r a n t p r o t é g é s p a r l e s a r t i c l e s 9 e t 10 e s t si m i n i m e q u ' e l l e n e c o n s t i t u e p a s 
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u n e i n g é r e n c e . Il e x p l i q u e n o t a m m e n t q u e l e r e q u é r a n t a u r a i t p u 

e x p r i m e r s o n p o i n t d e v u e a u t r e m e n t , à l a fois o r a l e m e n t e t p a r é c r i t , 

d a n s l a p r e s s e é c r i t e e t à l ' o c c a s i o n d e r é u n i o n s . L ' i n t é r e s s é a u r a i t 

é g a l e m e n t p u s ' a d r e s s e r à l a r a d i o o u à l a t é l é v i s i o n e t f a i r e r e t r a n s 

m e t t r e l ' é m i s s i o n e n q u e s t i o n p a r s a t e l l i t e o u p a r d ' a u t r e s m o d e s . 

3 5 . L e G o u v e r n e m e n t a r g u ë e n o u t r e q u e si i n g é r e n c e il y a e u , e l l e 

é t a i t « p r é v u e p a r l a l o i » ( a r t i c l e 10 § 3 d e l a lo i d e 1988 ) e t p o u r s u i v a i t 

d e s b u t s l é g i t i m e s a u s e n s d u s e c o n d p a r a g r a p h e d e s a r t i c l e s 9 e t 10 d e l a 

C o n v e n t i o n ( o r d r e e t s û r e t é p u b l i q u e , d r o i t s e t l i b e r t é s d ' a u t r u i ) . 

3 6 . L ' e s s e n t i e l d e l ' a r g u m e n t a t i o n d u G o u v e r n e m e n t d e v a n t l a C o u r 

c o n s i s t e c e p e n d a n t à d i r e q u e l ' i n t e r d i c t i o n d e l a d i f f u s i o n d ' a n n o n c e s à 

c a r a c t è r e r e l i g i e u x r e p r é s e n t e u n e a t t i t u d e p r o p o r t i o n n é e à c e s b u t s 

l é g i t i m e s . 

3 7 . L e G o u v e r n e m e n t c o n s i d è r e q u e c e r t a i n s é l é m e n t s c l é s d e l ' a f f a i r e 

l a i s s e n t p e n s e r q u ' i l y a v r a i m e n t l i e u d ' a c c o r d e r à l ' E t a t u n e g r a n d e 

m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n e n ce q u i c o n c e r n e l e s m o y e n s d ' a t t e i n d r e l e s b u t s 

v i s é s . L a p r é s e n t e c a u s e c o n c e r n a i t l a d i f f u s i o n (Informationsverein Lentia et 

autres c. Autriche, a r r ê t d u 2 4 n o v e m b r e 1 9 9 3 , s é r i e A n" 2 7 6 ) d ' u n e a n n o n c e 

p a y é e (VgT Verein gegen Tierfabriken c. Suisse, n" 2 4 6 9 9 / 9 4 , C E D H 2 0 0 1 - V I ) 

f a i s a n t l a p r o m o t i o n d e c o n v i c t i o n s e t d ' u n é v é n e m e n t r e l i g i e u x ( a r r ê t s 

Otto-Preminger-Institut c. Autriche, 2 0 s e p t e m b r e 1 9 9 4 , s é r i e A n" 2 9 5 - A , e t 

Wingrove c. Royaume-Uni, 2 5 n o v e m b r e 1 9 9 6 , Recueil des arrêts et décisions 

1 9 9 6 - V ) , s a n s a u c u n c a r a c t è r e p o l i t i q u e e t q u i n e r e l e v a i t p a s d e l ' i n t é r ê t 

g é n é r a l . D a n s c e s c o n d i t i o n s , il f a u t p o r t e r u n e a t t e n t i o n p a r t i c u l i è r e à 

l ' a n a l y s e à l a q u e l l e l e s a u t o r i t é s i n t e r n e s s e s o n t l i v r é e s c a r e l l e s s o n t l e s 

m i e u x p l a c é e s p o u r i d e n t i f i e r e t a p p r é c i e r l ' i n t e n s i t é d e s d i f f é r e n t e s f o r c e s 

v i v e s d e la s o c i é t é i r l a n d a i s e , ce q u i p e r m e t d e t r o u v e r le j u s t e é q u i l i b r e 

e n t r e l e s i n t é r ê t s c o n c u r r e n t s e n j e u . D è s l o r s , si le m i n i s t r e q u i p r o p o s a 

l ' a r t i c l e 2 0 § 4 d e l a loi d e 1 9 6 0 , a p p l i q u é e n s u i t e p a r le b i a i s d e l ' a r t i c l e 10 

§ 3 d e l a lo i d e 1 9 8 8 a u x s o c i é t é s d e r a d i o e t d e t é l é v i s i o n i n d é p e n d a n t e s , 

é t a i t d ' a v i s q u e l a p o p u l a t i o n i r l a n d a i s e n ' é t a i t p r ê t e à t o l é r e r a u c u n e 

f o r m e d ' a n n o n c e à c a r a c t è r e r e l i g i e u x , l ' E t a t d e v a i t p o u v o i r r e s t r e i n d r e 

la d i f f u s i o n d e t e l l e s a n n o n c e s . 

3 8 . Q u a n t a u c a r a c t è r e r e l i g i e u x d e l ' a n n o n c e e n c a u s e , le G o u v e r 

n e m e n t r e c o n n a î t q u e c e l l e - c i s e m b l a i t i n o f f e n s i v e e t q u ' e l l e a v a i t , e n 

q u e l q u e s o r t e , u n e s i m p l e f o n c t i o n d ' i n f o r m a t i o n . Il s o u l i g n e n é a n m o i n s 

q u ' e l l e s e f o n d a i t s u r c e r t a i n e s c o n v i c t i o n s r e l i g i e u s e s m a n i f e s t e s q u ' e l l e 

e n t e n d a i t p r o p a g e r . Q u o i q u ' i l e n s o i t , l e c a r a c t è r e r e l i g i e u x d e l ' a n n o n c e 

a u r a i t j u s t i f i é à l u i s e u l d ' e n l i m i t e r l a d i f f u s i o n . 

L e G o u v e r n e m e n t o b s e r v e q u e l e d r o i t d ' u n i n d i v i d u d ' e x p r i m e r d e s 

c o n v i c t i o n s r e l i g i e u s e s e s t n é c e s s a i r e m e n t d é f i n i e t l i m i t é p a r r a p p o r t 

a u x d r o i t s d ' a u t r u i p r o t é g é s p a r l ' a r t i c l e 9 (Larissis et autres c. Grèce, a r r ê t 

d u 2 4 f é v r i e r 1 9 9 8 , Recueil 1998 -1 , p . 3 8 3 , § § 6 3 - 6 4 ) . E n o u t r e , s e l o n le 

G o u v e r n e m e n t , l a C o n v e n t i o n a p p l i q u e c l a i r e m e n t u n e r è g l e d i f f é r e n t e 
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a u c o n t r ô l e d e l ' e x p r e s s i o n r e l i g i e u s e : l ' o f f e n s e r e l i g i e u s e j u s t i f i e l ' i n t e r 

d i c t i o n d e d i s c o u r s q u i s e r a i e n t a u t r e m e n t a c c e p t a b l e s e t p r o t é g é s . C e l a 

s ' e x p l i q u e r a i t p a r le fa i t q u e l a c o n v i c t i o n r e l i g i e u s e n ' e s t p a s l e f r u i t d ' u n 

p r o c e s s u s d e d é c i s i o n r a i s o n n é ; il s ' a g i t a u c o n t r a i r e d ' u n e q u e s t i o n 

e x t r ê m e m e n t p e r s o n n e l l e , i n t i m e , q u i t o u c h e à d e s c o n v i c t i o n s p r o f o n d e s 

e t e s s e n t i e l l e s . P a r c o n s é q u e n t , l a s i m p l e p r o c l a m a t i o n d e l a v é r i t é d ' u n e 

r e l i g i o n r e v i e n d r a i t n é c e s s a i r e m e n t à p r o c l a m e r q u ' u n e a u t r e r e l i g i o n 

e s t f a u s s e . A i n s i , t o u t d i s c o u r s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x , m ê m e i n o f f e n s i f , 

p o u r r a i t e n t r a î n e r d e s r é a c t i o n s i m p r é v i s i b l e s e t e x p l o s i v e s . 

L e G o u v e r n e m e n t i n s i s t e e n o u t r e s u r l e s s e n s i b i l i t é s r e l i g i e u s e s 

p r o p r e s à l ' I r l a n d e ; il c i t e à c e t é g a r d l ' a n a l y s e q u ' e n o n t f a i t e les j u r i d i c 

t i o n s i n t e r n e s e n l ' e s p è c e . P e u t - ê t r e n ' e x i s t e - t - i l p a s à l ' h e u r e a c t u e l l e d e 

t e n s i o n s r e l i g i e u s e s e n I r l a n d e . C e p e n d a n t , l a d i v i s i o n r e l i g i e u s e a marqué 
l ' h i s t o i r e i r l a n d a i s e , c a r a c t é r i s é e p a r u n p r o s é l y t i s m e e t l a c r é a t i o n d e 

s y s t è m e s j u r i d i q u e s e t s o c i a u x d e s t i n é s à a f f a i b l i r u n e r e l i g i o n . C e 

c o n t e x t e h i s t o r i q u e , l e s m a n i f e s t a t i o n s a c t u e l l e s d e d i v i s i o n r e l i g i e u s e e n 

I r l a n d e d u N o r d , a s s o c i é s a u f a i t q u e l a v a s t e m a j o r i t é d e l a p o p u l a t i o n 

i r l a n d a i s e p r a t i q u e u n e r e l i g i o n - d ' a i l l e u r s , u n e r e l i g i o n d o m i n a n t e -

o n t p e r m i s à l ' E t a t , e n 1 9 6 0 e t à n o u v e a u e n 1 9 8 8 , d e c o n s t a t e r u n e s e n s i 

b i l i t é i n h a b i t u e l l e a u x q u e s t i o n s r e l i g i e u s e s d a n s l a s o c i é t é i r l a n d a i s e 

c o n t e m p o r a i n e , c h e z l e s a d e p t e s d e s r e l i g i o n s d o m i n a n t e s c o m m e d e s 

r e l i g i o n s m i n o r i t a i r e s . C o m p t e t e n u d e c e t t e s i t u a t i o n p o t e n t i e l l e m e n t 

e x p l o s i v e , il é t a i t j u s t i f i é q u e l ' E t a t a g î t a v e c p r u d e n c e d a n s l a d é f i n i t i o n 

d e s c o n d i t i o n s d a n s l e s q u e l l e s d e s é l é m e n t s r e l i g i e u x , e n p a r t i c u l i e r l e s 

a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x , p o u r r a i e n t ê t r e d i f f u s é s d a n s l ' a u d i o v i s u e l . 

L e G o u v e r n e m e n t c o m b a t l ' i d é e q u e l e s a r r ê t s r e n d u s d a n s l e s a f f a i r e s 

Handyside e t S u n d a y T i m e s ( a r r ê t s Handyside c. Royaume-Uni, 1 d é c e m b r e 

1 9 7 6 , s é r i e A n " 2 4 , e t S u n d a y T i m e s c. Royaume-Uni (ri' 1), 2 6 a v r i l 1 9 7 9 , 

s é r i e A n " 3 0 ) a u t o r i s a i e n t le r e q u é r a n t à d i f f u s e r d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e 

r e l i g i e u x q u i h e u r t a i e n t , c h o q u a i e n t o u i n q u i é t a i e n t . L ' a f f a i r e S u n d a y 

T i m e s p e u t ê t r e d i s t i n g u é e d e l ' e s p è c e e n c e l a q u ' e l l e c o n c e r n a i t l ' e x p r e s 

s i o n d ' u n d i s c o u r s p o l i t i q u e o u d ' i n t é r ê t g é n é r a l , l a p r e s s e é c r i t e e t 

l ' é d i t o r i a l d ' u n j o u r n a l . L e G o u v e r n e m e n t c o n t e s t e q u e - c o m m e le l a i s s e 

e n t e n d r e le r e q u é r a n t e n s e f o n d a n t s u r l a j u r i s p r u d e n c e S u n d a y T i m e s —, 

d a n s le d o m a i n e d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x , o n a i t le d r o i t d ' ê t r e 

q u e l q u e p e u c h o q u a n t o u i n q u i é t a n t o u d e l é g è r e m e n t h e u r t e r . 

3 9 . E n ce q u i c o n c e r n e l ' i n t e r d i c t i o n a p p l i q u é e a u d o m a i n e d e l ' a u d i o 

v i s u e l ( p a r o p p o s i t i o n à l a p r e s s e é c r i t e ) , le G o u v e r n e m e n t r a p p e l l e q u ' e n 

s o n p a r a g r a p h e 1 l ' a r t i c l e 10 d e l a C o n v e n t i o n p r é v o i t e x p r e s s é m e n t u n e 

r é g l e m e n t a t i o n q u i p r e n d l a f o r m e d ' u n r é g i m e d ' a u t o r i s a t i o n s d e s 

d i f f u s i o n s s u r le t e r r i t o i r e d e l ' E t a t , d i f f u s i o n s d o n t l e c o n t r ô l e d o i t ê t r e 

j u s t i f i é p a r l ' u n e d e s r a i s o n s é n o n c é e s a u s e c o n d p a r a g r a p h e . S e l o n l a 

j u r i s p r u d e n c e d e la C o m m i s s i o n e t d e l a C o u r , p a r m i les é l é m e n t s à 

p r e n d r e e n c o n s i d é r a t i o n f i g u r e n t l a n a t u r e e t l es o b j e c t i f s d e l a s o c i é t é 
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d e v a n t e f f e c t u e r l a d i f f u s i o n , s o n a u d i e n c e p o t e n t i e l l e e t l es d r o i t s 

e t i n t é r ê t s d ' u n e a u d i e n c e d o n n é e . L e G o u v e r n e m e n t a f f i r m e q u e l e 

c o n t r ô l e d e l ' a u d i o v i s u e l e s t t e n u p o u r n é c e s s a i r e n o t a m m e n t a f i n 

d ' a s s u r e r u n e r é g l e m e n t a t i o n r a t i o n n e l l e d e s e n t r e p r i s e s d e d i f f u s i o n e t 

l a r é p a r t i t i o n a p p r o p r i é e d e s r e s s o u r c e s , l i m i t é e s , d e s t i n é e s à ce s e c t e u r . 

E n o u t r e , e t p l u s s p é c i a l e m e n t a u x fins d e l ' e s p è c e , u n e t e l l e r é g l e m e n 

t a t i o n s ' i m p o s e c o m p t e t e n u d e l a n a t u r e p a r t i c u l i è r e m e n t e n v a h i s s a n t e 

e t i n c o n t o u r n a b l e d e l ' a u d i o v i s u e l , d e s e s e f f e t s , e t d u r i s q u e q u i e x i s t e 

d ' o f f e n s e r c e r t a i n e s p e r s o n n e s (y c o m p r i s les d e s t i n a t a i r e s p a s s i f s d e 

l ' i n f o r m a t i o n ) . 

4 0 . Q u a n t à l ' i n t e r d i c t i o n a p p l i q u é e a u d o m a i n e p u b l i c i t a i r e , l e 

G o u v e r n e m e n t d i s t i n g u e e n t r e l e s p a g e s p u b l i c i t a i r e s p a y é e s e t l es 

p r o g r a m m e s , c e s d e r n i e r s é t a n t s o u m i s a u x r è g l e s u n i v e r s e l l e m e n t 

r e c o n n u e s e t f o n d a m e n t a l e s d e l ' i m p a r t i a l i t é e t d e l a n e u t r a l i t é . C e s 

r è g l e s s ' a p p l i q u e n t t a n t a u x s o c i é t é s n a t i o n a l e s d e d i f f u s i o n q u ' a u x 

s o c i é t é s i n d é p e n d a n t e s ( a r t i c l e 18 d e l a loi d e 1 9 6 0 e t a r t i c l e 9 d e l a loi d e 

1 9 8 8 ) ; e l l e s e x i g e n t q u e c h a q u e p r o g r a m m e p o r t a n t s u r u n e q u e s t i o n 

c o n t r o v e r s é e so i t é q u i l i b r é e t q u e l a p r o g r a m m a t i o n g é n é r a l e d e l a 

s t a t i o n o u d e l a c h a î n e s u r c e s q u e s t i o n s d o n n e a s s e z d e p l a c e à d e s p o i n t s 

d e v u e d i f f é r e n t s o u o p p o s é s . P u i s q u e les p r o g r a m m e s d o i v e n t ê t r e n e u t r e s , 

l ' E t a t p e u t s ' a t t e n d r e à u n e c e r t a i n e t o l é r a n c e d e l a p a r t d e 

l e u r s d e s t i n a t a i r e s . A l ' i n v e r s e , s e l o n l e G o u v e r n e m e n t , l a p u b l i c i t é p a r 

d é f i n i t i o n e s t p a r t i s a n e e t p a r t i a l e e t m a n q u e d ' é q u i l i b r e : le p r i n c i p e 

d ' i m p a r t i a l i t é n e s a u r a i t d o n c l u i ê t r e e t n e l u i e s t p a s a p p l i q u é . L ' E t a t 

p e u t p a r c o n s é q u e n t r a i s o n n a b l e m e n t s ' a t t e n d r e à u n e m o i n s g r a n d e 

t o l é r a n c e à l ' é g a r d d e l a p u b l i c i t é , p a r t i c u l i è r e m e n t s u r l e s s u j e t s s e n s i b l e s . 

P a r a i l l e u r s , t o u t c o m m e l e s r e s t r i c t i o n s a p p l i q u é e s à la d i f f u s i o n d e 

p u b l i c i t é s t e n d e n t à l a n e u t r a l i t é e t à l ' é q u i l i b r e , l e f a i t d ' a u t o r i s e r o u 

d ' o b l i g e r l e s s t a t i o n s e t l es c h a î n e s à a c c e p t e r d e d i f f u s e r d e s a n n o n c e s à 

c a r a c t è r e r e l i g i e u x p o r t e r a i t a t t e i n t e à c e t é q u i l i b r e . L e G o u v e r n e m e n t 

r e l è v e d e p l u s q u e l e r e q u é r a n t v a j u s q u ' à m e t t r e e n c a u s e l a r è g l e d e 

l ' i m p a r t i a l i t é m ê m e d a n s u n c o n t e x t e p o l i t i q u e , p u i s q u ' i l p r é s u m e - à 

t o r t - q u ' a u c u n e r e s t r i c t i o n i m p o s é e à l a d i f f u s i o n d ' a n n o n c e s à c a r a c 

t è r e p o l i t i q u e n e s e r a i t v a l a b l e (VgT Verein gegen Tierfabriken, p r é c i t é , 

§ § 6 6 - 6 7 ) . 

4 1 . L e G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t d e s u r c r o î t q u e l e s m o y e n s c h o i s i s p a r 

l ' E t a t p o u r m e t t r e e n b a l a n c e l a l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n e t l e s s e n s i b i l i t é s e n 

j e u s o n t l i m i t é s : s e u l e s e t r o u v a i t v i s é e l a d i f f u s i o n d ' a n n o n c e s à c a r a c t è r e 

r e l i g i e u x e t la p r o p o r t i o n n a l i t é é t a i t d o n c p r i s e e n c o m p t e p a r l a 

r é g l e m e n t a t i o n g é n é r a l e . 

4 2 . L e G o u v e r n e m e n t r e c o n n a î t q u ' i l e x i s t e p e u t - ê t r e d i f f é r e n t e s 

f a ç o n s d e r é p o n d r e a u x p r é o c c u p a t i o n s q u ' i l a e x p r i m é e s p l u s h a u t m a i s 

e s t i m e q u e l ' E t a t e s t f o n d é à c o n s i d é r e r q u e c e r t a i n e s s o l u t i o n s s o n t 

i n t r i n s è q u e m e n t i n o p p o r t u n e s . 
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4 3 . Il r e j e t t e l ' i d é e d ' a u t o r i s e r c e r t a i n e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e 

r e l i g i e u x . P r e m i è r e m e n t , t o u t e l i m i t a t i o n a u r a i t d e s e f f e t s i n é g a u x à 

l ' é g a r d d e s d i f f é r e n t e s s o c i é t é s d e d i f f u s i o n . L a s o c i é t é n a t i o n a l e d e r a d i o 

e t d e t é l é v i s i o n ( « l a R T E » ) s e r a i t c o n t r a i n t e d e d i f f u s e r t o u t e a n n o n c e 

r é p o n d a n t a u x c r i t è r e s d é f i n i s a l o r s q u e l e s s o c i é t é s i n d é p e n d a n t e s 

p o u r r a i e n t r e f u s e r , a c c e p t e r o u f a v o r i s e r p a r e i l l e a n n o n c e p o u r d e s 

m o t i f s e x c l u s i v e m e n t c o m m e r c i a u x . D e f a i t , a u t o r i s e r u n e c e r t a i n e f o r m e 

d e d i f f u s i o n à c a r a c t è r e r e l i g i e u x a u r a i t d e s c o n s é q u e n c e s i n é g a l e s à 

l ' é g a r d d e s r e l i g i o n s , l e s r e l i g i o n s m a j o r i t a i r e s p o u v a n t e x p l o i t e r l e u r 

p o s i t i o n d o m i n a n t e o u l e u r s r e s s o u r c e s p o u r a c c é d e r a u x m é d i a s 

a u d i o v i s u e l s , a u d é t r i m e n t d e s r e l i g i o n s m o i n s r é p a n d u e s . L ' i n t e r d i c t i o n 

a c t u e l l e p e r m e t a u c o n t r a i r e d e g a r a n t i r q u ' u n p o i n t d e v u e n e l ' e m p o r t e 

p a s s u r u n a u t r e ; e l l e p l a c e t o u t e s l e s r e l i g i o n s s u r u n p i e d d ' é g a l i t é , 

i n d é p e n d a m m e n t d e l e u r r i c h e s s e , d e l e u r p r é s e n c e d a n s l a s o c i é t é , d e 

l e u r p o u v o i r e t d e l e u r p o p u l a r i t é d u m o m e n t (United Christian Broadcasters 

Ltdc. Royaume-Uni ( d é c ) , n " 4 4 8 0 2 / 9 8 , 7 n o v e m b r e 2 0 0 0 ) . 

D e u x i è m e m e n t , l ' a p p r é c i a t i o n d e t e l l e s r e s t r i c t i o n s p o s e r a i t e n soi u n 

p r o b l è m e . L a l i m i t a t i o n d u n o m b r e d e s a n n o n c e s p r o v e n a n t d e c e r t a i n s 

g r o u p e s r e l i g i e u x p o u r r a i t f a c i l e m e n t ê t r e p e r ç u e c o m m e d i s c r i m i n a 

t o i r e : l e s p a r t i c u l i e r s s o n t p e u t - ê t r e p r ê t s à a c c e p t e r q u e p e r s o n n e n ' a i t 

le d r o i t d e d i f f u s e r d e s a n n o n c e s , m a i s le c o n t r ô l e d e c e l l e s p r o v e n a n t 

d e c e r t a i n e s r e l i g i o n s h e u r t e r a i t a s s u r é m e n t d e s s e n s i b i l i t é s r e l i g i e u s e s . 

P a r a i l l e u r s , le G o u v e r n e m e n t se d e m a n d e s ' i l e s t v r a i m e n t p o s s i b l e d e 

d i s t i n g u e r e n t r e u n p r é d i c a t e u r p a s s i o n n é e t c o n v a i n c u e t u n p r o s é l y t e 

s u s c e p t i b l e d e s e m e r l a d i s c o r d e . U n e r e s t r i c t i o n f o n d é e s u r le c o n t e n u 

d e l ' a n n o n c e r i s q u e r a i t d e d o n n e r p l a c e à u n e c e n s u r e r e l i g i e u s e 

s u b j e c t i v e e x e r c é e p a r l ' E t a t o u l e s s o c i é t é s d e d i f f u s i o n e l l e s - m ê m e s . 

L ' i n t e r v e n t i o n d e l ' E t a t , e t m ê m e d e t o u t a c t e u r p r i v é , d a n s p a r e i l l e 

c e n s u r e p o u r r a i t ê t r e c o n s i d é r é e c o m m e o f f e n s a n t e e n e l l e - m ê m e ; q u i 

p l u s e s t , c e q u i e s t f a m i l i e r r i s q u e r a i t d ' ê t r e v u c o m m e p l u s a d m i s s i b l e 

q u e c e q u i e s t m a r g i n a l e t p e u c o n n u . L e G o u v e r n e m e n t r e j e t t e 

é g a l e m e n t l ' i d é e d ' u n e l i m i t a t i o n f o n d é e s u r le « d e g r é d ' o f f e n s e » d e 

l ' a n n o n c e , c o m m e le p r o p o s e l e r e q u é r a n t ( a n n o n c e q u i r i s q u e e t n e v a 

p a s m a n q u e r d ' o f f e n s e r o u q u i e s t c a l c u l é e à c e t t e f in ) : l e G o u v e r n e m e n t 

r a p p e l l e q u e d a n s le c o n t e x t e i r l a n d a i s r i e n n ' e s t « u n p e u o f f e n s a n t » 

p u i s q u e l e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x s o n t t e n u e s e n e l l e s - m ê m e s 

p o u r p o t e n t i e l l e m e n t o f f e n s a n t e s . 

T r o i s i è m e m e n t , l e G o u v e r n e m e n t r e l è v e q u e l ' a r t i c l e 6 5 d e l a loi d e 

2 0 0 1 a q u e l q u e p e u a t t é n u é l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a loi d e 1 9 8 8 . Il c o n s i d è r e 

t o u t e f o i s q u e l ' E t a t p o u v a i t l é g i t i m e m e n t e s t i m e r e n 1 9 6 0 e t e n 1 9 8 8 

q u ' u n e i n t e r d i c t i o n d e d i f f u s i o n f r a p p a n t l ' e n s e m b l e d e s a n n o n c e s à 

c a r a c t è r e r e l i g i e u x é t a i t n é c e s s a i r e , q u e le m e s s a g e fû t s t r i c t e m e n t 

i n f o r m a t i f o u n o n . L a d é c i s i o n d ' a u t o r i s e r la d i f f u s i o n d e s s e u l e s 

a n n o n c e s a y a n t u n c a r a c t è r e i n f o r m a t i f , c o n c r é t i s é e p a r l a lo i d e 2 0 0 1 , 



ARRÊT M U R P H Y c. IRLANDE 

n ' e s t p a s e n c o n t r a d i c t i o n a v e c ce c h o i x . L ' a n n o n c e q u e le r e q u é r a n t 

v o u l a i t v o i r d i f f u s e r a u r a i t d e t o u t e f a ç o n , s e l o n le G o u v e r n e m e n t , é t é 

c o n t r a i r e à l ' a r t i c l e 6 5 d e l a loi d e 2 0 0 1 . E n o u t r e , le n o u v e a u r é g i m e 

c o n n a î t l u i a u s s i s e s d i f f i c u l t é s : il e s t m a l a i s é d e d é m a r q u e r l ' i n f o r 

m a t i o n r e l i g i e u s e d e s p o s t u l a t s r e l i g i e u x q u i s o u s - t e n d e n t u n m e s s a g e . 

4 4 . E n f i n , le G o u v e r n e m e n t s o u l i g n e q u e l ' i n t e r d i c t i o n m i s e e n c a u s e 

p a r le r e q u é r a n t n ' e s t p a s e x c e p t i o n n e l l e . L a loi p r o h i b a i t l e s a n n o n c e s à 

c a r a c t è r e r e l i g i e u x a u R o y a u m e - U n i j u s q u ' à l ' e n t r é e e n v i g u e u r d e l a loi 

d e 1 9 9 0 s u r l ' a u d i o v i s u e l , e t d e n o m b r e u x c o d e s r e p o s a n t s u r l ' a u t o -

r é g l e m e n t a t i o n c o n t i n u e n t d e r é g i r c e s q u e s t i o n s . E n S u i s s e , l ' a r t i c l e 18 

d e l a loi f é d é r a l e s u r l a r a d i o e t la t é l é v i s i o n a i n s i q u e l ' a r t i c l e 15 d e 

l ' o r d o n n a n c e s u r l a r a d i o e t l a t é l é v i s i o n i n t e r d i s e n t n o t a m m e n t l e s 

a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x e t p o l i t i q u e . L a d i r e c t i v e d u C o n s e i l 

8 9 / 5 5 2 / C E E c o n t i e n t é g a l e m e n t u n e r e s t r i c t i o n à l ' é g a r d d e s a n n o n c e s à 

c a r a c t è r e r e l i g i e u x . 

4 5 . C o m p t e t e n u d e c e q u i p r é c è d e , le G o u v e r n e m e n t a r g u ë q u e l e s 

a r t i c l e s 9 e t 10 d e l a C o n v e n t i o n a u t o r i s a i e n t l ' E t a t i r l a n d a i s à a g i r a v e c 

p r u d e n c e e t à d é c i d e r d ' i n t e r d i r e la d i f f u s i o n d ' a n n o n c e s à c a r a c t è r e 

r e l i g i e u x . 

2. Le requérant 

4 6 . L e r e q u é r a n t vo i t d a n s le f a i t q u ' i l a i t é t é e m p ê c h é , p a r 

l ' a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 10 § 3 d e la loi d e 1 9 8 8 , d ' u t i l i s e r la m é t h o d e d e 

s o n c h o i x p o u r a n n o n c e r u n e m a n i f e s t a t i o n r e l i g i e u s e u n e i n g é r e n c e 

m a n i f e s t e d a n s s e s d r o i t s a u t i t r e d e s a r t i c l e s 9 e t 10 d e l a C o n v e n t i o n . 

L ' a r r ê t Handyside p r é c i t é m o n t r e s e l o n l u i q u e l ' a r t i c l e 10 s ' é t e n d a u x 

i d é e s q u i « h e u r t e n t , c h o q u e n t o u i n q u i è t e n t ». Il o b s e r v e q u e l ' i n t e r d i c t i o n 

s ' a p p l i q u e à t o u t e s l e s s o c i é t é s d e d i f f u s i o n e t , si l a p o s s i b i l i t é d e 

p r é s e n t e r s o n a n n o n c e d a n s d ' a u t r e s m é d i a s e t p a r d ' a u t r e s m o y e n s r é d u i t 

p e u t - ê t r e l a p o r t é e d e l ' i n g é r e n c e , c e l l e - c i n ' e n d e m e u r e p a s m o i n s i m 

p o r t a n t e . 

4 7 . L e r e q u é r a n t r e c o n n a î t q u e l a r e s t r i c t i o n e n c a u s e é t a i t « p r é v u e 

p a r l a l o i » e t il n e c o n t e s t e p a s q u e l a p r o t e c t i o n d e l ' o r d r e e t d e la s û r e t é 

p u b l i q u e , a i n s i q u e d e s d r o i t s e t l i b e r t é s d ' a u t r u i , c o n s t i t u e u n b u t 

l é g i t i m e . 

4 8 . Il a d m e t é g a l e m e n t q u e l a q u e s t i o n p r i n c i p a l e q u i se p o s e e n 

l ' e s p è c e e s t d e s a v o i r s i l ' i n g é r e n c e d a n s s e s d r o i t s p e u t ê t r e c o n s i d é r é e 

c o m m e j u s t i f i é e ; il s o u t i e n t q u e le G o u v e r n e m e n t n ' a p a s d é m o n t r é 

l ' e x i s t e n c e d ' u n « b e s o i n s o c i a l i m p é r i e u x » j u s t i f i a n t l ' i n t e r d i c t i o n d e 

d i f f u s e r u n e a n n o n c e à c a r a c t è r e r e l i g i e u x , q u e l a q u e s t i o n s o i t e x a m i n é e 

s o u s l ' a n g l e d e l ' a r t i c l e 9 o u d e l ' a r t i c l e 10 d e l a C o n v e n t i o n . 

4 9 . L ' i n t é r e s s é n e c o n t e s t e p a s q u ' i l r e s s o r t d e s a f f a i r e s Otto-Preminger-

Institut e t Wingrove p r é c i t é e s q u ' i l f a u t a c c o r d e r à l ' E t a t u n e p l u s g r a n d e 
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m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n d a n s l e d o m a i n e d e l a m o r a l e e t d e la r e l i g i o n . Il 

a v a n c e t o u t e f o i s q u e d a n s c e s d e u x a f f a i r e s l a C o u r a c o n c l u l ' e x a m e n d e l a 

m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n a p p l i c a b l e e n é v o q u a n t le c o n t r ô l e e f f e c t u é p a r e l l e e n 

d e r n i e r l i e u . L a m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n d e l ' E t a t n ' e s t p a r c o n s é q u e n t p a s 

i l l i m i t é e e t n e d i s p e n s e p a s c e l u i - c i d ' é t a b l i r la n é c e s s i t é d e s r e s t r i c t i o n s 

q u ' i l i m p o s e , la C o u r é t a n t l ' u l t i m e a r b i t r e e n la m a t i è r e . 

5 0 . E n c e q u i c o n c e r n e l e p o i n t d e s a v o i r o ù r é s i d e l ' é q u i l i b r e e n t r e l e s 

d r o i t s c o n c u r r e n t s g a r a n t i s p a r l e s a r t i c l e s 9 e t 10, le r e q u é r a n t i n v o q u e 

l ' a r r ê t d e l a C o u r d a n s l ' a f f a i r e Otto-Preminger-Institut p r é c i t é e ( p p . 17 -19 , 

§ § 4 6 - 5 0 ) o ù e l l e e x p l i q u e q u e c e u x q u i o n t d e s c r o y a n c e s r e l i g i e u s e s 

d o i v e n t t o l é r e r e t a c c e p t e r le r e j e t p a r a u t r u i d e l e u r s c r o y a n c e s 

r e l i g i e u s e s e t m ê m e l a p r o p a g a t i o n p a r a u t r u i d e d o c t r i n e s h o s t i l e s à l e u r 

foi . D a n s c e t t e a f f a i r e , l a C o u r a e s t i m é l ' e x p r e s s i o n e n q u e s t i o n si 

o f f e n s a n t e q u ' e l l e c o n s t i t u a i t u n e v i o l a t i o n m a l v e i l l a n t e d e l ' e s p r i t d e 

t o l é r a n c e e t q u e « l e s d e v o i r s e t l e s r e s p o n s a b i l i t é s » d e c e u x q u i 

s ' e x p r i m e n t c o m p r e n n e n t l ' o b l i g a t i o n d ' é v i t e r a u t a n t q u e f a i r e se p e u t 

d e s e x p r e s s i o n s q u i s o n t g r a t u i t e m e n t o f f e n s a n t e s p o u r a u t r u i e t 

c o n s t i t u e n t d o n c u n e a t t e i n t e à s e s d r o i t s . L ' i n t é r e s s é e n c o n c l u t q u e le 

c r i t è r e d e l ' é q u i l i b r e à m é n a g e r e n t r e l e s d r o i t s p r é v u s p a r l ' a r t i c l e 10 a u 

b é n é f i c e d ' u n e p e r s o n n e e t c e u x p r é v u s p a r l ' a r t i c l e 9 a u b é n é f i c e d ' u n e 

a u t r e r é s i d e d a n s le « d e g r é d ' o f f e n s e » c o n t e n u d a n s l ' a n n o n c e . 

O r , s o u t i e n t - i l , s o n a n n o n c e n ' a v a i t a u c u n c a r a c t è r e o f f e n s a n t . C e r t e s , 

e l l e e x p r i m a i t u n e p o s i t i o n r e l i g i e u s e p r é c i s e , m a i s e l l e n e l e f a i s a i t p a s 

d ' u n e m a n i è r e q u i e û t p u o f f e n s e r l ' a d e p t e d ' u n e a u t r e r e l i g i o n . Il f a u t 

b i e n l a d i s t i n g u e r d e l ' e x p r e s s i o n q u i s e t r o u v a i t e n c a u s e d a n s l e s 

a f f a i r e s Otto-Preminger-Institut e t Wingrove p r é c i t é e s . A i n s i , l a v o l o n t é 

d e p r o t é g e r l e s s e n s i b i l i t é s r e l i g i e u s e s d ' a u t r u i n e s a u r a i t j u s t i f i e r 

l ' i n t e r d i c t i o n d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x q u e l s q u e s o i e n t l e u r 

n a t u r e e t l e u r c o n t e n u . U n e t e l l e i n t e r d i c t i o n n e s e r a i t j u s t i f i é e q u e si l e s 

d r o i t s p r é v u s p a r l ' a r t i c l e 9 a u b é n é f i c e d ' a u t r u i c o m p r e n a i e n t c e l u i d e n e 

p a s ê t r e e x p o s é à d e s p o i n t s d e v u e r e l i g i e u x d i f f é r e n t s d e s s i e n s . 

C e p e n d a n t , n i l ' a r t i c l e 9 n i l es a u t r e s d i s p o s i t i o n s d e l a C o n v e n t i o n 

n ' é n o n c e n t u n t e l d r o i t . L e r e q u é r a n t e x p l i q u e q u e c e l a i r a i t e n e f f e t à 

l ' e n c o n t r e d u p l u r a l i s m e , d e la t o l é r a n c e e t d e l ' o u v e r t u r e d ' e s p r i t q u i 

s o n t d e r i g u e u r d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e . 

5 1 . L e r e q u é r a n t a j o u t e q u e la r e l i g i o n e n I r l a n d e e s t h o m o g è n e 

p u i s q u e l a p o p u l a t i o n d e c e t E t a t e s t à p l u s d e 9 5 % c a t h o l i q u e . C e p a y s n e 

c o n n a î t p a s a u j o u r d ' h u i d e p r o b l è m e t e n a n t à d e s d i s s e n s i o n s r e l i g i e u s e s . 

L ' i n t é r e s s é r a p p e l l e q u e l e s é m i s s i o n s d i f f u s é e s c o n c e r n e n t f r é q u e m m e n t 

d e s t h è m e s r e l i g i e u x c o n t r o v e r s é s . Il e s t d o n c p e u v r a i s e m b l a b l e q u e 

s o n a n n o n c e i n o f f e n s i v e e û t h e u r t é l e s a u d i t e u r s d ' u n e r a d i o l o c a l e . L e 

r e q u é r a n t a j o u t e q u e la s t a t i o n d e r a d i o d i f f u s i o n l o c a l e e n q u e s t i o n 

c o n n a i s s a i t b i e n s e s a u d i t e u r s e t n ' a u r a i t c e r t a i n e m e n t p a s v o u l u r e t r a n s 

m e t t r e u n e a n n o n c e q u i , s e l o n e l l e , r i s q u a i t d e l e s o f f e n s e r . 
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5 2 . L e r e q u é r a n t s o u l i g n e q u e l a p r é s e n t e a f f a i r e n ' a p a s t r a i t à l a 

s o u m i s s i o n d e s e n t r e p r i s e s a u d i o v i s u e l l e s à u n r é g i m e d ' a u t o r i s a t i o n s e t 

q u ' e l l e n e c o n c e r n e p a s l a t r o i s i è m e p h r a s e d e l ' a r t i c l e 10 § 1 d e l a 

C o n v e n t i o n . D e t o u t e s l e s f a ç o n s , d ' a p r è s la j u r i s p r u d e n c e p e r t i n e n t e , 

u n e r e s t r i c t i o n d o i t ê t r e j u s t i f i é e à l a fois a u r e g a r d d e l a t r o i s i è m e 

p h r a s e d e l ' a r t i c l e 10 § 1 e t a u r e g a r d d e l ' a r t i c l e 10 § 2 (vo i r , 

n o t a m m e n t , l e s a r r ê t s Groppera Radio AG et autres c. Suisse, 2 8 m a r s 1 9 9 0 , 

s é r i e A n" 1 7 3 , p . 2 5 , § 6 4 , Informationsverein Lentia et autres, p r é c i t é , p . 14, 

§ 3 2 , e t Radio ABC c. Autriche, 2 0 o c t o b r e 1 9 9 7 , Recueil 1 9 9 7 - V I , 

p p . 2 1 9 7 - 2 1 9 8 , § 2 8 ) . 

5 3 . Q u a n t à l ' a r g u m e n t d u G o u v e r n e m e n t s e l o n l e q u e l l a n e u t r a l i t é d e 

la r a d i o d i f f u s i o n j u s t i f i a i t l ' i n t e r d i c t i o n , il r e v i e n t , s e l o n le r e q u é r a n t , à d i r e 

q u e n ' i m p o r t e q u e l s y s t è m e d ' a u t o r i s a t i o n s p o u r r a i t c o n t r ô l e r l ' a u d i o v i s u e l 

e t , e n p a r t i c u l i e r , i m p o s e r r e l a t i v e m e n t a u c o n t e n u d e s é m i s s i o n s d e s 

c o n d i t i o n s q u i , si e l l e s s ' a p p l i q u a i e n t à la p r e s s e é c r i t e , s e r a i e n t c o n t r a i r e s 

à la C o n v e n t i o n . P a r e i l l e p o s i t i o n n e s e c o n c i l i e r a i t t o u t e f o i s p a s a v e c l e s 

p r i n c i p e s é n o n c é s d a n s l ' a r r ê t Informationsverein Lentia et autres, c i t é p l u s 

h a u t . L ' i n t é r e s s é e x p l i q u e q u e , e n t o u t é t a t d e c a u s e , o n n e s a u r a i t e n 

d é d u i r e q u e l a r e t r a n s m i s s i o n d ' u n e a n n o n c e à c a r a c t è r e r e l i g i e u x p o r t e 

r a i t a t t e i n t e à la n e u t r a l i t é d e l a r a d i o d i f f u s i o n . U n g r a n d n o m b r e d e s 

a n n o n c e s d i f f u s é e s n e s o n t p a s d e n a t u r e c o m m e r c i a l e : e l l e s c o n c e r n e n t 

d e s q u e s t i o n s s e n s i b l e s , c o m m e l a c i g a r e t t e , la c o n s o m m a t i o n d ' a l c o o l , 

l ' i m p o r t a n c e d u v o t e e t le r é f é r e n d u m . E n v é r i t é , l a s o c i é t é n a t i o n a l e d e 

r a d i o e t d e t é l é v i s i o n d i f f u s e d e s s e r v i c e s r e l i g i e u x c a t h o l i q u e s a i n s i q u e 

c e r t a i n s s e r v i c e s p r o t e s t a n t s , e t p e u t a u s s i a n n o n c e r c e s r e t r a n s m i s s i o n s . 

D e u x fois p a r j o u r , e l l e f a i t e n t e n d r e l e s c l o c h e s à l ' h e u r e d e l a p r i è r e 

c a t h o l i q u e . L a d i f f u s i o n d ' i n f o r m a t i o n s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x n e p o s e p a s 

d e p r o b l è m e ; e l l e d é m o n t r e e n r é a l i t é q u e le G o u v e r n e m e n t n e c r a i n t p a s 

d e f a v o r i s e r u n e r e l i g i o n p a r r a p p o r t à u n e a u t r e . 

5 4 . P o u r c e q u i e s t d e la p o s s i b i l i t é q u i e x i s t a i t d e p u b l i e r l ' a n n o n c e 

d a n s u n m é d i a a u t r e q u e l ' a u d i o v i s u e l , le r e q u é r a n t c i t e l ' a f f a i r e VgT 

Verein gegen Tierfabriken s u s m e n t i o n n é e , d a n s l a q u e l l e l a C o u r a e s t i m é 

q u e , c o m m e il é t a i t p o s s i b l e d e r e c o u r i r à c e s a u t r e s m é d i a s , l a r e s t r i c 

t i o n n e p r o c é d a i t p a s d ' u n b e s o i n i m p é r i e u x . L e s m é d i a s a u t r e s q u ' a u d i o 

v i s u e l s a y a n t u n i m p a c t r e l a t i v e m e n t m o i n d r e , le f a i t q u e d ' a u t r e s m o y e n s 

d e c o m m u n i c a t i o n f u s s e n t d i s p o n i b l e s n e s u f f i s a i t d e t o u t e m a n i è r e p a s à 

j u s t i f i e r l ' i n t e r d i c t i o n d ' u n e r a d i o d i f f u s i o n . 

5 5 . L ' i n t é r e s s é c o n t e s t e l ' a r g u m e n t d u G o u v e r n e m e n t s e l o n l e q u e l 

d ' a u t r e s s o l u t i o n s n ' é t a i e n t p a s r é a l i s a b l e s . 

5 6 . P r e m i è r e m e n t , il a u r a i t é t é p o s s i b l e s e l o n l u i d e l i m i t e r l ' i n t e r 

d i c t i o n a u x a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x f o r m u l é e s e n d e s t e r m e s 

o f f e n s a n t s p o u r l e s c r o y a n c e s d ' a u t r u i . Il r e v i e n d r a i t à l ' E t a t d e p r é c i s e r 

c e q u e s o n t c e s t e r m e s , y c o m p r i s q u e l « d e g r é d ' o f f e n s e » d o i t ê t r e i n t e r d i t , 

e t u n e c e r t a i n e m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n l u i s e r a i t a c c o r d é e e n l a m a t i è r e . A 
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l ' i n v e r s e d u G o u v e r n e m e n t , le r e q u é r a n t e s t i m e q u ' u n e t e l l e r e s t r i c t i o n 

e s t e n v i s a g e a b l e ; il c i t e e n p a r t i c u l i e r à c e t é g a r d l a d i r e c t i v e d u 

C o n s e i l 8 9 / 5 5 2 / C E E . 

P o u r l ' i n t é r e s s é , l ' a r t i c l e 6 5 d e l a loi d e 2 0 0 1 m o n t r e q u e l ' E t a t 

c r o i t p o s s i b l e d ' i d e n t i f i e r l e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x s t r i c t e m e n t 

i n f o r m a t i v e s e t d ' a u t o r i s e r l e u r d i f f u s i o n . S o n a n n o n c e e x p r i m a n t e l l e -

m ê m e u n e o p i n i o n e t u n e c o n v i c t i o n r e l i g i e u s e s , le r e q u é r a n t a r e c o n n u 

d a n s s a p l a i d o i r i e q u ' e l l e p o u v a i t ê t r e c o n t r a i r e à l ' a r t i c l e 6 5 d e la loi 

d e 2 0 0 1 . Il s o u t i e n t c e p e n d a n t q u e l ' a s s o u p l i s s e m e n t d e l ' i n t e r d i c t i o n 

a p p o r t é p a r c e t t e d i s p o s i t i o n e s t i n s u f f i s a n t , c a r l a C o n v e n t i o n p r o t è g e 

é g a l e m e n t u n e p e r s o n n e d e p r o p o s c o n c e r n a n t d e s s u j e t s r e l i g i e u x q u i 

r i s q u e n t e t n e v o n t p a s m a n q u e r d ' o f f e n s e r p r o f o n d é m e n t s e s c o n v i c t i o n s 

r e l i g i e u s e s o u s o n t c a l c u l é s à c e t t e fin. 

5 7 . D e u x i è m e m e n t , e n c e q u i c o n c e r n e l a v o l o n t é d u G o u v e r n e m e n t 

d e n e p a s f a v o r i s e r les g r o u p e s r e l i g i e u x d o m i n a n t s e t p u i s s a n t s , l e 

r e q u é r a n t r e l è v e q u e d a n s l ' a f f a i r e VgT Verein gegen Tierfabriken p r é c i t é e 

le G o u v e r n e m e n t a v a i t f a i t é t a t d u r i s q u e q u e d e s g r o u p e s p u i s s a n t s , à 

l a fo is p a r l e u r t a i l l e e t l e u r f i n a n c e m e n t , c h e r c h a s s e n t à e x e r c e r u n e 

i n f l u e n c e e x c e s s i v e p a r le b i a i s d e la p u b l i c i t é . L a C o u r a v a i t c e p e n d a n t 

e s t i m é q u e le G o u v e r n e m e n t n ' a v a i t p a s d é m o n t r é d e m a n i è r e « p e r 

t i n e n t e e t s u f f i s a n t e » e n q u o i l e s m o t i f s g é n é r a l e m e n t a v a n c é s p o u r 

l é g i t i m e r l ' i n t e r d i c t i o n d e la p u b l i c i t é à c a r a c t è r e p o l i t i q u e p o u v a i e n t 

é g a l e m e n t s e r v i r à j u s t i f i e r l ' i n g é r e n c e d a n s l e s c i r c o n s t a n c e s p a r t i 

c u l i è r e s d e l ' a f f a i r e i n t r o d u i t e p a r l ' a s s o c i a t i o n r e q u é r a n t e (§ 7 5 ) . E n 

l ' e s p è c e , l e r e q u é r a n t se t r o u v e r a i t d a n s u n e s i t u a t i o n s e m b l a b l e : r i e n n e 

m o n t r e r a i t q u ' i l r e p r é s e n t e r a i t u n e r e l i g i o n i m p o r t a n t e o u p u i s s a n t e 

c h e r c h a n t à e x e r c e r u n e i n f l u e n c e e x c e s s i v e p a r le b i a i s d e l a p u b l i c i t é . 

D ' a i l l e u r s , l ' a r t i c l e 6 5 d e la loi d e 2 0 0 1 n e s e m b l e r a i t p a s n o n p l u s 

e x p r i m e r u n e t e l l e p r é o c c u p a t i o n d e l a p a r t d e l ' E t a t i r l a n d a i s : il n e p r é 

v o i r a i t a u c u n e r e s t r i c t i o n à l ' a c c è s d e s g r o u p e s r e l i g i e u x a u x a n n o n c e s 

a u d i o v i s u e l l e s ; o n p o u r r a i t m ê m e s o u t e n i r q u e c e t a r t i c l e f a v o r i s e l e s 

g r a n d e s r e l i g i o n s b i e n é t a b l i e s a u d é t r i m e n t d e s g r o u p e s p l u s p e t i t s e t 

m o i n s c o n n u s p a r c e q u e l a s i m p l e m e n t i o n d e p u b l i c a t i o n s , d e m a n i f e s t a 

t i o n s o u d e c é r é m o n i e s a p r o b a b l e m e n t p l u s d ' e f f e t s l o r s q u ' e l l e p r o v i e n t 

d e r e l i g i o n s é t a b l i e s e t c o n n u e s . 

5 8 . T r o i s i è m e m e n t , le r e q u é r a n t n e p e n s e p a s q u e l ' E t a t s e t r o u v e r a i t 

d a n s u n e s i t u a t i o n d é l i c a t e s 'il d e v a i t d é c i d e r q u e l t y p e d ' a n n o n c e s s e r a i t 

s u s c e p t i b l e d ' o f f e n s e r . L ' E t a t a d é j à a d m i s q u ' i l d o i t s e l i v r e r à u n e 

c e r t a i n e a p p r é c i a t i o n e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 6 5 d e l a loi d e 2 0 0 1 . Q u o i q u ' i l 

e n s o i t , il e x i s t e d a n s d e n o m b r e u x p a y s , d o n t l ' I r l a n d e , d e s o r g a n i s m e s q u i 

e x a m i n e n t r é g u l i è r e m e n t les p u b l i c i t é s à c a r a c t è r e c o m m e r c i a l a u r e g a r d 

d e n o r m e s e n r é g l e m e n t a n t n o t a m m e n t le c o n t e n u e t l a d i f f u s i o n . 

L ' i n t é r e s s é n e v o i t d o n c p a s p o u r q u o i l ' E t a t e s t i m e q u e le fa i t d ' a p p r é c i e r 

d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x l e m e t t r a i t d a n s u n e s i t u a t i o n d é l i c a t e . 
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5 9 . L e r e q u é r a n t c o n s i d è r e e n c o n s é q u e n c e q u ' a u c u n e r a i s o n i m p é 

r i e u s e n e j u s t i f i a i t l ' i n t e r d i c t i o n d e s o n a n n o n c e . 

B. A p p r é c i a t i o n d e la C o u r 

(...) 

4. « Nécessaire dans une société démocratique » 

a) P r i n c i p e s g é n é r a u x 

6 5 . L a C o u r r a p p e l l e q u e l a l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n c o n s t i t u e l ' u n d e s 

f o n d e m e n t s e s s e n t i e l s d ' u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e . C o m m e le r e c o n n a î t 

e x p r e s s é m e n t l e p a r a g r a p h e 2 d e l ' a r t i c l e 10, l ' e x e r c i c e d e c e t t e l i b e r t é 

c o m p o r t e t o u t e f o i s d e s d e v o i r s e t d e s r e s p o n s a b i l i t é s . P a r m i e u x , d a n s le 

c o n t e x t e d e s c r o y a n c e s r e l i g i e u s e s , f i g u r e l ' o b l i g a t i o n g é n é r a l e d ' a s s u r e r à 

c e u x q u i p r o f e s s e n t c e s c r o y a n c e s l a p a i s i b l e j o u i s s a n c e d u d r o i t g a r a n t i 

p a r l ' a r t i c l e 9, y c o m p r i s l ' o b l i g a t i o n d ' é v i t e r a u t a n t q u e f a i r e s e p e u t d e s 

e x p r e s s i o n s q u i , à l ' é g a r d d e s o b j e t s d e v é n é r a t i o n , s o n t g r a t u i t e m e n t 

o f f e n s a n t e s p o u r a u t r u i e t p r o f a n a t r i c e s ( a r r ê t Otto-Preminger-Institut 

p r é c i t é , p p . 1 7 - 1 9 , § § 4 6 , 4 7 e t 4 9 ) . 

6 6 . U n e r e s t r i c t i o n à l a l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n , q u ' e l l e s ' i n s c r i v e d a n s le 

c o n t e x t e d e s c r o y a n c e s r e l i g i e u s e s o u d a n s u n a u t r e , n e p e u t ê t r e 

c o m p a t i b l e a v e c l ' a r t i c l e 10 q u e si e l l e r é p o n d , n o t a m m e n t , a u c r i t è r e 

d e n é c e s s i t é e x i g é p a r l e s e c o n d p a r a g r a p h e d e c e t t e d i s p o s i t i o n . E n 

e x a m i n a n t si l e s r e s t r i c t i o n s a u x d r o i t s e t l i b e r t é s g a r a n t i s p a r l a 

C o n v e n t i o n p e u v e n t p a s s e r p o u r « n é c e s s a i r e s , d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a 

t i q u e » , l a C o u r a c e p e n d a n t t o u j o u r s d é c l a r é q u e l e s E t a t s c o n t r a c t a n t s 

j o u i s s e n t d ' u n e m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n c e r t a i n e m a i s p a s i l l i m i t é e ( a r r ê t 

Wingrove p r é c i t é , p . 1 9 5 6 , § 5 3 ) . 

6 7 . S u r c e d e r n i e r p o i n t , l ' a r t i c l e 10 § 2 d e l a C o n v e n t i o n l a i s s e t r è s p e u 

d e p l a c e a u x r e s t r i c t i o n s q u i v i s e n t l e s d i s c o u r s p o l i t i q u e s o u l e s d é b a t s s u r 

d e s q u e s t i o n s d ' i n t é r ê t g é n é r a l ( v o i r , mutatis mutandis, p a r m i b e a u c o u p 

d ' a u t r e s , l e s a r r ê t s Lingens c. Autriche, 8 j u i l l e t 1 9 8 6 , s é r i e A n" 1 0 3 , p . 2 6 , 

§ 4 2 , Castells c. Espagne, 2 3 a v r i l 1 9 9 2 , s é r i e A n" 2 3 6 , p . 2 3 , § 4 3 , e t Thorgeir 

Thorgeirson c. Islande, 2 5 j u i n 1 9 9 2 , s é r i e A n" 2 3 9 , p . 2 7 , § 6 3 ) . T o u t e f o i s , l e s 

E t a t s c o n t r a c t a n t s o n t g é n é r a l e m e n t u n e p l u s g r a n d e m a r g e d ' a p p r é c i a 

t i o n l o r s q u ' i l s r é g l e m e n t e n t l a l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n d a n s d e s d o m a i n e s 

s u s c e p t i b l e s d ' o f f e n s e r d e s c o n v i c t i o n s p e r s o n n e l l e s i n t i m e s r e l e v a n t d e 

la m o r a l e o u , p l u s p a r t i c u l i è r e m e n t , d e l a r e l i g i o n . D u r e s t e , c o m m e d a n s 

le d o m a i n e d e l a m o r a l e , e t p e u t - ê t r e à u n d e g r é p l u s i m p o r t a n t e n c o r e , 

les p a y s e u r o p é e n s n ' o n t p a s u n e c o n c e p t i o n u n i f o r m e d e s e x i g e n c e s 

a f f é r e n t e s à « l a p r o t e c t i o n d e s d r o i t s d ' a u t r u i » s ' a g i s s a n t d e s a t t a q u e s 

c o n t r e d e s c o n v i c t i o n s r e l i g i e u s e s . C e q u i e s t d e n a t u r e à o f f e n s e r g r a v e 

m e n t d e s p e r s o n n e s d ' u n e c e r t a i n e c r o y a n c e r e l i g i e u s e v a r i e f o r t d a n s le 
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t e m p s e t d a n s l ' e s p a c e , s p é c i a l e m e n t à n o t r e é p o q u e c a r a c t é r i s é e p a r 

u n e m u l t i p l i c i t é c r o i s s a n t e d e c r o y a n c e s e t d e c o n f e s s i o n s . G r â c e à l e u r s 

c o n t a c t s d i r e c t s e t c o n s t a n t s a v e c l e s f o r c e s v i v e s d e l e u r s p a y s , l e s 

a u t o r i t é s d e l ' E t a t s e t r o u v e n t e n p r i n c i p e m i e u x p l a c é e s q u e l e j u g e 

i n t e r n a t i o n a l p o u r s e p r o n o n c e r s u r le c o n t e n u p r é c i s d e c e s e x i g e n c e s 

p a r r a p p o r t a u x d r o i t s d ' a u t r u i c o m m e s u r l a « n é c e s s i t é » d ' u n e 

« r e s t r i c t i o n » d e s t i n é e à p r o t é g e r c o n t r e ce g e n r e d e p u b l i c a t i o n s l e s 

p e r s o n n e s d o n t l e s s e n t i m e n t s e t l e s c o n v i c t i o n s l e s p l u s p r o f o n d s e n 

s e r a i e n t g r a v e m e n t o f f e n s é s (Wingrove p r é c i t é , p p . 1 9 5 7 - 1 9 5 8 , § 5 8 ) . 

L a C o u r o b s e r v e p a r c o n s é q u e n t q u e c ' e s t c e t t e m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n 

q u i d i s t i n g u e l a p r é s e n t e e s p è c e d e l ' a f f a i r e VgT Verein gegen Tierfabriken 

p r é c i t é e . D a n s c e t t e d e r n i è r e , e l l e a e s t i m é q u e la p u b l i c i t é i n t e r d i t e 

c o n c e r n a i t u n e q u e s t i o n d ' i n t é r ê t g é n é r a l , p o u r l a q u e l l e u n e f a i b l e m a r g e 

d ' a p p r é c i a t i o n s ' a p p l i q u a i t . 

6 8 . C ' e s t à l a C o u r e u r o p é e n n e d e s t a t u e r e n d e r n i e r l i e u s u r l a 

c o m p a t i b i l i t é d e l a r e s t r i c t i o n a v e c l a C o n v e n t i o n e t e l l e le fa i t e n 

a p p r é c i a n t , d a n s l e s c i r c o n s t a n c e s d e l a c a u s e , n o t a m m e n t , si l ' i n g é r e n c e 

c o r r e s p o n d à u n « b e s o i n s o c i a l i m p é r i e u x » e t si e l l e e s t « p r o p o r t i o n n é e a u 

b u t l é g i t i m e v i s é » . E n e f f e t , u n t e l c o n t r ô l e p e u t ê t r e c o n s i d é r é d ' a u t a n t 

p l u s n é c e s s a i r e q u e l a n o t i o n d e r e s p e c t d e s c o n v i c t i o n s r e l i g i e u s e s 

d ' a u t r u i e s t a s s e z v a g u e e t q u e d e s r i s q u e s d ' i n g é r e n c e e x c e s s i v e d a n s l a 

l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n s o u s le c o u v e r t d e m e s u r e s p r i s e s c o n t r e d e s é l é m e n t s 

p r é t e n d u m e n t o f f e n s a n t s e x i s t e n t . A c e t é g a r d , l a p o r t é e d e l a r e s t r i c t i o n 

p r é v u e p a r l a loi i m p o r t e p a r t i c u l i è r e m e n t . Il s ' a g i t d o n c p o u r l a C o u r , e n 

l ' e s p è c e , d e d é t e r m i n e r si l e s m o t i f s i n v o q u é s p a r l e s a u t o r i t é s i n t e r n e s 

p o u r j u s t i f i e r l e s m e s u r e s a t t e n t a t o i r e s à l a l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n d u 

r e q u é r a n t é t a i e n t « p e r t i n e n t s e t s u f f i s a n t s » a u x fins d e l ' a r t i c l e 10 § 2 d e 

l a C o n v e n t i o n (Wingrove p r é c i t é , p p . 1 9 5 6 e t 1 9 5 7 - 1 9 5 8 , § § 5 3 e t 5 8 - 5 9 ) . 

6 9 . L a C o u r r a p p e l l e e n o u t r e q u e l ' i m p a c t p o t e n t i e l d u m o y e n 

d ' e x p r e s s i o n c o n c e r n é d o i t ê t r e p r i s e n c o n s i d é r a t i o n d a n s l ' e x a m e n d e 

la p r o p o r t i o n n a l i t é d e l ' i n g é r e n c e . L a C o u r a e x p l i q u é q u ' i l f a u t t e n i r 

c o m p t e d u f a i t q u e l e s m é d i a s a u d i o v i s u e l s o n t d e s e f f e t s b e a u c o u p p l u s 

i m m é d i a t s e t p u i s s a n t s q u e l a p r e s s e é c r i t e (Jersild c. Danemark, a r r ê t d u 

2 3 s e p t e m b r e 1 9 9 4 , s é r i e A n" 2 9 8 , p p . 2 3 - 2 4 , § 3 1 ) . 

b ) A p p l i c a t i o n d e c e s p r i n c i p e s e n l ' e s p è c e 

7 0 . T o u t d ' a b o r d , l a C o u r n o t e q u e l a n a t u r e e t l e b u t d u m e s s a g e 

c o n t e n u d a n s l ' a n n o n c e e n q u e s t i o n p e r m e t t e n t d e le q u a l i f i e r d e 

r e l i g i e u x , p a r o p p o s i t i o n à c o m m e r c i a l , m ê m e si le r e q u é r a n t a a c h e t é le 

t e m p s d e d i f f u s i o n n é c e s s a i r e (Barthold c. Allemagne, a r r ê t d u 2 5 m a r s 1 9 8 5 , 

s é r i e A n " 9 0 , p . 2 6 , § 5 8 ) . 

7 1 . Le p r i n c i p a l f a c t e u r q u i j u s t i f i a i t , s e l o n le G o u v e r n e m e n t , 

l ' i n t e r d i c t i o n i n c r i m i n é e r é s i d a i t d a n s l e s s e n s i b i l i t é s r e l i g i e u s e s p r o p r e s 
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à l a s o c i é t é i r l a n d a i s e , q u i s e r a i e n t t e l l e s q u e l a d i f f u s i o n d e t o u t e a n n o n c e 

à c a r a c t è r e r e l i g i e u x p o u r r a i t ê t r e c o n s i d é r é e c o m m e o f f e n s a n t e . L e 

r e q u é r a n t r e c o n n a î t q u e l ' a r t i c l e 10 a u t o r i s e d e s r e s t r i c t i o n s à l ' é g a r d d e 

m e s s a g e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x q u i h e u r t e r a i e n t l e s s e n s i b i l i t é s r e l i g i e u s e s 

d ' a u t r u i m a i s il e s t i m e q u e l a C o n v e n t i o n n e p r o t è g e p a s u n i n d i v i d u d e 

l ' e x p r e s s i o n d ' u n p o i n t d e v u e r e l i g i e u x a u s i m p l e p r é t e x t e q u ' i l d i f f é r e r a i t 

d u s i e n ; e t il r e l è v e à c e t é g a r d q u e s o n a n n o n c e é t a i t t o t a l e m e n t i n o f f e n 

s ive e t n ' a v a i t a b s o l u m e n t r i e n q u i p û t h e u r t e r . E n t o u t é t a t d e c a u s e , il 

c o n t e s t e l ' a p p r é c i a t i o n f a i t e p a r le G o u v e r n e m e n t d e l ' é t a t a c t u e l d e s 

s e n s i b i l i t é s r e l i g i e u s e s e n I r l a n d e . 

7 2 . L a C o u r c o n v i e n t q u e , e u é g a r d a u p l u r a l i s m e , à l a t o l é r a n c e e t à 

l ' e s p r i t d ' o u v e r t u r e s a n s l e s q u e l s il n ' e s t p a s d e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e 

(Handyside p r é c i t é , p . 2 3 , § 4 9 ) , l ' a r t i c l e 10 n ' i m p l i q u e p a s q u ' u n i n d i v i d u 

d o i v e ê t r e à l ' a b r i d e l ' e x p r e s s i o n d e p o i n t s d e v u e r e l i g i e u x p o u r l a s i m p l e 

r a i s o n q u ' i l s s o n t d i f f é r e n t s d e s s i e n s . E l l e o b s e r v e n é a n m o i n s q u ' o n n e 

s a u r a i t e x c l u r e q u ' u n m e s s a g e , q u i n ' e s t à p r e m i è r e v u e p a s o f f e n s a n t , 

p u i s s e , d a n s c e r t a i n e s c o n d i t i o n s , s e r é v é l e r t e l . L a q u e s t i o n q u i s e p o s e à 

e l l e e s t d o n c d e s a v o i r si u n e i n t e r d i c t i o n d ' u n c e r t a i n t y p e ( a n n o n c e ) 

d ' e x p r e s s i o n ( r e l i g i e u s e ) p a r u n m é d i a d o n n é ( l ' a u d i o v i s u e l ) e s t j u s t i f i é e 

d a n s l e s c i r c o n s t a n c e s p a r t i c u l i è r e s d e l ' a f f a i r e . 

7 3 . E n c e q u i c o n c e r n e l e s s e n s i b i l i t é s r e l i g i e u s e s p r o p r e s à l ' I r l a n d e , 

q u e le G o u v e r n e m e n t i n v o q u e , l a C o u r r e l è v e q u e le m i n i s t r e e s t i m a , l o r s 

d u d é b a t s u r l ' i n t r o d u c t i o n d e l ' a r t i c l e 2 0 § 4 d e la loi d e 1 9 6 0 , q u e l ' e f f e t 

p o t e n t i e l d e c e t t e d i s p o s i t i o n à l ' é g a r d d e s s e n s i b i l i t é s r e l i g i e u s e s j u s t i f i a i t 

q u e l ' o n s e m o n t r â t p r u d e n t d a n s le d o m a i n e d e l a d i f f u s i o n d ' a n n o n c e s à 

c a r a c t è r e r e l i g i e u x ; il é t a b l i t u n e d i s t i n c t i o n e n t r e l e t e m p s p u b l i c i t a i r e 

a c h e t é e t l a p r o g r a m m a t i o n ( p a r a g r a p h e 22 c i - d e s s u s ) . L ' a r t i c l e 2 0 § 4 

fu t e n s u i t e a p p l i q u é a u x s o c i é t é s d e d i f f u s i o n i n d é p e n d a n t e s à t r a v e r s 

l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a lo i d e 1 9 8 8 , l a d i s p o s i t i o n ici e n c a u s e . L a C o u r n o t e 

q u e , l o r s d u d é b a t a p p r o f o n d i q u i a e u l i e u e n a v r i l 1 9 9 9 s u r l a p r o p o s i t i o n 

d ' a s s o u p l i s s e m e n t d e l ' a r t i c l e 10 § 3 , le m i n i s t r e e x p l i q u a l o n g u e m e n t q u e 

l a q u e s t i o n d e la d i f f u s i o n d ' a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x e n I r l a n d e 

é t a i t e x t r ê m e m e n t s e n s i b l e e t q u ' i l f a l l a i t d o n c e n v i s a g e r t o u t e p r o p o 

s i t i o n d ' a m e n d e m e n t d e l ' a r t i c l e 10 § 3 a v e c p r u d e n c e , d a n s le c a d r e 

d ' u n e x a m e n c o m p l e t d e s q u e s t i o n s e n j e u e t d e s s o l u t i o n s p o s s i b l e s 

( p a r a g r a p h e s 2 7 - 2 8 c i - d e s s u s ) . 

D e p l u s , l e s j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s o n t d i t q u ' i l é t a i t j u s t i f i é q u e le 

G o u v e r n e m e n t se m o n t r â t p r u d e n t d a n s c e d o m a i n e . L a High Court e n 

p a r t i c u l i e r a é t é d ' a v i s q u ' i l f a l l a i t t e n i r c o m p t e d u f a i t q u e la r e l i g i o n 

a v a i t é t é u n f a c t e u r d e d i v i s i o n e n I r l a n d e d u N o r d . E l l e a e s t i m é d e 

s u r c r o î t q u e l e s I r l a n d a i s a y a n t d e s c o n v i c t i o n s r e l i g i e u s e s a p p a r t e n a i e n t 

e n g é n é r a l à u n e E g l i s e p a r t i c u l i è r e , d e s o r t e q u ' u n e a n n o n c e à c a r a c t è r e 

r e l i g i e u x p r o v e n a n t d ' u n e a u t r e E g l i s e p o u v a i t ê t r e t e n u e p o u r o f f e n s a n t e 

e t c o m p r i s e c o m m e d u p r o s é l y t i s m e . D ' a i l l e u r s , \aHigh Court a p r é c i s é q u e 

file:///aHigh
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c ' é t a i t le fa i t m ê m e q u ' u n e a n n o n c e a v a i t u n e fin r e l i g i e u s e q u i p o u v a i t 

ê t r e p e r ç u c o m m e p o t e n t i e l l e m e n t o f f e n s a n t p o u r le p u b l i c . L a C o u r 

s u p r ê m e a é g a l e m e n t i n s i s t é s u r la c i r c o n s t a n c e q u e l e s t r o i s d o m a i n e s 

s u r l e s q u e l s p o r t a i t l ' a r t i c l e 10 § 3 d e la loi d e 1 9 8 8 a v a i e n t é t é «de-

g r a v e s f a c t e u r s d e d i v i s i o n d a n s l a s o c i é t é i r l a n d a i s e » p a r le p a s s é ; e l l e a 

a u s s i c o n v e n u q u e le g o u v e r n e m e n t p o u v a i t l é g i t i m e m e n t p e n s e r q u e l e s 

c i t o y e n s i r l a n d a i s s e r a i e n t m é c o n t e n t s d e v o i r d e s a n n o n c e s p o r t a n t s u r d e 

t e l s s u j e t s d i f f u s é e s c h e z e u x e t c o n s i d é r e r q u e d e t e l l e s a n n o n c e s 

p o u r r a i e n t p r o v o q u e r d e s t r o u b l e s . 

7 4 . L a C o u r o b s e r v e a u s s i q u e l a d i s p o s i t i o n i n c r i m i n é e é t a i t c o n ç u e 

p o u r r é p o n d r e à c e s p r é o c c u p a t i o n s s p é c i f i q u e s , a u x q u e l l e s , d u r e s t e , 

e l l e s e b o r n a i t , e t q u e l e s l i m i t e s d e l ' i n t e r d i c t i o n d o i v e n t ê t r e f o r t e m e n t 

p r i s e s e n c o m p t e d a n s l ' a p p r é c i a t i o n d e s a p r o p o r t i o n n a l i t é ( p a r a g r a p h e 6 8 

c i - d e s s u s ) . 

L ' i n t e r d i c t i o n c o n c e r n a i t s e u l e m e n t l e s m é d i a s a u d i o v i s u e l s . L a C o u r 

c o n s i d è r e q u ' i l é t a i t l é g i t i m e q u e l ' E t a t se m é f i â t p a r t i c u l i è r e m e n t d e s 

r i s q u e s d ' o f f e n s e e x i s t a n t d a n s le c o n t e x t e d e l ' a u d i o v i s u e l , p u i s q u e , 

s e l o n e l l e ( p a r a g r a p h e 6 9 c i - d e s s u s ) - e t le r e q u é r a n t l ' a d m e t - , c e s 

m é d i a s o n t u n e f f e t p l u s i m m é d i a t , e n v a h i s s a n t e t p u i s s a n t , y c o m p r i s , 

c o m m e le G o u v e r n e m e n t e t l a High Court l ' o n t r e l e v é , à l ' é g a r d d u 

d e s t i n a t a i r e p a s s i f d e l ' i n f o r m a t i o n . L e r e q u é r a n t é t a i t d o n c l i b r e d e 

p u b l i e r l a m ê m e a n n o n c e d a n s l a p r e s s e é c r i t e l o c a l e o u n a t i o n a l e , o u à 

l ' o c c a s i o n d e r é u n i o n s p u b l i q u e s e t a u t r e s . 

E n o u t r e , l ' i n t e r d i c t i o n n e c o n c e r n a i t q u e la p u b l i c i t é . L a C o u r e s t 

d ' a v i s q u e l ' E t a t , p a r c e t t e l i m i t a t i o n , o p è r e u n e d i s t i n c t i o n r a i s o n n a b l e 

e n t r e , d ' u n e p a r t , le f a i t d ' a c h e t e r d u t e m p s d e d i f f u s i o n à d e s 

fins p u b l i c i t a i r e s e t , d ' a u t r e p a r t , l a p r é s e n t a t i o n d e s u j e t s r e l i g i e u x 

d a n s l e s p r o g r a m m e s ( d o c u m e n t a i r e s , d é b a t s , films, d i s c u s s i o n s e t 

r e t r a n s m i s s i o n s e n d i r e c t d ' é v é n e m e n t s e t d e m a n i f e s t a t i o n s r e l i g i e u x ) . 

U n e é m i s s i o n o r d i n a i r e n ' e s t p a s d i f f u s é e p a r c e q u e d u t e m p s d ' a n t e n n e 

a é t é a c h e t é e t , c o m m e le p r é c i s e le G o u v e r n e m e n t , e l l e d o i t ê t r e 

i m p a r t i a l e , n e u t r e e t é q u i l i b r é e , o b l i g a t i o n d o n t l e s p a r t i e s n e c o n t e s t e n t 

p a s l a v a l e u r o b j e c t i v e . L e r e q u é r a n t c o n s e r v a i t le m ê m e d r o i t q u e t o u s l e s 

a u t r e s c i t o y e n s d e p a r t i c i p e r à d e s p r o g r a m m e s p o r t a n t s u r d e s s u j e t s 

r e l i g i e u x e t d e d e m a n d e r q u e l e s s e r v i c e s c é l é b r é s c l ans s o n E g l i s e 

f u s s e n t d i f f u s é s à l a r a d i o o u à l a t é l é v i s i o n . L a p u b l i c i t é a p o u r s a p a r t e n 

g é n é r a l u n o b j e c t i f n e t t e m e n t p a r t i a l : e l l e n e p e u t d o n c ê t r e , e t n ' e s t p a s , 

s o u m i s e à ce p r i n c i p e d ' i m p a r t i a l i t é e t le f a i t q u e le t e m p s d e d i f f u s i o n 

d ' u n e p u b l i c i t é s o i t a c h e t é f a v o r i s e r a i t u n e p l u s g r a n d e u t i l i s a t i o n d e 

c e t t e p r e s t a t i o n p a r l e s g r o u p e s r e l i g i e u x d o t é s d e r e s s o u r c e s p l u s i m p o r 

t a n t e s . 

P a r c o n s é q u e n t , m i s à p a r t l ' i n t e r d i c t i o n d e p u b l i e r u n e a n n o n c e à l a 

r a d i o o u à l a t é l é v i s i o n , l a l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n r e l i g i e u s e d u r e q u é r a n t 

n ' a p a s é t é l i m i t é e . 
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7 5 . C o m p t e t e n u d e c e s é l é m e n t s , la C o u r e s t i m e q u e d e s r a i s o n s t r è s 

« p e r t i n e n t e s » j u s t i f i a i e n t l ' i n t e r d i c t i o n p a r l ' E t a t i r l a n d a i s d e l a d i f f u s i o n 

d ' a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x . 

76 . L e r e q u é r a n t s o u t i e n t t o u t e f o i s p a r a i l l e u r s q u e c e s r a i s o n s n ' é t a i e n t 

p a s « s u f f i s a n t e s » e t , e n p a r t i c u l i e r , q u e l ' E t a t a u r a i t p u a t t e i n d r e s e s b u t s 

p a r u n e i n t e r d i c t i o n p l u s l i m i t é e , n o t a m m e n t q u ' i l a u r a i t d û f a i r e p l u s 

q u ' a s s o u p l i r l é g è r e m e n t l ' i n t e r d i c t i o n é n o n c é e p a r l ' a r t i c l e 6 5 d e l a loi d e 

2 0 0 1 . L a C o u r e s t c e p e n d a n t c o n v a i n c u e p a r l ' a r g u m e n t d u G o u v e r n e m e n t 

s e l o n l e q u e l u n a s s o u p l i s s e m e n t p a r t i e l d e l ' i n t e r d i c t i o n i n c r i m i n é e , o u l a 

l e v é e c o m p l è t e d e c e l l e - c i , s ' a c c o r d e r a i t m a l a v e c l a n a t u r e e t l ' i n t e n s i t é 

d e s s e n s i b i l i t é s r e l i g i e u s e s d é c r i t e s p l u s h a u t , a i n s i q u ' a v e c le p r i n c i p e d e 

n e u t r a l i t é q u i s ' a p p l i q u e a u x m é d i a s a u d i o v i s u e l s . 

7 7 . P r e m i è r e m e n t , l a C o u r a d m e t q u ' u n e d i s p o s i t i o n q u i a u t o r i s e r a i t 

u n e r e l i g i o n , m a i s p a s u n e a u t r e , à d i f f u s e r d e s a n n o n c e s s e r a i t diff i 

c i l e m e n t j u s t i f i a b l e e t q u ' u n e d i s p o s i t i o n q u i a u t o r i s e r a i t l ' E t a t , o u t o u t 

o r g a n i s m e d é s i g n é p a r l u i , à filtrer, a u c a s p a r c a s , l es a n n o n c e s à c a r a c t è r e 

r e l i g i e u x i n a c c e p t a b l e s o u e x c e s s i v e s s e r a i t d i f f i c i l e à a p p l i q u e r é q u i t a b l e -

m e n t , o b j e c t i v e m e n t e t d e m a n i è r e c o h é r e n t e (United Christian Broadcasters 

Ltd, p r é c i t é ) . D a n s c e c o n t e x t e , l ' a r g u m e n t d u G o u v e r n e m e n t s e l o n l e q u e l 

l ' e x c l u s i o n d e t o u s l e s g r o u p e s r e l i g i e u x d e la d i f f u s i o n d ' a n n o n c e s d a n s 

l ' a u d i o v i s u e l g é n è r e m o i n s d e p r o b l è m e s q u e le filtrage, p a r le n o m b r e e t 

le c o n t e n u , d ' a n n o n c e s p r o v e n a n t d e c e s g r o u p e s a u n c e r t a i n p o i d s . 

L e r e q u é r a n t l a i s s e e n t e n d r e q u ' u n t e l filtrage e x i s t e d é j à d a n s 

l ' a p p l i c a t i o n d u p r i n c i p e d e n e u t r a l i t é a u x é m i s s i o n s e t à l e u r p r o g r a m 

m a t i o n . N é a n m o i n s , e t c o m m e l a C o u r l ' a e x p l i q u é p l u s h a u t , l a p u b l i c i t é 

e t l a p r o g r a m m a t i o n a y a n t u n e n a t u r e d i s t i n c t e , l es m é c a n i s m e s d e 

r é g l e m e n t a t i o n a p p l i q u é s à la s e c o n d e n e s o n t p a s d i r e c t e m e n t a p p l i 

c a b l e s à l a p r e m i è r e . L ' i n t é r e s s é i n v o q u e é g a l e m e n t le f a i t q u e les 

p u b l i c i t é s ( a u t r e s q u e c e l l e s i n t e r d i t e s p a r la d i s p o s i t i o n i n c r i m i n é e ) s o n t 

d é j à s o u m i s e s a u x n o r m e s r é g i s s a n t c e s e c t e u r . L a C o u r n ' e s t t o u t e f o i s p a s 

d ' a v i s q u e l ' o n a i t a f f a i r e a u x m ê m e s s e n s i b i l i t é s d u p u b l i c e t a u x m ê m e s 

p r o b l è m e s d e n e u t r a l i t é d a n s le c a s d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x e t 

d a n s le c a s d e s p u b l i c i t é s p o r t a n t p a r e x e m p l e s u r d e s s e r v i c e s c o m m e r 

c i a u x , d e s m a r c h a n d i s e s o u a u t r e s p r o d u i t s . 

7 8 . D e u x i è m e m e n t , l ' E t a t p e u t r a i s o n n a b l e m e n t c o n s i d é r e r q u ' u n e 

l i b e r t é , m ê m e r e s t r e i n t e , d e d i f f u s e r d e s a n n o n c e s f a v o r i s e r a i t p r o b a b l e 

m e n t u n e r e l i g i o n d o m i n a n t e a u d é t r i m e n t d e s r e l i g i o n s q u i r a s s e m b l e n t 

n e t t e m e n t m o i n s d ' a d e p t e s e t d e r e s s o u r c e s . U n t e l r é s u l t a t s e r a i t 

c o n t r a i r e à la n e u t r a l i t é r e c h e r c h é e d a n s l ' a u d i o v i s u e l e t p a r t i c u l i è r e 

m e n t à l ' o b j e c t i f c o n s i s t a n t à p l a c e r t o u t e s l e s r e l i g i o n s s u r u n p i e d 

d ' é g a l i t é d a n s le m é d i a c o n s i d é r é c o m m e le p l u s e f f i c a c e . 

7 9 . T r o i s i è m e m e n t , le r e q u é r a n t n e c o n t e s t e p a s l a p r é o c c u p a t i o n 

e x p r i m é e p a r le G o u v e r n e m e n t s e l o n l a q u e l l e a u t o r i s e r , d e f a ç o n l i m i t é e , 

d e s a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x a u r a i t d e s c o n s é q u e n c e s i n é g a l e s à 
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l ' é g a r d d e s s o c i é t é s d e d i f f u s i o n n a t i o n a l e s e t d e s s o c i é t é s d e d i f f u s i o n 

i n d é p e n d a n t e s . 

8 0 . Q u a t r i è m e m e n t , si à l a s u i t e d e s f a i t s d e l ' e s p è c e l ' E t a t a, p a r le b i a i s 

d e l ' a r t i c l e 6 5 d e la loi d e 2 0 0 1 , a s s o u p l i l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a loi d e 1 9 8 8 , l e s 

o b s e r v a t i o n s f o r m u l é e s p a r le m i n i s t r e e n a v r i l 1 9 9 9 e t l e c a r a c t è r e r e s t r e i n t 

d e l ' a m e n d e m e n t d e 2 0 0 1 n ' a f f a i b l i s s e n t p a s , m a i s a u c o n t r a i r e c o n f i r m e n t 

l ' a p p r é c i a t i o n q u e l ' E t a t a p o r t é e e n 1 9 8 8 s u r l e s s e n s i b i l i t é s r e l i g i e u s e s e n 

I r l a n d e e t l a m a n i è r e d o n t il a p e r ç u la s i t u a t i o n , à s a v o i r q u ' i l f a l l a i t r é f l é c h i r 

p l e i n e m e n t e t a v e c p r u d e n c e à t o u t e m o d i f i c a t i o n é v e n t u e l l e d e l a l é g i s 

l a t i o n , y c o m p r i s u n a s s o u p l i s s e m e n t d e s d i s p o s i t i o n s d e l ' a r t i c l e 10 § 3 d e l a 

loi d e 1 9 8 8 . P a r a i l l e u r s , l ' a p p r é c i a t i o n p r é v u e p a r l ' a r t i c l e 6 5 d e l a loi d e 

2 0 0 1 , c o n s i s t a n t à d é t e r m i n e r si l ' a n n o n c e se l i m i t e à i n f o r m e r le p u b l i c d u 

fa i t q u ' u n e p u b l i c a t i o n r e l i g i e u s e e s t e n v e n t e o u q u ' u n e m a n i f e s t a t i o n r e l i 

g i e u s e v a a v o i r l i e u , a c l a i r e m e n t é t é r e t e n u e p o u r s o n c a r a c t è r e r e l a t i v e 

m e n t ob jec t i f , q u i d e v a i t p e r m e t t r e d e n e p a s s u s c i t e r d e c o n t r o v e r s e s . 

8 1 . E n f i n , p o u r c e q u i e s t d e s a r g u m e n t s d e s p a r t i e s c o n c e r n a n t 

l ' e x i s t e n c e d a n s d ' a u t r e s p a y s d ' i n t e r d i c t i o n s a n a l o g u e s d e l a d i f f u s i o n 

d ' a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x , l a C o u r c o n s t a t e q u ' i l n e s e d é g a g e 

a p p a r e m m e n t p a s d e c o n s e n s u s c l a i r e n t r e l e s E t a t s c o n t r a c t a n t s s u r 

l a m a n i è r e d o n t il f a u t r é g l e m e n t e r l a d i f f u s i o n d e t e l l e s a n n o n c e s . 

C e r t a i n s E t a t s ( c o m m e l a G r è c e , l a S u i s s e e t l e P o r t u g a l ) f o r m u l e n t d e s 

i n t e r d i c t i o n s s e m b l a b l e s , d ' a u t r e s ( p a r e x e m p l e l ' E s p a g n e ; v o i r é g a l e 

m e n t l a d i r e c t i v e d u C o n s e i l 8 9 / 5 5 2 / C E E ) i n t e r d i s e n t l e s a n n o n c e s à 

c a r a c t è r e r e l i g i e u x c o n s i d é r é e s c o m m e o f f e n s a n t e s , d ' a u t r e s e n c o r e ( l e s 

P a y s - B a s ) n e p r é v o i e n t a u c u n e r e s t r i c t i o n . I l n ' e x i s t e a p p a r e m m e n t p a s 

d e « c o n c e p t i o n u n i f o r m e d e s e x i g e n c e s a f f é r e n t e s à « l a p r o t e c t i o n d e s 

d r o i t s d ' a u t r u i » d a n s l e c o n t e x t e d e l a r é g l e m e n t a t i o n d e la d i f f u s i o n d e s 

a n n o n c e s à c a r a c t è r e r e l i g i e u x ( p a r a g r a p h e 6 7 c i - d e s s u s ) . 

8 2 . D è s l o r s , e t c o m p t e t e n u d e l a m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n d o n t il b é n é f i c i e 

e n l a m a t i è r e , l a C o u r e s t i m e q u e l ' E t a t a d é m o n t r é l ' e x i s t e n c e d e r a i s o n s 

« p e r t i n e n t e s e t s u f f i s a n t e s » j u s t i f i a n t l ' i n g é r e n c e d a n s l a l i b e r t é d ' e x p r e s 

s i o n d u r e q u é r a n t , a u s e n s d e l ' a r t i c l e 10 d e l a C o n v e n t i o n . 

E n c o n s é q u e n c e , e l l e c o n c l u t q u ' i l n ' y a p a s e u v i o l a t i o n d e la C o n v e n t i o n . 

P A R C E S M O T I F S , L A C O U R , À L ' U N A N I M I T É , 

Dit q u ' i l n ' y a p a s e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 10 d e la C o n v e n t i o n , s u r l e 

t e r r a i n d u q u e l le g r i e f se p r ê t a i t l e m i e u x à ê t r e e x a m i n é . 

F a i t e n a n g l a i s , p u i s c o m m u n i q u é p a r é c r i t le 10 j u i l l e t 2 0 0 3 , e n 

a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 77 § § 2 e t 3 d u r è g l e m e n t . 

V i n c e n t BERGER G e o r g RESS 

G r e f f i e r P r é s i d e n t 



E F S T A T H I O U E T M I C H A Ï L I D I S & C k M O T E L A M E R I K A . 

c. G R È C E 

(Requête ri 55794/00) 

P R E M I È R E S E C T I O N 

A R R Ê T D U 10 J U I L L E T 2 0 0 3 1 

1. T e x t e f r a n ç a i s o r i g i n a l . 





ARRÊT EFSTATHIOU ET MICHAÏLIDIS & C" M O T E L AMERIKA c. GRÈCE 67 

S O M M A I R E 1 

P r é s o m p t i o n s e l o n l a q u e l l e u n p r o f i t e s t t i ré d ' u n e e x p r o p r i a t i o n 

A r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1 

Privation de propriété - Montant de l'indemnité d'expropriation - Proportionnalité -

Présomption selon laquelle un profil est tiré d'une expropriation - Obligation pour le 

propriétaire de démontrer l'absence de profil - Procédure assurant une appréciation globale des 

conséquences d'une expropriation - Juste équilibre entre intérêt général et intérêt particulier 

* * 

Les r e q u é r a n t e s fu ren t e x p r o p r i é e s d ' u n e p a r t i e d e l eu r s b i e n s a u x fins d e 

l ' a m é n a g e m e n t de t r o n ç o n s d ' u n e r o u t e n a t i o n a l e . L a loi n" 653 /1977 é tab l i t une 

p r é s o m p t i o n i r r é f r a g a b l e se lon l aque l l e les p r o p r i é t a i r e s d ' i m m e u b l e s ayan t u n e 

façade s u r la r o u t e t i r e n t profi t d e s t r a v a u x d ' a m é n a g e m e n t et do iven t donc 

p a r t i c i p e r a u x frais d ' e x p r o p r i a t i o n . P a r c o n s é q u e n t , l ' a d m i n i s t r a t i o n e s t i m a q u e 

les r e q u é r a n t e s ava ien t t i ré un profi t d e n a t u r e à c o m p e n s e r u n e p a r t i e d e s b i ens 

e x p r o p r i é s p o u r l aque l l e les i n t é r e s s é e s ne deva i en t d o n c recevo i r a u c u n e 

i n d e m n i t é . Les r e q u é r a n t e s s a i s i r en t la cour d ' a p p e l d ' u n e d e m a n d e t e n d a n t à la 

fixation d e l ' i n d e m n i t é déf in i t ive d ' e x p r o p r i a t i o n . O u t r e l ' i n d e m n i t é déf in i t ive 

pou r les p a r t i e s e x p r o p r i é e s d e s t e r r a i n s c o n c e r n é s , les r e q u é r a n t e s se v i ren t 

a l l oue r u n e i n d e m n i t é spéc ia le p o u r les pa rce l l e s non e x p r o p r i é e s . C e t t e d e r n i è r e 

est ve r sée en cas d e d é p r é c i a t i o n s u b s t a n t i e l l e d e la v a l e u r de la p a r t i e non 

e x p r o p r i é e d 'un i m m e u b l e . 

Ar t ic le 1 du P ro toco le n" 1 : les j u r i d i c t i o n s g r e c q u e s a d m e t t e n t d é s o r m a i s que la 

p r é s o m p t i o n se lon l aque l l e la p lus -va lue t i rée d e t r a v a u x d ' a m é n a g e m e n t r o u t i e r 

c o n s t i t u e u n e i n d e m n i t é suf f i sante n 'es t plus i r r é f r agab le (la C o u r a jugé la 

p r é s o m p t i o n i r r é f r a g a b l e c o n t r a i r e à l ' a r t ic le 1 d u P ro toco le n" 1 d a n s ses a r r ê t s 

Katikaridis et autres, Tsomlsos et autres et Papachelas). Tou te fo i s , la C o u r re lève que la 

p r é s o m p t i o n ex i s te tou jours et q u e les j u r id i c t ions qui d é t e r m i n e n t le m o n t a n t d e 

l ' i n d e m n i t é ne t i e n n e n t p a s c o m p t e d e la n a t u r e d e s t r a v a u x ef fec tués ni de la 

q u e s t i o n de savoir si ceux-ci a v a n t a g e n t ou n o n les p r o p r i é t a i r e s . Le s y s t è m e 

a c t u e l obl ige les p r o p r i é t a i r e s qui s ' e s t i m e n t lésés p a r les t r a v a u x à e n g a g e r u n e 

nouvel le p r o c é d u r e d e v a n t les ju r id ic t ions civiles afin de p r o u v e r q u e leurs 

p r o p r i é t é s sont en r é a l i t é d é s a v a n t a g é e s . C e l t e p r o c é d u r e r i s q u e de se p r o l o n g e r 

et s ' a j o u t e r a à cel le qu i vise à fixer le m o n t a n t de l ' i n d e m n i t é , q u i c o m p o r t e dé jà 

t ro i s é t a p e s . O r la C o u r c o n s i d è r e q u e l o r s q u e les b i ens d ' u n ind iv idu font l 'objet 

d ' u n e e x p r o p r i a t i o n , il doi t ex i s t e r u n e p r o c é d u r e qu i a s s u r e u n e a p p r é c i a t i o n 

1. Rédigé par le greffe, il ne lie pas la Cour. 
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g lobale des c o n s é q u e n c e s de l ' e x p r o p r i a t i o n , à savoir l 'octroi d ' u n e i n d e m n i t é e n 

r e l a t i o n avec la v a l e u r du b ien e x p r o p r i é , la d é t e r m i n a t i o n d e s t i t u l a i r e s d e 

l ' i n d e m n i t é et t o u t e a u t r e q u e s t i o n a f f é r e n t e à l ' e x p r o p r i a t i o n . D e p lus , il es t 

c o n t r a d i c t o i r e d ' a c c o r d e r u n e i n d e m n i t é spéc ia le p o u r la d é v a l u a t i o n d e la p a r t i e 

n o n e x p r o p r i é e d u t e r r a i n e t d ' a f f i rmer q u e la p r o p r i é t é se t r o u v e va lo r i sée p a r les 

t r a v a u x . E n r é s u m é , le m a i n t i e n d e la p r é s o m p t i o n d e profit et l ' ob l iga t ion faite 

a u x p r o p r i é t a i r e s affectés de m u l t i p l i e r les p r o c é d u r e s p o u r avoir la poss ib i l i té d e 

t o u c h e r u n e i n d e m n i t é a y a n t un j u s t e r a p p o r t avec la v a l e u r d u b ien e x p r o p r i é on t 

r o m p u le j u s t e é q u i l i b r e e n t r e les d ro i t s ind iv idue ls et les e x i g e n c e s d e l ' i n t é r ê t 

g é n é r a l . 

Conclusion : v io la t ion ( u n a n i m i t é ) . 

Ar t i c l e 41 : la C o u r e s t i m e q u e le c o n s t a t de v io la t ion suffit à r é p a r e r le p ré jud ice 

m o r a l et a l loue a u x r e q u é r a n t e s u n e i n d e m n i t é p o u r d o m m a g e m a t é r i e l . 

J u r i s p r u d e n c e c i t é e p a r la C o u r 

Sporrong et Lbnnroth c. Suède, a r r ê t du 23 s e p t e m b r e 1982, sér ie A n" 52 

Les saints monastères c. Grèce, a r r ê t du 9 d é c e m b r e 1994, sé r i e A n" 301-A 

Kalikaridis et autres c. Grèce, a r r ê t du 15 n o v e m b r e 1996, Recueil des arrêts et décisions 

1996-V 

Tsomtsos et autres c. Grèce, a r r ê t du 15 n o v e m b r e 1996, Recueil 1996-V 

Malthews c. Royaume-Uni [ G C ] , n" 24833 /94 , C E D H 1999-1 

Papachelas c. Grèce [ G C ] , n" 31423 /96 , C E D H 1999-11 
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En Eaffa ire E f s t a t h i o u e t M i c h a ï l i d i s & C' e M o t e l A m e r i k a 

c. G r è c e , 

L a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e ( p r e m i è r e s e c t i o n ) , 

s i é g e a n t e n u n e c h a m b r e c o m p o s é e d e : 

M M . P . LORENZEN,président, 

C L . ROZAKJS, 

M"" ' s F . T U L K E N S , 

N . VAJIC, 

M M . E . LEVITS, 

A . K O V L E R , 

V . ZAGREBELSKY, juges, 

e t d e M . S. N l E L S E N , greffier adjoint de section, 

A p r è s e n a v o i r d é l i b é r é e n c h a m b r e d u c o n s e i l l e s 3 0 a v r i l 2 0 0 2 e t 19 j u i n 

2 0 0 3 , 

R e n d l ' a r r ê t q u e v o i c i , a d o p t é à c e t t e d e r n i è r e d a t e : 

P R O C É D U R E 

1. A l ' o r i g i n e d e l ' a f f a i r e s e t r o u v e u n e r e q u ê t e ( n ° 5 5 7 9 4 / 0 0 ) d i r i g é e 

c o n t r e la R é p u b l i q u e h e l l é n i q u e e t d o n t u n e r e s s o r t i s s a n t e d e c e t E t a t , 

M m e A n a s t a s i a E f s t a t h i o u , a i n s i q u e l a s o c i é t é M i c h a ï l i d i s & C " M o t e l 

A m e r i k a ( « l e s r e q u é r a n t e s » ) , o n t s a i s i la C o u r le 7 m a r s 2 0 0 0 e n v e r t u 

d e l ' a r t i c l e 3 4 d e la C o n v e n t i o n d e s a u v e g a r d e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e e t 

d e s L i b e r t é s f o n d a m e n t a l e s ( « l a C o n v e n t i o n » ) . 

2 . L e s r e q u é r a n t e s o n t é t é r e p r é s e n t é e s d e v a n t la C o u r p a r 

M 1 K . H o r o m i d i s , a v o c a t a u b a r r e a u d e S a l o n i q u e . L e g o u v e r n e m e n t g r e c 

( « l e G o u v e r n e m e n t » ) a é t é r e p r é s e n t é p a r l e s d é l é g u é s d e s o n a g e n t , 

M . M . A p e s s o s , c o n s e i l l e r a u p r è s d u C o n s e i l j u r i d i q u e d e l ' E t a t , e t 

M ' " 1 V . P é l é k o u , a u d i t r i c e a u p r è s d u C o n s e i l j u r i d i q u e d e l ' E t a t . 

3 . L e s r e q u é r a n t e s s e p l a i g n a i e n t n o t a m m e n t s o u s l ' a n g l e d e l ' a r t i c l e 1 

d u P r o t o c o l e n " 1 d e l ' i m p o s s i b i l i t é d ' o b t e n i r u n e r é p a r a t i o n c o m p l è t e 

p o u r l ' e x p r o p r i a t i o n d e p a r t i e s d e l e u r s t e r r a i n s . 

4 . L a r e q u ê t e a é t é a t t r i b u é e à la d e u x i è m e s e c t i o n d e l a C o u r 

( a r t i c l e 5 2 § 1 d u r è g l e m e n t d e la C o u r ) . A u s e i n d e c e l l e - c i , l a c h a m b r e 

c h a r g é e d ' e x a m i n e r l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 2 7 § 1 d e la C o n v e n t i o n ) a é t é 

c o n s t i t u é e c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 2 6 § 1 d u r è g l e m e n t . 

5 . L e 1" n o v e m b r e 2 0 0 1 , l a C o u r a m o d i f i é l a c o m p o s i t i o n d e s e s 

s e c t i o n s ( a r t i c l e 2 5 § 1 d u r è g l e m e n t ) . L a p r é s e n t e r e q u ê t e a é t é 

a t t r i b u é e à la p r e m i è r e s e c t i o n a i n s i r e m a n i é e ( a r t i c l e 5 2 § 1) . 

6 . P a r u n e d é c i s i o n d u 3 0 a v r i l 2 0 0 2 , l a c h a m b r e a d é c l a r é l a r e q u ê t e 

p a r t i e l l e m e n t r e c e v a b l e . 

7 . L e s r e q u é r a n t e s o n t d é p o s é d e s o b s e r v a t i o n s é c r i t e s s u r l e f o n d d e 

l ' a f f a i r e , m a i s n o n le G o u v e r n e m e n t ( a r t i c l e 5 9 § 1 d u r è g l e m e n t ) . E l l e s 
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E N F A I T 

I. L E S C I R C O N S T A N C E S D E L ' E S P È C E 

8. L a p r e m i è r e r e q u é r a n t e e s t n é e e n 1 9 3 0 e t r é s i d e à S a l o n i q u e . L a 

s e c o n d e r e q u é r a n t e e s t u n e s o c i é t é e n n o m co l l ec t i f a y a n t s o n s i è g e e n 

P i e r i a ( G r è c e d u N o r d ) . 

9. L e 7 j u i l l e t 1 9 9 4 , p a r u n e d é c i s i o n c o n j o i n t e d u m i n i s t r e d e s 

F i n a n c e s e t d e c e l u i d e s T r a v a u x p u b l i c s ( n " 1 0 7 8 3 6 1 / 4 7 4 4 / 0 0 1 0 ) , l ' E t a t 

g r e c p r o c é d a à l ' e x p r o p r i a t i o n d e b i e n s f o n c i e r s d ' u n e s u p e r f i c i e t o t a l e 

d e 4 5 5 0 2 4 m , a u x l i n s d e l ' a m é n a g e m e n t d e c e r t a i n s t r o n ç o n s d e 

l a r o u t e n a t i o n a l e r e l i a n t l e s v i l l e s d e P l a t a m o n a s e t K a t e r i n i , d a n s l a 

r é g i o n d e P i e r i a . L ' e x p r o p r i a t i o n f r a p p a n t l a p r e m i è r e r e q u é r a n t e 

p o r t a i t s u r 2 4 5 5 , 1 2 m 2 e t c e l l e c o n c e r n a n t l a s e c o n d e s u r 2 4 0 1 m 2 

( t e r r a i n s p o r t a n t s u r le r e g i s t r e c a d a s t r a l l e s n u m é r o s 6 4 e t 2 1 4 

r e s p e c t i v e m e n t ) . L ' a d m i n i s t r a t i o n d é c i d a q u e p o u r 7 1 6 , 4 0 m 2 d u t e r r a i n 

n" 6 4 e t 4 9 0 m 2 d u t e r r a i n n° 2 1 4 l e s r e q u é r a n t e s n e d e v r a i e n t r e c e v o i r 

a u c u n e i n d e m n i t é c a r e l l e s d e v a i e n t ê t r e c o n s i d é r é e s c o m m e a v a n t a g é e s 

p a r la c o n s t r u c t i o n d e l a r o u t e . 

10. L e 7 j u i n 1 9 9 5 , l ' E t a t s a i s i t le t r i b u n a l d e p r e m i è r e i n s t a n c e d e 

K a t e r i n i d ' u n e a c t i o n t e n d a n t à c e q u ' u n m o n t a n t u n i t a i r e p r o v i s o i r e a u 

m è t r e c a r r é fû t fixé p o u r l ' i n d e m n i t é . L a p r e m i è r e r e q u é r a n t e n e fut p a s 

c i t é e à c o m p a r a î t r e . 

1 1 . L e 14 j u i n 1 9 9 6 , le t r i b u n a l fixa l ' i n d e m n i t é p r o v i s o i r e p o u r le 

t e r r a i n n" 2 1 4 . Il fixa a u s s i l ' i n d e m n i t é s p é c i a l e p o u r l e s p a r c e l l e s n o n 

e x p r o p r i é e s d u t e r r a i n à 100 m i l l i o n s d e d r a c h m e s ( G R D ) ( j u g e m e n t 

n" 1 1 8 / 1 9 9 6 ) . 

12. L e s r e q u é r a n t e s s a i s i r e n t p a r l a s u i t e l a c o u r d ' a p p e l d e S a l o n i q u e 

d ' u n e d e m a n d e t e n d a n t à l a fixation d e l ' i n d e m n i t é d é f i n i t i v e d ' e x p r o 

p r i a t i o n . D a n s l e u r s o b s e r v a t i o n s , e l l e s e x p o s è r e n t q u e la p r é s o m p t i o n 

l é g a l e i r r é f r a g a b l e , s c i o n l a q u e l l e le p r o p r i é t a i r e d ' u n i m m e u b l e a y a n t 

u n e f a ç a d e s u r u n e s p a c e p u b l i c t i r a i t p r o f i t d e l ' é l a r g i s s e m e n t d e c e t 

e s p a c e , é t a i t c o n t r a i r e a u x a r t i c l e s 17 d e la C o n s t i t u t i o n e t 1 d u 

P r o t o c o l e n " 1 à l a C o n v e n t i o n . 

13. D a n s u n e d é c i s i o n a v a n t d i r e d r o i t d u 18 j u i n 1 9 9 7 , la c o u r d ' a p p e l 

c o n s t a t a q u e , p o u r d é t e r m i n e r le m o n t a n t u n i t a i r e d e l ' i n d e m n i t é p o u r l e s 

i m m e u b l e s e x p r o p r i é s a u x fins d e l a c o n s t r u c t i o n d ' u n e r o u t e n a t i o n a l e , l e 

t r i b u n a l s e l i m i t a i t à fixer l e d i t m o n t a n t , s a n s e x a m i n e r l ' e x i s t e n c e e t 

l ' é t e n d u e d e l ' o b l i g a t i o n d e s r i v e r a i n s d e c o n t r i b u e r a u x f r a i s d e 

l ' e x p r o p r i a t i o n c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 1 d e l a loi n" 6 5 3 / 1 9 7 7 . E l l e 

o n t f o r m u l é l e u r s p r é t e n t i o n s a u t i t r e d e l a s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e e t le 

G o u v e r n e m e n t y a r é p o n d u . 
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I I . L E D R O I T E T L A P R A T I Q U E I N T E R N E S P E R T I N E N T S 

1 7. L ' a r t i c l e 1 7 d e la C o n s t i t u t i o n se li t a i n s i : 

« 1. L a p r o p r i é t é est p l a c é e s o u s la p r o t e c t i o n d e l ' E t a t . L e s d r o i t s q u i e n d é r i v e n t ne 

p e u v e n t t o u t e f o i s s ' e x e r c e r a u d é t r i m e n t d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l . 

2. N u l ne p e u t ê t r e p r ivé d e s a p r o p r i é t é , si ce n ' e s t p o u r c a u s e d ' u t i l i t é p u b l i q u e , 

d û m e n t p r o u v é e , d a n s les c a s et s u i v a n t la p r o c é d u r e p r é v u s p a r la loi et t o u j o u r s 

m o y e n n a n t u n e i n d e m n i t é p r é a l a b l e c o m p l è t e . C e l l e - c i d o i t c o r r e s p o n d r e à la v a l e u r 

du b i e n e x p r o p r i é a u m o m e n t d e l ' a u d i e n c e s u r l ' a f fa i re c o n c e r n a n t la f ixa t ion 

p r o v i s o i r e de l ' i n d e m n i t é p a r le t r i b u n a l . D a n s le cas d ' u n e d e m a n d e v i s a n t à la 

f ixa t ion i m m é d i a t e d e l ' i n d e m n i t é d é f i n i t i v e , est p r i s e e n c o n s i d é r a t i o n la v a l e u r d u 

b i en e x p r o p r i é le j o u r de l ' a u d i e n c e d u t r i b u n a l s u r c e l t e d e m a n d e (...) » 

18. L e d é c r e t - l o i n" 7 9 7 / 1 9 7 1 d e s 3 0 d é c e m b r e 1 9 7 0 / 1 " j a n v i e r 1971 

c o n s t i t u e l a l é g i s l a t i o n p r i n c i p a l e q u i r é g i t l e s e x p r o p r i a t i o n s , e n a p p l i 

c a t i o n d e s p r i n c i p e s é n o n c é s d a n s l e s d i s p o s i t i o n s c o n s t i t u t i o n n e l l e s . 

D ' a p r è s l ' a r t i c l e 13 § 1, l ' i n d e m n i t é s e c a l c u l e p a r r a p p o r t à l a v a l e u r 

r é e l l e d u b i e n e x p r o p r i é a u m o m e n t d e l a p u b l i c a t i o n d e l a d é c i s i o n 

a n n o n ç a n t l ' e x p r o p r i a t i o n . 

A u x t e r m e s d u p a r a g r a p h e 4 d u m ê m e a r t i c l e , 

« E n cas d ' e x p r o p r i a t i o n d ' u n e p a r t i e d ' u n i m m e u b l e et l o r s q u e la p a r t i e r e s t a n t a u 

p r o p r i é t a i r e sub i t u n e d é p r é c i a t i o n s u b s t a n t i e l l e de s a v a l e u r ou d e v i e n t i n u t i l i s a b l e , le 

j u g e m e n t q u i fixe l ' i n d e m n i t é d é t e r m i n e a u s s i l ' i n d e m n i t é s p é c i a l e p o u r c e t t e p a r t i e . 

C e t t e i n d e m n i t é s p é c i a l e es t v e r s é e a u p r o p r i é t a i r e en m ê m e t e m p s q u e ce l le p r é v u e 

p o u r la p a r t i e e x p r o p r i é e . » 

o r d o n n a u n e e x p e r t i s e p o u r d é t e r m i n e r la v a l e u r r é e l l e d e s b i e n s 

e x p r o p r i é s ( j u g e m e n t n" 2 3 8 0 / 1 9 9 7 ) . 

14. L e 2 9 s e p t e m b r e 1 9 9 9 , l a c o u r d ' a p p e l fixa le m o n t a n t u n i t a i r e 

d é f i n i t i f d e l ' i n d e m n i t é à 8 0 0 0 G R D a u m è t r e c a r r é p o u r l ' e x p r o p r i a t i o n 

d e s t e r r a i n s n " s 6 4 e t 2 1 4 . E l l e fixa a u s s i le m o n t a n t d é f i n i t i f d e l ' i n d e m 

n i t é s p é c i a l e p o u r l e s p a r c e l l e s n o n e x p r o p r i é e s d u t e r r a i n n " 6 4 à 

4 5 142 3 9 0 G R D ( j u g e m e n t n" 2 7 4 1 / 1 9 9 9 ) . 

15. L e 18 m a r s 2 0 0 0 , l e s r e q u é r a n t e s s e p o u r v u r e n t e n c a s s a t i o n . E l l e s 

s o u t i n r e n t q u e le fa i t q u e l a c o u r d ' a p p e l s e l i m i t a i t à fixer l ' i n d e m n i t é 

d ' e x p r o p r i a t i o n , s a n s e x a m i n e r l ' e x i s t e n c e e t l ' é t e n d u e d e l ' o b l i g a t i o n 

d e s r i v e r a i n s d e c o n t r i b u e r a u x f r a i s d e l ' e x p r o p r i a t i o n , e n f r e i g n a i t 

l ' a r t i c l e 17 d e l a C o n s t i t u t i o n , a i n s i q u e l e s a r t i c l e s 6 § 1 d e l a C o n v e n 

t i o n e t 1 d u P r o t o c o l e n° 1. 

16. P a r u n a r r ê t d u 2 3 m a r s 2 0 0 1 , l a C o u r d e c a s s a t i o n r e j e t a 

le p o u r v o i , d u m o i n s d a n s s a p a r t i e c o n c e r n a n t l a p r é s e n t e a f f a i r e 

( a r r ê t n" 4 8 0 / 2 0 0 1 ) . 
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19. L e s d i s p o s i t i o n s p e r t i n e n t e s d e l ' a r t i c l e 1 d e l a loi n" 6 5 3 / 1 9 7 7 d e s 

2 5 j u i l l e t / 5 a o û t 1 9 7 7 r e l a t i v e a u x o b l i g a t i o n s d e p r o p r i é t a i r e s r i v e r a i n s e n 

m a t i è r e d e p e r c é e d e r o u t e s n a t i o n a l e s s o n t a i n s i l i b e l l é e s : 

« 1. E n c a s de p e r c é e , e n d e h o r s d u p l a n d ' u r b a n i s m e , d e r o u t e s n a t i o n a l e s (rime 
l a r g e u r j u s q u ' à t r e n t e m è t r e s , les p r o p r i é t a i r e s r i v e r a i n s q u i e n t i r e n t prof i t s o n t 

a s t r e i n t s à p a y e r p o u r u n e z o n e d ' u n e l a r g e u r de q u i n z e m è t r e s , p a r t i c i p a n t a ins i a u x 

I ra i s d ' e x p r o p r i a t i o n d e s i m m e u b l e s sis s u r ces r o u t e s . C e t t e c h a r g e n e p e u t p a s 

t o u t e f o i s d é p a s s e r la m o i t i é d e la s u r f a c e d e l ' i m m e u b l e c o n c e r n é . 

(...) 

3. A u x fins d e l ' a p p l i c a t i o n d u p r é s e n t a r t i c l e , s o n t c o n s i d é r é s c o m m e p r o p r i é t a i r e s 

r i v e r a i n s a v a n t a g é s c e u x d o n t les i m m e u b l e s a c q u i è r e n t u n e f a ç a d e s u r les r o u t e s a in s i 

percées. 

4. L o r s q u e les a v a n t s d r o i t à i n d e m n i t é e n r a i s o n d ' u n e e x p r o p r i a t i o n s o n t e n m ê m e 

t e m p s d é b i t e u r s d u p a i e m e n t d ' u n e p a r t i e d e ce l le -c i , il y a c o m p e n s a t i o n d e s d r o i t s cl 

o b l i g a t i o n s . » 

2 0 . C e t t e p r é s o m p t i o n , s e l o n l a q u e l l e la p l u s - v a l u e t i r é e d e t r a v a u x 

d ' a m é n a g e m e n t r o u t i e r c o n s t i t u e u n e i n d e m n i t é s u f f i s a n t e , a l o n g t e m p s 

é t é c o n s i d é r é e c o m m e i r r é f r a g a b l e . A l a s u i t e d e s a r r ê t s r e n d u s p a r l a 

C o u r d a n s l e s a f f a i r e s Katikaridis et autres c. Grèce, Tsomtsos et autres c. Grèce 

( a r r ê t s d u 15 n o v e m b r e 1 9 9 6 , Recueil des arrêts et décisions 1 9 9 6 - V ) e t 

Papachelas c. Grèce ( [ G C ] , n " 3 1 4 2 3 / 9 6 , § 4 9 , C E D H 1999-11) , l e s j u r i 

d i c t i o n s n a t i o n a l e s a d m e t t e n t d é s o r m a i s q u e la p r é s o m p t i o n e n q u e s t i o n 

n ' e s t p l u s i r r é f r a g a b l e . P a r c o n s é q u e n t , l e s i n t é r e s s é s p e u v e n t s a i s i r l e s 

j u r i d i c t i o n s c i v i l e s e n v u e d ' o b t e n i r u n e d é c i s i o n d é c l a r a n t q u ' i l s n e s o n t 

p a s d e s p r o p r i é t a i r e s a v a n t a g é s a u s e n s d e l a loi s u s m e n t i o n n é e e t l e u r 

a c c o r d a n t , le c a s é c h é a n t , u n e i n d e m n i t é c o m p l é m e n t a i r e ( v o i r l ' a r r ê t 

n " 1 0 7 3 7 / 1 9 9 8 d e l a c o u r d ' a p p e l d ' A t h è n e s q u i , s a i s i e d ' u n e d e m a n d e 

s i m i l a i r e d a n s le c a d r e d ' u n e a u t r e a f f a i r e , a o r d o n n é u n e e x p e r t i s e 

d e s t i n é e à é t a b l i r si l e s d e m a n d e u r s a v a i e n t , e n t a n t q u e p r o p r i é t a i r e s 

r i v e r a i n s , r é e l l e m e n t t i r é a v a n t a g e d e l ' e x p r o p r i a t i o n d o n t i ls a v a i e n t é t é 

l ' o b j e t ) . 

E N D R O I T 

I. S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 1 D U P R O T O 

C O L E N " 1 

2 1 . L e s r e q u é r a n t e s se p l a i g n e n t q u e l e u r s p r o p r i é t é s o n t é t é e x p r o 

p r i é e s s a n s i n d e m n i s a t i o n i n t é g r a l e p o u r t o u t e s l e s p a r t i e s e x p r o p r i é e s . 

E n v e r t u d e l ' a r t i c l e 1 d e l a loi n" 6 5 3 / 1 9 7 7 e l l e s é t a i e n t c o n s i d é r é e s , e n 

e f f e t , c o m m e d e s p r o p r i é t a i r e s a v a n t a g é e s p a r la p e r c é e d e l a r o u t e , 

e t d e v a i e n t d e c e fa i t p a r t i c i p e r a u x f r a i s d ' e x p r o p r i a t i o n d e l e u r s 

i m m e u b l e s , b i e n q u e l e s t r i b u n a u x n a t i o n a u x e u s s e n t j u g é q u e l e u r s 
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b i e n s n o n e x p r o p r i é s a v a i e n t s u b i u n e d é p r é c i a t i o n s u b s t a n t i e l l e e t l e u r 

e u s s e n t a c c o r d é u n e i n d e m n i t é s p é c i a l e à c e t e f f e t . L e s r e q u é r a n t e s 

i n v o q u e n t l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1, q u i d i s p o s e : 

« T o u t e p e r s o n n e p h y s i q u e ou m o r a l e a d r o i t a u r e s p e c t d e ses b i e n s . N u l n e p e u t ê t r e 

p r ivé de sa p r o p r i é t é q u e p o u r c a u s e d ' u t i l i t é p u b l i q u e e t d a n s l e s c o n d i t i o n s p r é v u e s p a r 

la loi e t les p r i n c i p e s g é n é r a u x d u d r o i t i n t e r n a t i o n a l . 

Les d i s p o s i t i o n s p r é c é d e n t e s ne p o r t e n t p a s a t t e i n t e a u d r o i t q u e p o s s è d e n t les E t a t s 

d e m e t t r e e n v i g u e u r les lois q u ' i l s j u g e n t n é c e s s a i r e s p o u r r é g l e m e n t e r l ' u s a g e d e s 

b i e n s c o n f o r m é m e n t à l ' i n t é r ê t g é n é r a l ou p o u r a s s u r e r le p a i e m e n t d e s i m p ô t s ou 

d ' a u t r e s c o n t r i b u t i o n s ou d e s a m e n d e s . » 

2 2 . L a C o u r r a p p e l l e q u e , d a n s s a d é c i s i o n s u r l a r e c e v a b i l i t é d e l a 

r e q u ê t e , e l l e a j o i n t a u f o n d l ' e x c e p t i o n p r é l i m i n a i r e d u G o u v e r n e m e n t 

t i r é e d u n o n - é p u i s e m e n t d e s v o i e s d e r e c o u r s i n t e r n e s , e n l ' o c c u r r e n c e 

d ' u n r e c o u r s d e v a n t l e s j u r i d i c t i o n s c i v i l e s e n v u e d ' o b t e n i r u n e d é c i s i o n 

d é c l a r a n t q u e l e s r e q u é r a n t e s n ' é t a i e n t p a s d e s p r o p r i é t a i r e s a v a n t a g é e s 

a u s e n s d e l a lo i l i t i g i e u s e e t l e u r a c c o r d a n t , le c a s é c h é a n t , u n e i n d e m n i t é 

c o m p l é m e n t a i r e . 

2 3 . Q u a n t a u f o n d , le G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t q u e l ' i n d e m n i t é f i x é e e n 

l ' e s p è c e p a r l e s j u r i d i c t i o n s i n t e r n e s é t a i t r a i s o n n a b l e m e n t e n r a p p o r t 

a v e c l a v a l e u r d e s b i e n s e x p r o p r i é s . 

2 4 . L e s r e q u é r a n t e s a l l è g u e n t q u e le v e r s e m e n t d ' u n e i n d e m n i t é p a r 

l e s j u r i d i c t i o n s i n t e r n e s p o u r l e s p a r t i e s n o n e x p r o p r i é e s d e l e u r s t e r r a i n s , 

e n r a i s o n d e la d é v a l u a t i o n d e c e l l e s - c i , é q u i v a u t à r e c o n n a î t r e , a v e c 

a u t o r i t é d e f o r c e j u g é e , q u e l e u r s p r o p r i é t é s n e p e u v e n t p a s ê t r e 

c o n s i d é r é e s c o m m e a v a n t a g é e s e t ê t r e s u j e t t e s à « l ' a u t o - i n d e m n i s a t i o n » 

p r é v u e p a r l a loi n" 6 5 3 / 1 9 7 7 . P a r c o n s é q u e n t , l e s p r o p r i é t a i r e s n e 

d e v r a i e n t p a s ê t r e o b l i g é s d ' e n g a g e r u n e n o u v e l l e a c t i o n d e v a n t l e 

t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e p o u r q u e c e l u i - c i e x a m i n e à n o u v e a u si 

le p r o p r i é t a i r e r i v e r a i n e s t a v a n t a g é , p u i s q u e c e t t e q u e s t i o n a d é j à 

é t é d é f i n i t i v e m e n t t r a n c h é e p a r l e s t r i b u n a u x i n t e r n e s . S e l o n l e s r e q u é 

r a n t e s , le fa i t d e d e v o i r i n t r o d u i r e u n e t e l l e a c t i o n e s t c o n t r a i r e à 

l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1 e t m é c o n n a î t l ' e x i g e n c e d u « d é l a i r a i s o n 

n a b l e », p o s é e p a r l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n , c a r u n e t e l l e p r o c é d u r e 

d u r e r a i t a u m o i n s q u a t r e o u c i n q a n s a v a n t q u ' u n e d é c i s i o n d é f i n i t i v e 

so i t p r i s e . 

2 5 . L e s r e q u é r a n t e s s e r é f è r e n t a u x c o n d i t i o n s p o s é e s p a r l ' a r t i c l e 17 

§ 2 d e l a C o n s t i t u t i o n q u a n t à u n e i n d e m n i s a t i o n p r é a l a b l e c o m p l è t e e t 

c o n c l u e n t q u ' e l l e s o n t s u b i u n e p e r t e é c o n o m i q u e i m p o r t a n t e q u i a 

r o m p u le j u s t e é q u i l i b r e d e v a n t r é g n e r e n t r e l a s a u v e g a r d e d u d r o i t d e 

p r o p r i é t é e t l e s e x i g e n c e s d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l . 

2 6 . L a C o u r r a p p e l l e q u ' u n e m e s u r e d ' i n g é r e n c e d a n s l e d r o i t a u 

r e s p e c t d e s b i e n s d o i t m é n a g e r u n « j u s t e é q u i l i b r e » e n t r e l e s e x i g e n c e s 

d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l d e l a c o m m u n a u t é e t l e s i m p é r a t i f s d e la s a u v e g a r d e 
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d e s d r o i t s f o n d a m e n t a u x d e l ' i n d i v i d u ( v o i r , e n t r e a u t r e s , Sporrong et 

Ldnnroth c. Suède, a r r ê t d u 2 3 s e p t e m b r e 1 9 8 2 , s é r i e A n " 5 2 , p . 2 6 , § 6 9 ) . 

A l l n d e d é t e r m i n e r si l a m e s u r e l i t i g i e u s e r e s p e c t e le j u s t e é q u i l i b r e v o u l u 

e t , n o t a m m e n t , si e l l e n e f a i t p a s p e s e r s u r le r e q u é r a n t u n e c h a r g e 

d i s p r o p o r t i o n n é e , il y a l i e u d e p r e n d r e e n c o n s i d é r a t i o n l e s m o d a l i t é s 

d ' i n d e m n i s a t i o n p r é v u e s p a r la l é g i s l a t i o n i n t e r n e . A c e t é g a r d , s a n s l e 

v e r s e m e n t d ' u n e s o m m e r a i s o n n a b l e m e n t e n r a p p o r t a v e c l a v a l e u r d u 

b i e n , u n e p r i v a t i o n d e p r o p r i é t é c o n s t i t u e n o r m a l e m e n t u n e a t t e i n t e 

e x c e s s i v e q u i n e s a u r a i t s e j u s t i f i e r s u r le t e r r a i n d e l ' a r t i c l e 1 d u 

P r o t o c o l e n" 1. C e d e r n i e r n e g a r a n t i t p o u r t a n t p a s d a n s t o u s l e s c a s l e 

d r o i t à u n e c o m p e n s a t i o n i n t é g r a l e , c a r d e s o b j e c t i f s l é g i t i m e s « d ' u t i l i t é 

p u b l i q u e » p e u v e n t m i l i t e r p o u r u n r e m b o u r s e m e n t i n f é r i e u r à l a p l e i n e 

v a l e u r m a r c h a n d e (Les saints monastères c. Grèce, a r r ê t d u 9 d é c e m b r e 1 9 9 4 , 

s é r i e A n" 3 0 1 - A , p p . 3 4 - 3 5 , §§ 7 0 - 7 1 ) . 

2 7 . L a C o u r r a p p e l l e q u e d a n s l e s a f f a i r e s Katikaridis et autres e t 

Tsomtsos et autres e l l e a v a i t s a n c t i o n n é la p r é s o m p t i o n i r r é f r a g a b l e é t a b l i e 

p a r l ' a r t i c l e 1 § 3 d e l a loi n" 6 5 3 / 1 9 7 7 . E l l e a v a i t e s t i m é q u e , d ' u n e r i g i d i t é 

e x c e s s i v e , c e s y s t è m e n e t e n a i t a u c u n c o m p t e d e la d i v e r s i t é d e s s i t u a t i o n s , 

e n m é c o n n a i s s a n t l e s d i f f é r e n c e s r é s u l t a n t n o t a m m e n t d e l a n a t u r e d e s 

t r a v a u x e t d e l a c o n f i g u r a t i o n d e s l i e u x , ce q u i l ' a v a i t a m e n é e à c o n c l u r e 

à l a v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n " 1 ( a r r ê t s p r é c i t é s Katikaridis et 

autres, p p . 1 6 8 8 - 1 6 8 9 , § 4 9 , e t Tsomtsos et autres, p p . 1 7 1 5 - 1 7 1 6 , § 4 0 ) . 

2 8 . A l a s u i t e d e c e s a r r ê t s , l e s j u r i d i c t i o n s g r e c q u e s o n t a b a n d o n n é 

l e u r j u r i s p r u d e n c e s e l o n l a q u e l l e l a p r é s o m p t i o n q u e l e s p r o p r i é t a i r e s 

t i r a i e n t u n a v a n t a g e d e s t r a v a u x d ' a m é l i o r a t i o n d ' u n e r o u t e é t a i t 

i r r é f r a g a b l e . D é s o r m a i s , l e s j u r i d i c t i o n s c i v i l e s q u i fixent le m o n t a n t 

u n i t a i r e d e l ' i n d e m n i t é n e s o n t p l u s c o m p é t e n t e s p o u r e x a m i n e r si 

l e s p r o p r i é t a i r e s d ' u n t e r r a i n e x p r o p r i é t i r e n t o u n o n u n a v a n t a g e d e s 

t r a v a u x d e v o i r i e , d e s o r t e q u e c e u x - c i , s ' i l s s ' e s t i m e n t l é s é s , d o i v e n t 

e n g a g e r u n e n o u v e l l e p r o c é d u r e d e v a n t l e s j u r i d i c t i o n s c i v i l e s . 

2 9 . L a C o u r c o n s i d è r e q u e l o r s q u e l e s b i e n s d ' u n i n d i v i d u f o n t l ' o b j e t 

d ' u n e e x p r o p r i a t i o n , il d o i t e x i s t e r u n e p r o c é d u r e q u i a s s u r e u n e 

a p p r é c i a t i o n g l o b a l e d e s c o n s é q u e n c e s d e l ' e x p r o p r i a t i o n , à s a v o i r l ' o c t r o i 

d ' u n e i n d e m n i t é e n r a p p o r t a v e c la v a l e u r d u b i e n e x p r o p r i é , la 

d é t e r m i n a t i o n d e s t i t u l a i r e s d u d r o i t à l ' i n d e m n i t é e t le r è g l e m e n t d e 

t o u t e a u t r e q u e s t i o n a f f é r e n t e à l ' e x p r o p r i a t i o n . 

3 0 . L a C o u r n o t e q u e , si l e s j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s a d m e t t e n t 

d é s o r m a i s q u e la p r é s o m p t i o n s e l o n l a q u e l l e l a p l u s - v a l u e t i r é e d e 

t r a v a u x d ' a m é n a g e m e n t r o u t i e r c o n s t i t u e u n e i n d e m n i t é s u f f i s a n t e n ' e s t 

p l u s i r r é f r a g a b l e , le s y s t è m e d ' i n d e m n i s a t i o n d e s p r o p r i é t a i r e s f r a p p é s 

p a r u n e m e s u r e d ' e x p r o p r i a t i o n n e s ' e s t p a s s e n s i b l e m e n t a m é l i o r é . E n 

e f f e t , l a p r é s o m p t i o n e x i s t e t o u j o u r s e t l e s j u r i d i c t i o n s q u i d é t e r m i n e n t le 

m o n t a n t d e l ' i n d e m n i t é n e t i e n n e n t p a s c o m p t e d e l a n a t u r e d e s t r a v a u x 

e f f e c t u é s n i d e l a q u e s t i o n d e s a v o i r si c e u x - c i a v a n t a g e n t o u n o n l e s 
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p r o p r i é t a i r e s . E n r e v a n c h e , l e s y s t è m e , te l q u ' i l fonctionne a c t u e l l e m e n t , 

o b l i g e les p r o p r i é t a i r e s q u i s ' e s t i m e n t l é s é s p a r l e s t r a v a u x à s a i s i r à 

n o u v e a u l e s j u r i d i c t i o n s c iv i l e s a f i n d e p r o u v e r q u e l e u r s p r o p r i é t é s s o n t e n 

r é a l i t é d é s a v a n t a g é e s . D e s u r c r o î t , c e t t e p r o c é d u r e r i s q u e d e s e p r o l o n g e r 

si l ' u n e d e s p a r t i e s d é c i d e d e f a i r e u s a g e d e s v o i e s d e r e c o u r s q u i s ' o f f r e n t 

à e l l e ; e l l e s ' a j o u t e r a i t a l o r s à c e l l e q u i v i s e à d é t e r m i n e r l e m o n t a n t 

u n i t a i r e d e l ' i n d e m n i t é , q u i c o m p o r t e t r o i s é t a p e s : l a d é t e r m i n a t i o n 

d u m o n t a n t u n i t a i r e , d ' a b o r d p r o v i s o i r e , p u i s d é f i n i t i f , d e l ' i n d e m n i t é e t 

l a r e c o n n a i s s a n c e d e s t i t u l a i r e s d u d r o i t à i n d e m n i s a t i o n . 

3 I. D e p l u s , la C o u r e s t i m e q u ' i l e s t c o n t r a d i c t o i r e d ' a c c o r d e r , c o m m e 

e n l ' e s p è c e , u n e i n d e m n i t é s p é c i a l e ( a r t i c l e 13 § 1 d u d é c r e t - l o i n" 7 9 7 / 1 9 7 1 ) 

p o u r la d é v a l u a t i o n d e la p a r t i e n o n e x p r o p r i é e d u t e r r a i n e t , d ' a u t r e p a r t , 

d ' a f f i r m e r q u e la p r o p r i é t é s e t r o u v e v a l o r i s é e p a r l e s t r a v a u x , c o n f o r 

m é m e n t à l a p r é s o m p t i o n . 

3 2 . L a C o u r r a p p e l l e q u e l a C o n v e n t i o n v i s e à g a r a n t i r d e s d r o i t s n o n 

p a s t h é o r i q u e s o u i l l u s o i r e s , m a i s c o n c r e t s e t e f f e c t i f s (Matlhews c. Royaume-

Uni [ G C ] , n" 2 4 - 8 3 3 / 9 4 , § 3 4 , C E D H 1999 -1 ) . D u p o i n t d e v u e d e 

l ' a c c e s s i b i l i t é q u e d o i t p r é s e n t e r u n r e c o u r s i n v o q u é a u t i t r e d e 

l ' a r t i c l e 3 5 § 1 de la C o n v e n t i o n , c e l a i m p l i q u e n o t a m m e n t q u e l e s 

c i r c o n s t a n c e s v o l o n t a i r e m e n t c r é é e s p a r l e s a u t o r i t é s s o i e n t t e l l e s q u e l e s 

i n t é r e s s é s a i e n t u n e p o s s i b i l i t é r é a l i s t e d e f a i r e u s a g e d u d i t r e c o u r s . O r t e l 

n ' e s t p a s le c a s e n l ' e s p è c e , si b i e n q u ' i l y a l i e u d e r e j e t e r l ' e x c e p t i o n 

p r é l i m i n a i r e d o n t il s ' a g i t . 

3 3 . A u v u d e c e q u i p r é c è d e , l a C o u r e s t i m e q u ' e n m a i n t e n a n t l a 

p r é s o m p t i o n d ' « a u t o - i n d e m n i s a t i o n » e t e n o b l i g e a n t l e s p r o p r i é t a i r e s 

a f f e c t é s à m u l t i p l i e r l e s p r o c é d u r e s p o u r a v o i r l a p o s s i b i l i t é d e t o u c h e r 

u n e i n d e m n i t é a y a n t u n j u s t e r a p p o r t a v e c l a v a l e u r d u b i e n e x p r o p r i é , 

les a u t o r i t é s o n t r o m p u le j u s t e é q u i l i b r e d e v a n t r é g n e r e n t r e la 

s a u v e g a r d e d e s d r o i t s i n d i v i d u e l s e t l e s e x i g e n c e s d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l . 

Il y a d o n c e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1. 

II. S U R L ' A P P L I C A T I O N D E L ' A R T I C L E 41 D E L A C O N V E N T I O N 

3 4 . A u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 4 1 d e la C o n v e n t i o n , 

«Si la C o u r d é c l a r e q u ' i l y a e u v io la i ion d e la C o n v e n t i o n ou d e ses P r o t o c o l e s , e t si l e 

d r o i t i n t e r n e d e la H a u t e P a r t i e c o n t r a c t a n t e ne p e r m e t d ' e f f a c e r q u ' i m p a r f a i t e m e n t les 

c o n s é q u e n c e s de c e l t e v i o l a t i o n , la C o u r a c c o r d e à la p a r t i e l é sée , s'il y a l i eu , u n e 

s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e . » 

A. D o m m a g e 

3 5 . P o u r le d o m m a g e m a t é r i e l c o n c e r n a n t les m è t r e s c a r r é s n o n 

i n d e m n i s é s , l es r e q u é r a n t e s r é c l a m e n t le m o n t a n t fixé p o u r l ' i n d e m n i t é 
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d é f i n i t i v e p a r la c o u r d ' a p p e l d e S a l o n i q u c ( 8 0 0 0 d r a c h m e s a u m è t r e c a r r é , 

p a r a g r a p h e 14 c i - d e s s u s ) , m a j o r é d e 6 0 % o u d ' u n i n t é r ê t m o r a t o i r e a u 

t a u x d e 6 % l ' a n à p a r t i r d e l a d a t e d u d i t j u g e m e n t . L e s r e q u é r a n t e s 

s o l l i c i t e n t e n o u t r e 5 8 7 0 e u r o s ( E U R ) c h a c u n e p o u r p r é j u d i c e m o r a l . 

3 6 . S e l o n le G o u v e r n e m e n t , le p r é j u d i c e m a t é r i e l é v e n t u e l l e m e n t s u b i 

n e s a u r a i t e x c é d e r le p r o d u i t d u m o n t a n t u n i t a i r e fixé e n j u s t i c e p o u r l e s 

i m m e u b l e s e x p r o p r i é s e t d u n o m b r e d e m è t r e s c a r r é s q u i n ' o n t p a s é t é 

i n d e m n i s é s . L e G o u v e r n e m e n t a f f i r m e q u ' i l n ' y a a u c u n e r a i s o n d e 

m a j o r e r c e t t e s o m m e , « p u i s q u e l a v a l e u r d e s i m m e u b l e s n ' a p a s v a r i é 

p e n d a n t l e s t r o i s d e r n i è r e s a n n é e s d u fa i t d e la s t a b i l i s a t i o n d e 

l ' i n f l a t i o n » . P a r a i l l e u r s , il e s t i m e q u e le c o n s t a t d e v i o l a t i o n d e la 

C o n v e n t i o n c o n s t i t u e r a i t u n e s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e s u f f i s a n t e p o u r la 

r é p a r a t i o n d u d o m m a g e m o r a l é v e n t u e l l e m e n t s u b i p a r l e s r e q u é r a n t e s . 

3 7 . L a C o u r s o u l i g n e q u e l a v i o l a t i o n c o n s t a t é e e n l ' e s p è c e c o n s i s t e e n 

u n e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1, e n c e q u e l e s p r o c é d u r e s 

e x i s t a n t e s c o m p l i q u e n t p l u s q u e d e r a i s o n la p o s s i b i l i t é p o u r l e s 

p r o p r i é t a i r e s f r a p p é s p a r d e s m e s u r e s d ' e x p r o p r i a t i o n d e r e v e n d i q u e r 

u n e i n d e m n i t é a p p r o p r i é e . L a C o u r n e s a u r a i t d o n c p r o c é d e r a u 

d é d o m m a g e m e n t d e s r e q u é r a n t e s c o m m e e l l e l ' a u r a i t fa i t si la p o s s i b i l i t é 

d ' u n e i n d e m n i t é p o u r l e s m è t r e s c a r r é s n o n i n d e m n i s é s d e l e u r s 

i m m e u b l e s é t a i t e x c l u e e n d r o i t i n t e r n e . S t a t u a n t e n é q u i t é , c o m m e le 

v e u t l ' a r t i c l e 4 1 d e l a C o n v e n t i o n , l a C o u r a l l o u e a u x d e u x r e q u é r a n t e s 

c o n j o i n t e m e n t 2 0 0 0 0 E U R a u t i t r e d u d o m m a g e m a t é r i e l . Q u a n t a u 

p r é j u d i c e m o r a l p r é t e n d u m e n t s u b i , l a C o u r l ' e s t i m e s u f f i s a m m e n t 

r é p a r é p a r le c o n s t a t d e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n " 1. 

B. Fra is e t d é p e n s 

3 8 . L e s r e q u é r a n t e s r é c l a m e n t l e r e m b o u r s e m e n t d e s f r a i s e t d é p e n s 

e x p o s é s d e v a n t l a C o u r , m a i s l a i s s e n t à c e l l e - c i le s o i n d ' e n d é t e r m i n e r le 

m o n t a n t . 

3 9 . L e G o u v e r n e m e n t e s t i m e q u e l e s f r a i s e t d é p e n s d o i v e n t ê t r e 

n é c e s s a i r e s e t j u s t i f i é s . 

4 0 . L a C o u r r e l è v e q u e l e s r e q u é r a n t e s n ' o n t p r é s e n t é a u c u n e n o t e d e 

f r a i s e t d ' h o n o r a i r e s . D a n s c e s c o n d i t i o n s , e l l e r e j e t t e l e u r d e m a n d e . 

C. I n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

4 1 . L a C o u r j u g e a p p r o p r i é d e c a l q u e r le t a u x d e s i n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

s u r le t a u x d ' i n t é r ê t d e l a f a c i l i t é d e p r ê t m a r g i n a l d e l a B a n q u e c e n t r a l e 

e u r o p é e n n e m a j o r é d e t r o i s p o i n t s d e p o u r c e n t a g e . 
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P A R C E S M O T I F S , L A C O U R , À L ' U N A N I M I T É , 

1. Rejette l ' e x c e p t i o n p r é l i m i n a i r e d u G o u v e r n e m e n t ; 

2 . Dit q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1 ; 

3 . Dit 

a ) q u e l ' E t a t d é f e n d e u r d o i t v e r s e r a u x d e u x r e q u é r a n t e s 

c o n j o i n t e m e n t , d a n s l e s t r o i s m o i s à c o m p t e r d u j o u r o ù l ' a r r ê t s e r a 

d e v e n u d é f i n i t i f c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 4 4 § 2 d e l a C o n v e n t i o n , 

2 0 0 0 0 E U R ( v i n g t m i l l e e u r o s ) p o u r d o m m a g e m a t é r i e l , p l u s t o u t 

m o n t a n t p o u v a n t ê t r e d û à t i t r e d ' i m p ô t ; 

b ) q u ' à c o m p t e r d e l ' e x p i r a t i o n d u d i t d é l a i e t j u s q u ' a u v e r s e m e n t , c e 

m o n t a n t s e r a à m a j o r e r d ' u n i n t é r ê t s i m p l e à u n t a u x é g a l à c e l u i d e l a 

f a c i l i t é d e p r ê t m a r g i n a l d e l a B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e a p p l i c a b l e 

p e n d a n t c e t t e p é r i o d e , a u g m e n t é d e t r o i s p o i n t s d e p o u r c e n t a g e ; 

4 . Rejette la d e m a n d e d e s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e p o u r le s u r p l u s . 

F a i t e n f r a n ç a i s , p u i s c o m m u n i q u é p a r é c r i t le 10 j u i l l e t 2 0 0 3 , e n 

a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 77 § § 2 e t 3 d u r è g l e m e n t . 

S e r e n NIELSEN 

G r e f f i e r a d j o i n t 

P e e r LORENZEN 

P r é s i d e n t 
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S U M M A R Y 1 

P r e s u m p t i o n o f b e n e f i t a c c r u i n g f r o m e x p r o p r i a t i o n 

A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 

Deprivation of property - Amount of compensation for expropriation - Proportionality -
Presumption oj benefit accruing from expropriation - Obligation on owner to show absence of 
benefit — Procedure ensuring overall assessment oj consequences oj expropriation — Fair balance 
between general and individual interest 

* 
* * 

P a r t of the a p p l i c a n t s ' p r o p e r t y was e x p r o p r i a t e d w i th a view to i m p r o v i n g sec t ions 
of a m a i n road . L a w no. 653 /1977 c r e a t e d a n i r r e b u t t a b l e p r e s u m p t i o n t h a t o w n e r s 
of p r o p e r t i e s f ron t ing t h e road der ived benef i t f rom t h e r o a d w o r k s a n d accord ing ly 
had to c o n t r i b u t e to t h e e x p r o p r i a t i o n cos ts . C o n s e q u e n t l y , t h e a u t h o r i t i e s 
c o n s i d e r e d t h a t t h e benef i t w h i c h t h e a p p l i c a n t s had de r ived offset t h e v a l u e of 
pa r t of t h e e x p r o p r i a t e d p r o p e r t y , for wh ich they would t h e r e f o r e receive no 
c o m p e n s a t i o n . T h e a p p l i c a n t s app l i ed to t h e cou r t of a p p e a l for a n a s s e s s m e n t 
of t h e final a m o u n t of c o m p e n s a t i o n for t h e e x p r o p r i a t i o n . In a d d i t i o n to t h e final 
c o m p e n s a t i o n for t h e e x p r o p r i a t e d p a r t s of t h e land c o n c e r n e d , the a p p l i c a n t s 
w e r e a w a r d e d specia l c o m p e n s a t i o n for t h e u n e x p r o p r i a t e d p a r t s , payab le w h e r e 
t h e u n e x p r o p r i a t e d p a r t of a p r o p e r t y had suffered s u b s t a n t i a l d e p r e c i a t i o n in 
va lue . 

Held 
Art ic le 1 of Pro tocol N o . 1: T h e G r e e k c o u r t s n o w a c c e p t e d t h a t t h e p r e s u m p t i o n 
tha t t h e benef i t de r ived from road i m p r o v e m e n t s a m o u n t e d to sufficient 
c o m p e n s a t i o n was no longe r i r r e b u t t a b l e ( t he C o u r t had he ld t h a t the 
i r r e b u t t a b l e p r e s u m p t i o n was c o n t r a r y to Ar t i c l e 1 of Pro toco l No . 1 in Katikaridis 
and Others, Tsomlsos and Others a n d Papáchelas). H o w e v e r , t h e C o u r t n o t e d t h a t the 
p r e s u m p t i o n sti l l ex i s t ed a n d t h a t t h e c o u r t s wh ich d e t e r m i n e d t h e a m o u n t of 
c o m p e n s a t i o n did not t a k e i n to accoun t the n a t u r e of t h e work c a r r i e d out or 
w h e t h e r it bene f i t ed t h e o w n e r s . T h e sys t em now in p lace r e q u i r e d o w n e r s who 
c o n s i d e r e d t h e m s e l v e s to have b e e n p r e jud i ced by s u c h work to m a k e a fresh 
app l i ca t i on to t h e civil c o u r t s in o r d e r to p rove t h a t t h e i r p r o p e r t y had in fact 
b e e n adve r se ly affected. T h o s e p r o c e e d i n g s m i g h t be p r o l o n g e d a n d would be 
c o n d u c t e d in a d d i t i o n to t h e p r o c e e d i n g s for t h e a s s e s s m e n t of c o m p e n s a t i o n , 
which a l r e a d y c o m p r i s e d t h r e e s t a g e s . T h e C o u r t c o n s i d e r e d t h a t w h e r e a n 
ind iv idua l ' s p r o p e r t y h a d b e e n e x p r o p r i a t e d , t h e r e shou ld be a p r o c e d u r e 

1, T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o c s no t b i n d t h e C o u r t . 
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e n s u r i n g a n overal l a s s e s s m e n t of t h e c o n s e q u e n c e s of t h e e x p r o p r i a t i o n , i n c l u d i n g 
t h e a w a r d of an a m o u n t of c o m p e n s a t i o n in line wi th the va lue o f t h e e x p r o p r i a t e d 
p r o p e r t y , t h e d e t e r m i n a t i o n of the p e r s o n s e n t i t l e d to c o m p e n s a t i o n a n d a n y o t h e r 
i ssues r e l a t i n g to t h e e x p r o p r i a t i o n . F u r t h e r m o r e , it was c o n t r a d i c t o r y to a w a r d 
specia l c o m p e n s a t i o n for t h e d e p r e c i a t i o n in t h e va lue o f t h e u n e x p r o p r i a t e d p a r t 
o f t h e l and a n d yet to s t a t e t h a t t h e p r o p e r t y had b e e n e n h a n c e d by t h e work . In 
s h o r t , m a i n t a i n i n g the p r e s u m p t i o n of benef i t and r e q u i r i n g t h e o w n e r s c o n c e r n e d 
to b r i n g seve ra l s e t s of p r o c e e d i n g s in o r d e r to be e n t i t l e d to a n a m o u n t of 
c o m p e n s a t i o n r e a s o n a b l y in l ine w i t h t h e va lue o f t h e e x p r o p r i a t e d p r o p e r t y h a d 
u p s e t t h e fair b a l a n c e b e t w e e n individual r i gh t s a n d the r e q u i r e m e n t s of t h e 
g e n e r a l i n t e r e s t . 

Conclusion: v io la t ion ( u n a n i m o u s l y ) . 
Ar t ic le 4 1 : T h e C o u r t c o n s i d e r e d t h a t t h e finding of a v io la t ion was sufficient to 
c o m p e n s a t e any n o n - p e c u n i a r y d a m a g e and a w a r d e d t h e a p p l i c a n t s a specif ied 
s u m for p e c u n i a r y d a m a g e . 
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In t h e c a s e o f E f s t a t h i o u a n d M i c h a i l i d i s & C o . M o t e l A m e r i k a 
v. G r e e c e , 

T h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s ( F i r s t S e c t i o n ) , s i t t i n g a s a 

C h a m b e r c o m p o s e d of: 

M r P . LORENZEN, President, 

M r C . L . ROZAKJS, 
M r s F . TULKENS, 

M r s N . VAJIC, 

M r E . LEVITS, 

M r A . KOVLER, 

M r V . ZAGREBE I ,SKY ,ju dges, 

a n d M r S. NIELSEN, Deputy Section Registrar, 

H a v i n g d e l i b e r a t e d i n p r i v a t e o n 3 0 A p r i l 2 0 0 2 a n d o n 19 J u n e 2 0 0 3 , 

D e l i v e r s t h e f o l l o w i n g j u d g m e n t , w h i c h w a s a d o p t e d o n t h e l a s t -

m e n t i o n e d d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e c a s e o r i g i n a t e d in a n a p p l i c a t i o n ( n o . 5 5 7 9 4 / 0 0 ) a g a i n s t t h e 

H e l l e n i c R e p u b l i c l o d g e d w i t h t h e C o u r t u n d e r A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n 

v e n t i o n for t h e P r o t e c t i o n o f H u m a n R i g h t s a n d F u n d a m e n t a l F r e e d o m s 

( " t h e C o n v e n t i o n " ) b y a G r e e k n a t i o n a l , M s A n a s t a s i a E f s t a t h i o u , a n d t h e 

c o m p a n y M i c h a i l i d i s & C o . M o t e l A m e r i k a ( " t h e a p p l i c a n t s " ) o n 7 M a r c h 

2 0 0 0 . 

2. T h e a p p l i c a n t s w e r e r e p r e s e n t e d b e f o r e t h e C o u r t b y M r K . H o r o m i d i s , 

of t h e S a l o n i k a B a r . T h e G r e e k G o v e r n m e n t ( " t h e G o v e r n m e n t " ) w e r e 

r e p r e s e n t e d b y t h e i r A g e n t ' s D e l e g a t e s , M r M . A p e s s o s , S e n i o r A d v i s e r , 

S t a t e L e g a l C o u n c i l , a n d M s V . P e l e k o u , L e g a l A s s i s t a n t , S t a t e L e g a l 

C o u n c i l . 

3 . T h e a p p l i c a n t s c o m p l a i n e d u n d e r A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1, inter 

alia, t h a t it h a d b e e n i m p o s s i b l e for t h e m t o o b t a i n ful l c o m p e n s a t i o n for 

t h e e x p r o p r i a t i o n o f p a r t s o f t h e i r l a n d . 

4 . T h e a p p l i c a t i o n w a s a l l o c a t e d t o t h e S e c o n d S e c t i o n o f t h e C o u r t 

( R u l e 5 2 § 1 o f t h e R u l e s o f C o u r t ) . W i t h i n t h a t S e c t i o n , t h e C h a m b e r 

t h a t w o u l d c o n s i d e r t h e c a s e ( A r t i c l e 27 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n ) w a s 

c o n s t i t u t e d a s p r o v i d e d in R u l e 2 6 § 1. 

5 . O n 1 N o v e m b e r 2 0 0 1 t h e C o u r t c h a n g e d t h e c o m p o s i t i o n o f i t s 

S e c t i o n s ( R u l e 2 5 § 1) . T h i s c a s e w a s a s s i g n e d t o t h e n e w l y c o m p o s e d 

F i r s t S e c t i o n ( R u l e 5 2 § 1) . 

6. B y a d e c i s i o n o f 3 0 A p r i l 2 0 0 2 t h e C h a m b e r d e c l a r e d t h e a p p l i c a t i o n 

p a r t l y a d m i s s i b l e . 
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7. T h e a p p l i c a n t s , b u t n o t t h e G o v e r n m e n t , filed o b s e r v a t i o n s o n t h e 

m e r i t s ( R u l e 5 9 § 1) . T h e y s u b m i t t e d c l a i m s for j u s t s a t i s f a c t i o n a n d t h e 

G o v e r n m e n t s u b m i t t e d o b s e r v a t i o n s in r e p l y . 

T H E F A C T S 

I. T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E C A S E 

8. T h e first a p p l i c a n t w a s b o r n in 1 9 3 0 a n d l i ve s in S a l o n i k a . T h e 

s e c o n d a p p l i c a n t is a c o m m e r c i a l p a r t n e r s h i p w i t h i t s r e g i s t e r e d of f ice in 

P i e r i a ( n o r t h e r n G r e e c e ) . 

9. O n 7 J u l y 1 9 9 4 , b y m e a n s o f a j o i n t d e c i s i o n o f t h e M i n i s t e r o f 

F i n a n c e a n d t h e M i n i s t e r o f P u b l i c W o r k s ( n o . 1 0 7 8 3 6 1 / 4 7 4 4 / 0 0 1 0 ) , t h e 

G r e e k S t a t e e x p r o p r i a t e d p r o p e r t y c o v e r i n g a t o t a l s u r f a c e a r e a o f 

4 5 5 , 0 2 4 s q . m , w i t h a v i e w t o i m p r o v i n g c e r t a i n s e c t i o n s o f t h e m a i n 

r o a d b e t w e e n t h e t o w n s o f P l a t a m o n a s a n d K a t e r i n i in P i e r i a . T h e 

e x p r o p r i a t i o n a f f e c t e d 2 , 4 5 5 . 1 2 s q . m o f l a n d b e l o n g i n g t o t h e first 

a p p l i c a n t a n d 2 , 4 0 1 s q . m b e l o n g i n g t o t h e s e c o n d ( e n t e r e d i n t h e l a n d 

r e g i s t e r a s p l o t s n o s . 6 4 a n d 2 1 4 r e s p e c t i v e l y ) . T h e a d m i n i s t r a t i v e 

a u t h o r i t i e s d e c i d e d t h a t t h e a p p l i c a n t s s h o u l d n o t r e c e i v e a n y c o m p e n 

s a t i o n in r e s p e c t o f 7 1 6 . 4 0 s q . m of p l o t n o . 6 4 a n d 4 9 0 s q . m o f p l o t 

n o . 2 1 4 , a s t h e y w e r e d e e m e d t o h a v e d e r i v e d b e n e f i t f r o m t h e 

c o n s t r u c t i o n o f t h e r o a d . 

10. O n 7 J u n e 1 9 9 5 t h e S t a t e a p p l i e d t o t h e K a t e r i n i C o u r t o f F i r s t 

I n s t a n c e for a n a s s e s s m e n t o f t h e p r o v i s i o n a l u n i t a m o u n t o f c o m p e n 

s a t i o n p e r s q u a r e m e t r e . T h e first a p p l i c a n t w a s n o t s u m m o n e d t o 

a p p e a r i n c o u r t . 

1 1 . O n 14 J u n e 1 9 9 6 t h e c o u r t d e t e r m i n e d t h e p r o v i s i o n a l a m o u n t o f 

c o m p e n s a t i o n for p l o t n o . 2 1 4 . I t a l s o a s s e s s e d t h e a m o u n t o f s p e c i a l c o m 

p e n s a t i o n for t h e u n e x p r o p r i a t e d p a r c e l s o f l a n d a t 1 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 d r a c h m a s 

( G R D ) ( j u d g m e n t n o . 1 1 8 / 1 9 9 6 ) . 

12. T h e a p p l i c a n t s s u b s e q u e n t l y a p p l i e d t o t h e S a l o n i k a C o u r t of 

A p p e a l fo r t h e a s s e s s m e n t o f t h e final a m o u n t o f c o m p e n s a t i o n for t h e 

e x p r o p r i a t i o n . I n t h e i r o b s e r v a t i o n s , t h e y s u b m i t t e d t h a t t h e i r r e b u t t a b l e 

p r e s u m p t i o n in l a w t h a t o w n e r s o f p r o p e r t y f r o n t i n g a p u b l i c h i g h w a y 

d e r i v e d b e n e f i t f r o m t h e e x p a n s i o n o f t h e h i g h w a y w a s c o n t r a r y t o 

A r t i c l e 17 o f t h e C o n s t i t u t i o n a n d A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 t o t h e 

C o n v e n t i o n . 

13. I n a n i n t e r l o c u t o r y d e c i s i o n o f 18 J u n e 1997 t h e C o u r t o f A p p e a l 

o b s e r v e d t h a t , i n a s s e s s i n g t h e u n i t a m o u n t o f c o m p e n s a t i o n for p r o p e r t y 

e x p r o p r i a t e d w i t h a v i e w t o b u i l d i n g a m a i n r o a d , t h e c o u r t m e r e l y 

d e t e r m i n e d t h e a m o u n t , w i t h o u t c o n s i d e r i n g w h e t h e r a n d t o w h a t e x t e n t 

t h e a d j o i n i n g o w n e r s h a d a n o b l i g a t i o n t o c o n t r i b u t e t o t h e e x p r o p r i a t i o n 
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c o s t s p u r s u a n t t o s e c t i o n 1 o f L a w n o . 6 5 3 / 1 9 7 7 . I t o r d e r e d a n e x p e r t 

a s s e s s m e n t o f t h e r e a l v a l u e o f t h e e x p r o p r i a t e d p r o p e r t y ( j u d g m e n t 

n o . 2 3 8 0 / 1 9 9 7 ) . 

14. O n 2 9 S e p t e m b e r 1 9 9 9 t h e C o u r t o f A p p e a l a s s e s s e d t h e final 

u n i t a m o u n t o f c o m p e n s a t i o n for t h e e x p r o p r i a t i o n o f p l o t s n o s . 6 4 a n d 

2 1 4 a t G R D 8 , 0 0 0 p e r s q u a r e m e t r e . I t a l s o a s s e s s e d t h e final a m o u n t 

o f s p e c i a l c o m p e n s a t i o n for t h e u n e x p r o p r i a t e d p a r c e l s o f p l o t n o . 6 4 a t 

G R D 4 5 , 1 4 2 , 3 9 0 ( j u d g m e n t n o . 2 7 4 1 / 1 9 9 9 ) . 

15. O n 18 M a r c h 2 0 0 0 t h e a p p l i c a n t s a p p e a l e d o n p o i n t s o f l a w . T h e y 

a r g u e d t h a t t h e f a c t t h a t t h e C o u r t o f A p p e a l h a d m e r e l y d e t e r m i n e d t h e 

a m o u n t o f c o m p e n s a t i o n for t h e e x p r o p r i a t i o n , w i t h o u t c o n s i d e r i n g 

w h e t h e r a n d t o w h a t e x t e n t t h e a d j o i n i n g o w n e r s h a d a n o b l i g a t i o n t o 

c o n t r i b u t e t o t h e e x p r o p r i a t i o n c o s t s , w a s c o n t r a r y t o A r t i c l e 17 o f t h e 

C o n s t i t u t i o n , A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n a n d A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l 

N o . 1. 

16. I n a j u d g m e n t o f 2 3 M a r c h 2 0 0 1 t h e C o u r t o f C a s s a t i o n d i s m i s s e d 

t h e a p p e a l , a t l e a s t i n s o f a r a s it c o n c e r n e d t h e p r e s e n t c a s e ( j u d g m e n t 

n o . 4 8 0 / 2 0 0 1 ) . 

I I . R E L E V A N T D O M E S T I C L A W A N D P R A C T I C E 

17. A r t i c l e 1 7 o f t h e C o n s t i t u t i o n p r o v i d e s : 

" I. P r o p e r t y sha l l be p r o t e c t e d by t h e S t a t e ; r i g h t s d e r i v i n g t h e r e f r o m , h o w e v e r , m a y 

no t be e x e r c i s e d c o n t r a r y to t h e p u b l i c i n t e r e s t . 

2. N o o n e m a y be d e p r i v e d of his p r o p e r t y u n l e s s it is for t h e p u b l i c b e n e f i t , w h i c h 

m u s t be d u l y p r o v e d , in t h e c i r c u m s t a n c e s a n d m a n n e r la id d o w n by law a n d o n l y a f t e r 

full c o m p e n s a t i o n c o r r e s p o n d i n g to t h e v a l u e o f t h e e x p r o p r i a t e d p r o p e r t y a t t h e t i m e of 

t h e c o u r t h e a r i n g on t h e p r o v i s i o n a l d e t e r m i n a t i o n of c o m p e n s a t i o n . In e a s e s in wh ich 

a n a p p l i c a t i o n is m a d e for i m m e d i a t e final a s s e s s m e n t o f c o m p e n s a t i o n , r e g a r d shal l be 

h a d l o t h e v a l u e o f t h e e x p r o p r i a t e d p r o p e r l y at t h e t i m e o f t h e c o u r t h e a r i n g o f t h e 

a p p l i c a t i o n ..." 

18. L e g i s l a t i v e D e c r e e n o . 7 9 7 / 1 9 7 1 o f 3 0 D e c e m b e r 1 9 7 0 a n d 

1 J a n u a r y 1971 is t h e m a i n l e g i s l a t i v e p r o v i s i o n g o v e r n i n g e x p r o p r i a t i o n s . 

I t a p p l i e s t h e p r i n c i p l e s s e t o u t in t h e c o n s t i t u t i o n a l p r o v i s i o n s . B y 

A r t i c l e 13 § 1, c o m p e n s a t i o n is c a l c u l a t e d b y r e f e r e n c e t o t h e r e a l v a l u e 

o f t h e e x p r o p r i a t e d p r o p e r t y o n t h e d a t e o f p u b l i c a t i o n o f t h e d e c i s i o n 

g i v i n g n o t i c e o f t h e e x p r o p r i a t i o n . 

P a r a g r a p h 4 o f t h a t A r t i c l e p r o v i d e s : 

" W h e r e p a r t of a p r o p e r t y is e x p r o p r i a t e d a n d t h e p a r t r e m a i n i n g in t h e o w n e r ' s 

p o s s e s s i o n suf fe rs s u b s t a n t i a l d e p r e c i a t i o n in v a l u e o r is r e n d e r e d u n u s a b l e , t h e 

j u d g m e n t in w h i c h c o m p e n s a t i o n is a s s e s s e d sha l l a l so i n c l u d e a d e t e r m i n a t i o n o f t h e 

s p e c i a l c o m p e n s a t i o n for t h a t p a r t . T h i s spec i a l c o m p e n s a t i o n sha l l be p a i d to t h e o w n e r 

t o g e t h e r w i t h t h e c o m p e n s a t i o n for t h e e x p r o p r i a t e d p a r t . " 
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19. T h e r e l e v a n t p r o v i s i o n s o f s e c t i o n 1 o f L a w n o . 6 5 3 / 1 9 7 7 o f 2 5 J u l y 

a n d 5 A u g u s t 1 9 7 7 o n t h e o b l i g a t i o n s o f a d j o i n i n g o w n e r s w h e r e m a j o r 

r o a d s a r e b u i l t a r e w o r d e d a s f o l l o w s : 

" ( 1 ) W h e r e a m a j o r r o a d u p to t h i r t y m e t r e s w i d e is bui l t in a n a r e a no t c o v e r e d by a 

t o w n d e v e l o p m e n t p l a n , a d j o i n i n g o w n e r s w h o d e r i v e a bene f i t sha l l be r e q u i r e d t o p a y 

for a n a r e a fifteen m e t r e s w i d e , t h u s c o n t r i b u t i n g to t h e cost o f e x p r o p r i a t i n g t h e 

p r o p e r t i e s b o r d e r i n g t h e r o a d . H o w e v e r , t h e a r e a t o w h i c h t h i s o b l i g a t i o n a p p l i e s sha l l 

no t e x c e e d h a l f t h e s u r f a c e a r e a of t h e p r o p e r t y c o n c e r n e d . 

(3) F o r t h e p u r p o s e s of th i s s e c t i o n , a d j o i n i n g o w n e r s w h o s e p r o p e r t i e s f ron t t h e 

r o a d s t h a t h a v e b e e n bu i l t sha l l be d e e m e d t o h a v e d e r i v e d b e n e f i t . 

(4) W h e r e t h o s e e n t i t l e d to c o m p e n s a t i o n on a c c o u n t of a n e x p r o p r i a t i o n a r e 

t h e m s e l v e s l i ab le for p a y m e n t of p a r t of t h a t e x p r o p r i a t i o n , t h e r e sha l l be a se t -of f 

b e t w e e n r i g h t s a n d o b l i g a t i o n s . " 

2 0 . F o r a l o n g t i m e , t h i s p r e s u m p t i o n t h a t t h e b e n e f i t d e r i v e d f r o m 

r o a d i m p r o v e m e n t s a m o u n t e d t o s u f f i c i e n t c o m p e n s a t i o n w a s r e g a r d e d 

a s i r r e b u t t a b l e . F o l l o w i n g t h e C o u r t ' s j u d g m e n t s in Katikaridis and Others 
v. Greece, Tsomtsos and Others v. Greece ( j u d g m e n t s o f 15 N o v e m b e r 1 9 9 6 , 

Reports of Judgments and Decisions 1 9 9 6 - V ) a n d Papáchelas v. Greece ( [ G C ] , 

n o . 3 1 4 2 3 / 9 6 , § 4 9 , E C H R 1999 -11) , t h e n a t i o n a l c o u r t s n o w a c c e p t 

t h a t t h e p r e s u m p t i o n is n o l o n g e r i r r e b u t t a b l e . C o n s e q u e n t l y , t h e o w n e r s 

c o n c e r n e d m a y a p p l y t o t h e civi l c o u r t s for a d e c l a r a t i o n t h a t t h e y h a v e n o t 

d e r i v e d b e n e f i t w i t h i n t h e m e a n i n g o f t h e l a w c i t e d a b o v e a n d , w h e r e 

a p p r o p r i a t e , for a d d i t i o n a l c o m p e n s a t i o n ( s e e j u d g m e n t n o . 1 0 7 3 7 / 1 9 9 8 

o f t h e A t h e n s C o u r t o f A p p e a l , w h i c h , r u l i n g o n a s i m i l a r a p p l i c a t i o n i n 

a n o t h e r c a s e , o r d e r e d a n e x p e r t a s s e s s m e n t o f w h e t h e r t h e a p p l i c a n t s , a s 

a d j o i n i n g o w n e r s , h a d a c t u a l l y d e r i v e d a n y b e n e f i t f r o m t h e e x p r o p r i a t i o n 

o f t h e i r p r o p e r t y ) . 

T H E L A W 

I. A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 1 O F P R O T O C O L N o . 1 

2 1 . T h e a p p l i c a n t s c o m p l a i n e d t h a t t h e i r p r o p e r t i e s h a d b e e n 

e x p r o p r i a t e d w i t h o u t p a y m e n t o f ful l c o m p e n s a t i o n fo r a l l t h e p a r t s 

c o n c e r n e d . U n d e r s e c t i o n 1 o f L a w n o . 6 5 3 / 1 9 7 7 t h e y h a d b e e n d e e m e d 

t o h a v e d e r i v e d b e n e f i t f r o m t h e c o n s t r u c t i o n o f t h e r o a d a n d h a d 

a c c o r d i n g l y h a d t o c o n t r i b u t e t o t h e c o s t o f e x p r o p r i a t i n g t h e i r 

p r o p e r t i e s , e v e n t h o u g h t h e n a t i o n a l c o u r t s h a d r u l e d t h a t t h e u n 

e x p r o p r i a t e d p a r t s h a d s u f f e r e d s u b s t a n t i a l d e p r e c i a t i o n i n v a l u e , a n d 

h a d a w a r d e d t h e m s p e c i a l c o m p e n s a t i o n o n t h a t a c c o u n t . T h e a p p l i c a n t s 

r e l i e d o n A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1, w h i c h p r o v i d e s : 
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"Every n a t u r a l o r l ega l p e r s o n is e n t i t l e d t o t h e p e a c e f u l e n j o y m e n t of h is p o s s e s s i o n s . 
N o o n e s h a l l be d e p r i v e d of his p o s s e s s i o n s e x c e p t in t h e p u b l i c i n t e r e s t a n d sub jec t t o 
t h e c o n d i t i o n s p r o v i d e d for by law a n d by t h e g e n e r a l p r i n c i p l e s of i n t e r n a t i o n a l law. 

T h e p r e c e d i n g p r o v i s i o n s sha l l n o t , h o w e v e r , in a n y w a y i m p a i r t h e r i g h t of a S t a t e t o 

e n f o r c e s u c h laws a s it d e e m s n e c e s s a r y to c o n t r o l t h e u s e of p r o p e r t y in a c c o r d a n c e w i t h 

t h e g e n e r a l i n t e r e s t o r t o s e c u r e t h e p a y m e n t of t a x e s o r o t h e r c o n t r i b u t i o n s o r 

p e n a l t i e s . " 

2 2 . T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t , in i t s d e c i s i o n o n t h e a d m i s s i b i l i t y o f t h e 

a p p l i c a t i o n , it j o i n e d t o t h e m e r i t s t h e G o v e r n m e n t ' s p r e l i m i n a r y 

o b j e c t i o n t h a t t h e a p p l i c a n t s h a d f a i l e d t o e x h a u s t d o m e s t i c r e m e d i e s a s 

t h e y h a d n o t a p p l i e d t o t h e c ivi l c o u r t s fo r a d e c l a r a t i o n t h a t t h e y w e r e n o t 

o w n e r s w h o h a d d e r i v e d b e n e f i t w i t h i n t h e m e a n i n g o f t h e l a w i n i s s u e 

a n d , if a p p r o p r i a t e , f o r a d d i t i o n a l c o m p e n s a t i o n . 

2 3 . A s t o t h e m e r i t s , t h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e c o m p e n 

s a t i o n a w a r d e d by t h e d o m e s t i c c o u r t s i n t h e i n s t a n t c a s e h a d b e e n 

r e a s o n a b l y in l i n e w i t h t h e v a l u e o f t h e e x p r o p r i a t e d p r o p e r t i e s . 

2 4 . T h e a p p l i c a n t s a s s e r t e d t h a t t h e p a y m e n t o f c o m p e n s a t i o n b y t h e 

d o m e s t i c c o u r t s fo r t h e u n e x p r o p r i a t e d p a r t s o f t h e i r l a n d , o n a c c o u n t o f 

t h e d e p r e c i a t i o n in t h e i r v a l u e , w a s t a n t a m o u n t t o a b i n d i n g a c k n o w l 

e d g m e n t t h a t t h e i r p r o p e r t i e s c o u l d n o t b e d e e m e d t o h a v e d e r i v e d 

b e n e f i t a n d b e s u b j e c t t o t h e " s e l f - c o m p e n s a t i o n " p r o v i d e d fo r i n L a w 

n o . 6 5 3 / 1 9 7 7 . C o n s e q u e n t l y , o w n e r s s h o u l d n o t b e r e q u i r e d t o b r i n g a 

f u r t h e r a c t i o n in t h e c o u r t o f f i r s t i n s t a n c e t o o b t a i n a f r e s h a s s e s s m e n t 

o f w h e t h e r t h e y , a s a d j o i n i n g o w n e r s , h a d d e r i v e d b e n e f i t , s i n c e t h a t i s s u e 

h a d a l r e a d y b e e n f i n a l l y d e t e r m i n e d b y t h e d o m e s t i c c o u r t s . I n t h e 

a p p l i c a n t s ' s u b m i s s i o n , t h e o b l i g a t i o n t o b r i n g s u c h a n a c t i o n w a s 

c o n t r a r y t o A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 a n d i n f r i n g e d t h e " r e a s o n a b l e 

t i m e " r e q u i r e m e n t i n A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , a s i t w o u l d t a k e a t 

l e a s t f o u r o r f ive y e a r s fo r a f i n a l d e c i s i o n t o b e g i v e n i n t h e e n s u i n g 

p r o c e e d i n g s . 

2 5 . T h e a p p l i c a n t s r e f e r r e d t o t h e c o n d i t i o n s l a i d d o w n i n A r t i c l e 17 § 2 

o f t h e C o n s t i t u t i o n a s t o t h e a w a r d o f full c o m p e n s a t i o n i n a d v a n c e , a n d 

s u b m i t t e d in c o n c l u s i o n t h a t t h e y h a d s u f f e r e d a s i g n i f i c a n t p e c u n i a r y loss 

u p s e t t i n g t h e f a i r b a l a n c e t h a t s h o u l d b e s t r u c k b e t w e e n t h e p r o t e c t i o n o f 

t h e r i g h t o f p r o p e r t y a n d t h e r e q u i r e m e n t s o f t h e g e n e r a l i n t e r e s t . 

2 6 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t a n i n t e r f e r e n c e w i t h t h e r i g h t t o t h e 

p e a c e f u l e n j o y m e n t o f p o s s e s s i o n s m u s t s t r i k e a " f a i r b a l a n c e " b e t w e e n 

t h e d e m a n d s o f t h e g e n e r a l i n t e r e s t o f t h e c o m m u n i t y a n d t h e r e q u i r e 

m e n t s o f t h e p r o t e c t i o n o f t h e i n d i v i d u a l ' s f u n d a m e n t a l r i g h t s ( s e e , 

a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Sporrong and Ldnnroth v. Sweden, j u d g m e n t o f 

23 S e p t e m b e r 1 9 8 2 , S e r i e s A n o . 5 2 , p . 2 6 , § 6 9 ) . C o m p e n s a t i o n t e r m s 

u n d e r t h e r e l e v a n t l e g i s l a t i o n a r e m a t e r i a l t o t h e a s s e s s m e n t w h e t h e r 

t h e c o n t e s t e d m e a s u r e r e s p e c t s t h e r e q u i s i t e f a i r b a l a n c e a n d , n o t a b l y , 

w h e t h e r i t i m p o s e s a d i s p r o p o r t i o n a t e b u r d e n o n t h e a p p l i c a n t . I n t h i s 
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c o n n e c t i o n , t h e t a k i n g o f p r o p e r t y w i t h o u t p a y m e n t o f a n a m o u n t 

r e a s o n a b l y r e l a t e d t o i t s v a l u e w i l l n o r m a l l y c o n s t i t u t e a d i s p r o p o r t i o n a t e 

i n t e r f e r e n c e t h a t c a n n o t b e j u s t i f i e d u n d e r A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. 

T h a t A r t i c l e d o e s n o t , h o w e v e r , g u a r a n t e e a r i g h t t o full c o m p e n s a t i o n 

in a l l c i r c u m s t a n c e s , s i n c e l e g i t i m a t e o b j e c t i v e s o f " p u b l i c i n t e r e s t " m a y 

c a l l f o r l e s s t h a n r e i m b u r s e m e n t o f t h e full m a r k e t v a l u e ( s e e The Holy 
Monasteries v. Greece, j u d g m e n t o f 9 D e c e m b e r 1 9 9 4 , S e r i e s A n o . 3 0 1 - A , 

p p . 3 4 - 3 5 , § § 7 0 - 7 1 ) . ' 

2 7 . T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t i n Katikaridis and Others a n d Tsomtsos and 
Others it c r i t i c i s e d t h e i r r e b u t t a b l e p r e s u m p t i o n c r e a t e d by s e c t i o n 1(3) of 

L a w n o . 6 5 3 / 1 9 7 7 . I t h e l d t h a t t h i s s y s t e m w a s t o o i n f l e x i b l e a n d t o o k n o 

a c c o u n t o f t h e d i v e r s i t y o f s i t u a t i o n s , i g n o r i n g a s it d i d t h e d i f f e r e n c e s d u e 

in p a r t i c u l a r t o t h e n a t u r e o f t h e w o r k s a n d t h e l a y o u t o f t h e s i t e , a n d 

a c c o r d i n g l y f o u n d a b r e a c h o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 ( s e e Katikaridis 
and Others, p p . 1 6 8 8 - 8 9 , § 4 9 , a n d Tsomtsos and Others, p p . 1 7 1 5 - 1 6 , § 4 0 , 

b o t h c i t e d a b o v e ) . 

2 8 . I n t h e l i g h t o f t h o s e j u d g m e n t s , t h e G r e e k c o u r t s h a v e a b a n d o n e d 

t h e i r p o s i t i o n t h a t t h e p r e s u m p t i o n t h a t o w n e r s d e r i v e a b e n e f i t f r o m r o a d 

i m p r o v e m e n t s is i r r e b u t t a b l e . T h e civi l c o u r t s t h a t a s s e s s t h e u n i t a m o u n t 

o f c o m p e n s a t i o n n o l o n g e r h a v e j u r i s d i c t i o n t o d e t e r m i n e w h e t h e r o r n o t 

t h e o w n e r s o f e x p r o p r i a t e d l a n d d e r i v e b e n e f i t f r o m r o a d w o r k s ; 

c o n s e q u e n t l y , o w n e r s w h o c o n s i d e r t h e m s e l v e s t o h a v e b e e n p r e j u d i c e d 

m u s t i n s t i t u t e a f u r t h e r s e t o f p r o c e e d i n g s i n t h e c ivi l c o u r t s . 

2 9 . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t , w h e r e a n i n d i v i d u a l ' s p r o p e r t y h a s b e e n 

e x p r o p r i a t e d , t h e r e s h o u l d b e a p r o c e d u r e e n s u r i n g a n o v e r a l l a s s e s s m e n t 

of t h e c o n s e q u e n c e s o f t h e e x p r o p r i a t i o n , i n c l u d i n g t h e a w a r d o f a n 

a m o u n t o f c o m p e n s a t i o n in l i n e w i t h t h e v a l u e o f t h e e x p r o p r i a t e d 

p r o p e r t y , t h e d e t e r m i n a t i o n o f t h e p e r s o n s e n t i t l e d t o c o m p e n s a t i o n a n d 

t h e s e t t l e m e n t o f a n y o t h e r i s s u e s r e l a t i n g t o t h e e x p r o p r i a t i o n . 

3 0 . T h e C o u r t n o t e s t h a t , a l t h o u g h t h e n a t i o n a l c o u r t s n o w a c c e p t 

t h a t t h e p r e s u m p t i o n t h a t t h e b e n e f i t d e r i v e d f r o m r o a d i m p r o v e m e n t s 

a m o u n t s t o s u f f i c i e n t c o m p e n s a t i o n is n o l o n g e r i r r e b u t t a b l e , t h e r e h a s 

b e e n n o s i g n i f i c a n t i m p r o v e m e n t i n t h e s y s t e m for c o m p e n s a t i n g t h o s e 

w h o s e p r o p e r t y h a s b e e n e x p r o p r i a t e d . I n d e e d , t h e p r e s u m p t i o n s t i l l 

e x i s t s a n d t h e c o u r t s t h a t d e t e r m i n e t h e a m o u n t o f c o m p e n s a t i o n d o n o t 

t a k e i n t o a c c o u n t t h e n a t u r e o f t h e w o r k c a r r i e d o u t o r w h e t h e r it b e n e f i t s 

t h e o w n e r s . I n s t e a d , t h e s y s t e m n o w i n p l a c e r e q u i r e s o w n e r s w h o c o n s i d e r 

t h e m s e l v e s t o h a v e b e e n p r e j u d i c e d b y s u c h w o r k t o m a k e a f r e s h 

a p p l i c a t i o n t o t h e c iv i l c o u r t s i n o r d e r t o p r o v e t h a t t h e i r p r o p e r t y h a s i n 

f a c t b e e n a d v e r s e l y a f f e c t e d . F u r t h e r m o r e , t h o s e p r o c e e d i n g s m a y b e 

p r o l o n g e d if o n e o f t h e p a r t i e s d e c i d e s t o m a k e u s e o f t h e r e m e d i e s 

a v a i l a b l e t o i t , i n w h i c h c a s e t h e y w i l l b e c o n d u c t e d in a d d i t i o n t o t h e 

p r o c e e d i n g s fo r t h e a s s e s s m e n t o f t h e u n i t a m o u n t o f c o m p e n s a t i o n , 

w h i c h t h e m s e l v e s c o m p r i s e t h r e e s t a g e s : a s s e s s m e n t o f t h e p r o v i s i o n a l 
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u n i t a m o u n t , a s s e s s m e n t o f t h e final a m o u n t , a n d d e t e r m i n a t i o n o f t h o s e 

e n t i t l e d t o t h e c o m p e n s a t i o n . 

3 1 . F u r t h e r m o r e , t h e C o u r t finds i t c o n t r a d i c t o r y t o a w a r d s p e c i a l 

c o m p e n s a t i o n , a s i n t h e i n s t a n t c a s e ( u n d e r A r t i c l e 13 § 1 o f L e g i s l a t i v e 

D e c r e e n o . 7 9 7 / 1 9 7 1 ) , f o r t h e d e p r e c i a t i o n in t h e v a l u e o f t h e 

u n e x p r o p r i a t e d p a r t o f t h e l a n d a n d y e t t o m a i n t a i n , in a c c o r d a n c e w i t h 

t h e p r e s u m p t i o n , t h a t t h e p r o p e r t y h a s b e e n e n h a n c e d b y t h e w o r k . 

3 2 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t t h e C o n v e n t i o n is i n t e n d e d t o g u a r a n t e e 

r i g h t s t h a t a r e n o t t h e o r e t i c a l o r i l l u s o r y , b u t p r a c t i c a l a n d e f f e c t i v e ( s e e 

Matthews v. the United Kingdom [ G C ] , n o . 2 4 8 3 3 / 9 4 , § 3 4 , E C H R 1999 -1 ) . A s 

r e g a r d s t h e a c c e s s i b i l i t y o f a r e m e d y w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 3 5 § 1 

o f t h e C o n v e n t i o n , t h i s i m p l i e s , inter alia, t h a t t h e c i r c u m s t a n c e s 

v o l u n t a r i l y c r e a t e d b y t h e a u t h o r i t i e s m u s t b e s u c h a s t o a f f o r d 

a p p l i c a n t s a r e a l i s t i c p o s s i b i l i t y o f u s i n g t h e r e m e d y . T h a t d i d n o t h a p p e n 

in t h e p r e s e n t c a s e a n d t h e p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n i n q u e s t i o n m u s t 

t h e r e f o r e b e d i s m i s s e d . 

3 3 . I n t h e l i g h t o f t h e f o r e g o i n g , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t , in 

m a i n t a i n i n g t h e " s e l f - c o m p e n s a t i o n " p r e s u m p t i o n a n d r e q u i r i n g t h e 

o w n e r s c o n c e r n e d t o b r i n g s e v e r a l s e t s o f p r o c e e d i n g s in o r d e r t o b e 

e n t i t l e d t o a n a m o u n t o f c o m p e n s a t i o n r e a s o n a b l y in l i n e w i t h t h e v a l u e 

o f t h e e x p r o p r i a t e d p r o p e r t y , t h e a u t h o r i t i e s u p s e t t h e f a i r b a l a n c e t h a t 

s h o u l d b e s t r u c k b e t w e e n t h e p r o t e c t i o n o f i n d i v i d u a l r i g h t s a n d t h e 

r e q u i r e m e n t s o f t h e g e n e r a l i n t e r e s t . 

T h e r e h a s t h e r e f o r e b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. 

I I . A P P L I C A T I O N O F A R T I C L E 4 1 O F T H E C O N V E N T I O N 

3 4 . A r t i c l e 4 1 o f t h e C o n v e n t i o n p r o v i d e s : 

" I f t h e C o u r t finds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n of t h e C o n v e n t i o n o r t h e P r o t o c o l s 

t h e r e t o , a n d if t h e i n t e r n a l l aw of t h e H i g h C o n t r a c t i n g P a r t y c o n c e r n e d a l l ows o n l y 

p a r t i a l r e p a r a t i o n t o be m a d e , t h e C o u r t sha l l , if n e c e s s a r y , af ford j u s t s a t i s f a c t i o n t o 

t h e i n j u r e d p a r t y . " 

A. D a m a g e 

3 5 . A s r e g a r d s p e c u n i a r y d a m a g e i n r e s p e c t o f t h e s q u a r e m e t r e s o f 

l a n d for w h i c h t h e y h a d n o t r e c e i v e d c o m p e n s a t i o n , t h e a p p l i c a n t s 

c l a i m e d t h e final a m o u n t d e t e r m i n e d b y t h e S a l o n i k a C o u r t o f A p p e a l 

( 8 , 0 0 0 d r a c h m a s p e r s q u a r e m e t r e - s e e p a r a g r a p h 14 a b o v e ) , p l u s 6 0 % 

o r d e f a u l t i n t e r e s t a t a r a t e o f 6 % p e r a n n u m f r o m t h e d a t e o f t h a t 

j u d g m e n t . T h e a p p l i c a n t s a l s o s o u g h t 5 , 8 7 0 e u r o s ( E U R ) e a c h for n o n -

p e c u n i a r y d a m a g e . 



90 EFSTATHIOTJ AND MICHAILIDIS & Co. M O T E L AMERIKA v. GREECE J U D G M E N T 

3 6 . T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t a n y p e c u n i a r y d a m a g e s u s t a i n e d 

c o u l d n o t e x c e e d t h e f i g u r e o b t a i n e d b y m u l t i p l y i n g t h e j u d i c i a l l y -

d e t e r m i n e d u n i t a m o u n t fo r t h e e x p r o p r i a t e d p r o p e r t i e s by t h e n u m b e r 

o f s q u a r e m e t r e s fo r w h i c h c o m p e n s a t i o n h a d n o t b e e n a w a r d e d . T h e y 

a r g u e d t h a t t h e r e w a s n o r e a s o n t o i n c r e a s e t h a t a m o u n t , " b e c a u s e t h e 

v a l u e o f t h e p r o p e r t i e s h a s n o t c h a n g e d in t h e p a s t t h r e e y e a r s a s 

i n f l a t i o n h a s s t a b i l i s e d " . T h e y f u r t h e r c o n s i d e r e d t h a t t h e f i n d i n g o f a 

v i o l a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n w o u l d c o n s t i t u t e s u f f i c i e n t j u s t s a t i s f a c t i o n 

for a n y n o n - p e c u n i a r y d a m a g e s u s t a i n e d b y t h e a p p l i c a n t s . 

3 7 . T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t in t h e i n s t a n t c a s e it h a s f o u n d a v i o l a t i o n 

o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 i n t h a t e x i s t i n g p r o c e d u r e s h a v e m a d e 

it u n r e a s o n a b l y c o m p l i c a t e d for t h o s e w h o s e p r o p e r t y h a s b e e n e x 

p r o p r i a t e d t o c l a i m a n a d e q u a t e a m o u n t o f c o m p e n s a t i o n . It c a n n o t 

t h e r e f o r e a f f o r d t h e a p p l i c a n t s t h e s a m e d e g r e e o f r e d r e s s a s i t w o u l d 

h a v e d o n e if d o m e s t i c l a w h a d e x c l u d e d t h e p o s s i b i l i t y o f c o m p e n s a t i o n 

fo r t h e r e m a i n i n g s q u a r e m e t r e s o f t h e i r p r o p e r t y . M a k i n g i t s a s s e s s 

m e n t o n a n e q u i t a b l e b a s i s , a s r e q u i r e d b y A r t i c l e 4 1 o f t h e C o n v e n t i o n , 

t h e C o u r t a w a r d s t h e t w o a p p l i c a n t s j o i n t l y E U R 2 0 , 0 0 0 for p e c u n i a r y 

d a m a g e . A s r e g a r d s t h e a l l e g e d n o n - p e c u n i a r y d a m a g e , t h e C o u r t 

c o n s i d e r s t h a t it h a s b e e n s u f f i c i e n t l y c o m p e n s a t e d b y t h e f i n d i n g o f a 

v i o l a t i o n o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. 

B. C o s t s a n d e x p e n s e s 

3 8 . T h e a p p l i c a n t s s o u g h t r e i m b u r s e m e n t o f t h e c o s t s a n d e x p e n s e s 

i n c u r r e d b e f o r e t h e C o u r t , b u t lef t t h e a m o u n t t o t h e C o u r t ' s d i s c r e t i o n . 

3 9 . T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t c o s t s a n d e x p e n s e s h a d t o b e 

n e c e s s a r i l y i n c u r r e d a n d s u b s t a n t i a t e d . 

4 0 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e a p p l i c a n t s h a v e n o t s u b m i t t e d a n y b i l l o f 

c o s t s a n d f e e s . I t a c c o r d i n g l y d i s m i s s e s t h e i r c l a i m . 

C. D e f a u l t i n t e r e s t 

4 1 . T h e C o u r t c o n s i d e r s it a p p r o p r i a t e t h a t t h e d e f a u l t i n t e r e s t s h o u l d 

b e b a s e d o n t h e m a r g i n a l l e n d i n g r a t e o f t h e E u r o p e a n C e n t r a l B a n k , t o 

w h i c h s h o u l d b e a d d e d t h r e e p e r c e n t a g e p o i n t s . 

F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T U N A N I M O U S L Y 

1. Dismisses t h e G o v e r n m e n t ' s p r e l i m i n a r y o b j e c t i o n ; 

2 . Holds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1; 
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3 . Holds 
( a ) t h a t t h e r e s p o n d e n t S t a t e is t o p a y t h e t w o a p p l i c a n t s j o i n t l y , 
w i t h i n t h r e e m o n t h s f r o m t h e d a t e o n w h i c h t h e j u d g m e n t b e c o m e s 
f ina l a c c o r d i n g t o A r t i c l e 4 4 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n , E U R 2 0 , 0 0 0 
( t w e n t y t h o u s a n d e u r o s ) in r e s p e c t o f p e c u n i a r y d a m a g e , p l u s a n y t a x 
t h a t m a y b e c h a r g e a b l e ; 

(b ) t h a t f r o m t h e e x p i r y o f t h e a b o v e - m e n t i o n e d t h r e e m o n t h s u n t i l 
s e t t l e m e n t s i m p l e i n t e r e s t s h a l l b e p a y a b l e o n t h e a b o v e a m o u n t a t a 
r a t e e q u a l t o t h e m a r g i n a l l e n d i n g r a t e o f t h e E u r o p e a n C e n t r a l B a n k 
d u r i n g t h e d e f a u l t p e r i o d p l u s t h r e e p e r c e n t a g e p o i n t s ; 

4 . Dismisses t h e r e m a i n d e r o f t h e a p p l i c a n t s ' c l a i m fo r j u s t s a t i s f a c t i o n . 

D o n e i n F r e n c h , a n d n o t i f i e d i n w r i t i n g o n 10 J u l y 2 0 0 3 , p u r s u a n t t o 

R u l e 7 7 § § 2 a n d 3 o f t h e R u l e s o f C o u r t . 

S o r e n NIELSEN 

D e p u t y R e g i s t r a r 
P e e r LORENZEN 

P r e s i d e n t 





L U O R D O c. I T A L I E 
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A R R Ê T D U 17 J U I L L E T 2 0 0 3 1 

I. T e x t e f r a n ç a i s o r i g i n a l . 
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S O M M A I R E 1 

C o n s é q u e n c e s p o u r le fa i l l i d ' u n e p r o c é d u r e d e f a i l l i t e e x c e s s i v e m e n t 

l o n g u e 

A r t i c l e 6 § 1 d e la C o n v e n t i o n 

Accès à un tribunal - Procédure civile - Procédure de faillite - Limitation de la capacité du 

failli d'ester en justice - Conséquences pour le Jailli d'une procédure de faillite excessivement 

longue - Droits et intérêts des créanciers - Proportionnalité 

A r t i c l e 8 d e la C o n v e n t i o n 

Correspondance - Procédure de faillite - Contrôle de la correspondance du failli - Ingérence -

Protection des droits d'autrui - Nécessaire dans une société démocratique - Conséquences pour le 

failli d'une procédure de faillite excessivement longue — Proportionnalité 

A r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n° 1 

Réglementer l'usage des biens - Procédure de faillite - Interdiction faite au failli d'administrer 

et de disposer de ses biens - Intérêt général - Marge d'appréciation - Conséquences pour leJailli 

d'une procédure de faillite excessivement longue - Proportionnalité - Equilibre entre intérêt 

général et intérêt individuel 

A r t i c l e 2 d u P r o t o c o l e n" 4 

Liberté de circulation - Procédure de faillite - Interdiction faite au failli de s'éloigner de son 

lieu de résidence - Protection des droits et libertés d'autrui - Droits et intérêts des créanciers -

Conséquences pour le failli d'une procédure de faillite excessivement longue - Proportionnalité 

* 

L ; n t r i b u n a l p r o n o n ç a , en 1982, la failli te d e la soc ié té d o n t le r e q u é r a n t é ta i t 

associé pu i s , en 1984, la failli te p e r s o n n e l l e de ce d e r n i e r . En a p p l i c a t i o n d e la loi 

su r la fail l i te, l ' a d m i n i s t r a t i o n et la d i spon ib i l i t é des b i ens a lo r s e x i s t a n t s furen t 

conf iées à un syndic , l eque l é t a i t é g a l e m e n t inves t i d u pouvoi r d ' ag i r en j u s t i c e 

p o u r les l i t iges d ' o r d r e p a t r i m o n i a l . L a c o r r e s p o n d a n c e a d r e s s é e au r e q u é r a n t 

deva i t ê t r e r e m i s e a u syndic qu i pouvai t en p r e n d r e c o n n a i s s a n c e et g a r d e r celle 

re la t ive à des i n t é r ê t s p a t r i m o n i a u x . Le r e q u é r a n t ne pouva i t p a s q u i t t e r son lieu 

d e r é s i d e n c e s a n s a u t o r i s a t i o n d u j u g e . En 1995, le syndic e x p o s a au j u g e q u e tous 

les b i ens inc lus d a n s la failli te a v a i e n t é t é v e n d u s à l ' excep t ion de la ma i son du 

1. R é d i g é p a r le g re f fe , il ne lie p a s la C o u r . 
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r e q u é r a n t , en dép i t de p l u s i e u r s t e n t a t i v e s . La v e n t e e u t l ieu en 1996. E n juil let 

1999, le j u g e c l ô t u r a la p r o c é d u r e d e fai l l i te . 

1. Ar t ic le 1 du P ro toco le n" 1 : l ' i n t e rd ic t ion fai te au failli d ' a d m i n i s t r e r ses b iens 

et d ' en d i spose r , qu i c o n s t i t u e u n e r é g l e m e n t a t i o n d e l ' u sage d e s b i ens , a p o u r 

b u t le p a y e m e n t d e s c r é a n c i e r s d e la fai l l i te . L ' i n g é r e n c e pour su iva i t d o n c u n bu t 

l ég i t ime et c o n f o r m e à l ' i n t é r ê t g é n é r a l . La l i m i t a t i o n du d ro i t du r e q u é r a n t a u 

r e spec t d e ses b i e n s n ' e s t p a s c r i t i q u a b l e e n soi, vu n o t a m m e n t le bu t l é g i t i m e 

visé et la m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n a u t o r i s é e p a r le second a l i néa de l ' a r t ic le 1. 

C e p e n d a n t , u n tel s y s t è m e e m p o r t e le r i sque d ' i m p o s e r au failli u n e c h a r g e 

excess ive q u a n t à la poss ib i l i té de d i s p o s e r d e ses b i e n s , n o t a m m e n t e n r a i son d e 

la d u r é e d e la p r o c é d u r e . En l ' espèce , la p r o c é d u r e d e failli te s 'est é t a l é e s u r 

q u a t o r z e a n s et hui t mois . Des dé l a i s d ' i nac t i on i m p u t a b l e s a u x o r g a n e s de la 

fail l i te et des p é r i o d e s d ' i nac t iv i t é j u d i c i a i r e sont à r e l e v e r ; d e son cô té , le 

r e q u é r a n t n ' a pas r a l e n t i d e m a n i è r e d é t e r m i n a n t e la m a r c h e d e la p r o c é d u r e d e 

fai l l i te . La l i m i t a t i o n du d ro i t du r e q u é r a n t a u r e spec t d e ses b i e n s n ' é t a i t 

p a s j u s t i f i ée tout au long d e la p r o c é d u r e ca r , si en p r i n c i p e la p r i va t i on d e 

l ' a d m i n i s t r a t i o n et d e la d i spon ib i l i t é des b i ens est u n e m e s u r e n é c e s s a i r e afin 

d ' a t t e i n d r e le bu t poursu iv i , la néces s i t é d e c e t t e m e s u r e s ' a m e n u i s e avec le 

t e m p s . La d u r é e d e c e t t e p r o c é d u r e a d o n c e n t r a î n é la r u p t u r e d e l ' équ i l ib re à 

m é n a g e r e n t r e l ' i n t é r ê t g é n é r a l au p a y e m e n t des c r é a n c i e r s de la failli te et 

l ' i n t é r ê t ind iv idue l du r e q u é r a n t au r e s p e c t d e ses b i ens . L ' i n g é r e n c e d a n s le dro i t 

d u r e q u é r a n t se révè le dès lors d i s p r o p o r t i o n n é e à l 'object if poursu iv i . 

Conclusion : v io la t ion ( u n a n i m i t é ) . 

2. Ar t i c l e 8 d e la C o n v e n t i o n : la r e m i s e au syndic de t o u t e la c o r r e s p o n d a n c e 

a d r e s s é e au failli a p r è s la d é c l a r a t i o n de fail l i te n ' e s t pas en soi une i n g é r e n c e 

d i s p r o p o r t i o n n é e . C e p e n d a n t , ce s y s t è m e d e c o n t r ô l e de la c o r r e s p o n d a n c e 

c o m p o r t e le r i s q u e d ' i m p o s e r au failli une c h a r g e excess ive q u a n t à son dro i t au 

r e spec t de sa c o r r e s p o n d a n c e , n o t a m m e n t en r a i son d e la d u r é e d ' u n e p r o c é d u r e , 

q u i , te l le cel le suivie en l ' e spèce , s 'est é t a l é e s u r p lus de q u a t o r z e a n s . C e t t e d u r é e 

n ' e s t pas i m p u t a b l e à l ' échec des t e n t a t i v e s d e v e n t e a u x e n c h è r e s d e la m a i s o n d u 

r e q u é r a n t ni au c o m p o r t e m e n t de ce d e r n i e r . La l i m i t a t i o n du d ro i t du r e q u é r a n t 

a u r e spec t d e sa c o r r e s p o n d a n c e n ' é t a i t pas just i f iée tout au long de la p r o c é d u r e , 

c a r si en p r inc ipe u n tel c o n t r ô l e est u n e m e s u r e n é c e s s a i r e afin d ' a t t e i n d r e le bu t 

poursu iv i - év i t e r u n d é t o u r n e m e n t du p a t r i m o i n e d u failli au d é t r i m e n t des 

c r é a n c i e r s - la nécess i t é de c e t t e m e s u r e s ' a m e n u i s e avec le t e m p s . L ' i n g é r e n c e 

se révèle d è s lors d i s p r o p o r t i o n n é e à l 'object i f poursu iv i . 

Conclusion : v io la t ion ( u n a n i m i t é ) . 

3 . Ar t i c l e 6 § 1 d e la C o n v e n t i o n : la l i m i t a t i o n d e la c a p a c i t é d u failli d ' e s t e r en 

j u s t i c e vise à conf ier a u syndic de la failli te la r e p r é s e n t a t i o n en j u s t i c e p o u r les 

q u e s t i o n s r e l e v a n t d e s d ro i t s p a t r i m o n i a u x du failli. C e t t e l i m i t a t i o n t e n d à la 

p r o t e c t i o n d e s c r é a n c i e r s d e la fai l l i te . P o u r a u t a n t , les c o n s é q u e n c e s sub ies p a r 

le failli do iven t ê t r e p r o p o r t i o n n é e s a u bu t l é g i t i m e a ins i visé. La d é c l a r a t i o n d e 

fail l i te a e m p ê c h é le r e q u é r a n t d ' e s t e r en j u s t i c e p o u r des d i f fé rends p o r t a n t su r 

d e s q u e s t i o n s d ' o r d r e p a t r i m o n i a l . C e t t e l i m i t a t i o n d u d ro i t d ' accès à u n t r i b u n a l 

n ' e s t p a s c r i t i q u a b l e e n soi. C e p e n d a n t , un tel s y s t è m e c o m p o r t e le r i s q u e 

d ' i m p o s e r à l ' i n t é r e s s é u n e c h a r g e excessive q u a n t au d ro i t d ' accès à un t r i b u n a l , 

n o t a m m e n t à la l u m i è r e d e la d u r é e d ' u n e p r o c é d u r e q u i , te l le celle suivie en 
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l ' e spèce , s 'est é t a l é e s u r q u a t o r z e a n s e t hui t mo i s . C e t t e d u r é e n ' es t pas i m p u t a b l e 

à l ' échec d e s t e n t a t i v e s de v e n t e a u x e n c h è r e s d e la m a i s o n d u r e q u é r a n t ni au 

c o m p o r t e m e n t d e ce d e r n i e r . La l i m i t a t i o n du d ro i t d ' accès à un t r i b u n a l n ' é t a i t 

p a s j u s t i f i ée t ou t a u long d e la p r o c é d u r e , c a r si en p r inc ipe la l i m i t a t i o n d u droit 

d ' e s t e r en j u s t i c e est u n e m e s u r e n é c e s s a i r e afin d ' a t t e i n d r e le bu t poursu iv i , la 

nécess i t é d e c e t t e m e s u r e s ' a m e n u i s e avec le t e m p s . L ' i n g é r e n c e se révè le dès 

lors d i s p r o p o r t i o n n é e à l 'objectif poursu iv i . 

Conclusion : v io la t ion ( u n a n i m i t é ) . 

4. Ar t i c l e 2 d u P ro toco le n" 4 : l ' i n t e rd i c t ion fai te a u failli de s ' é lo igner d e son lieu 

d e r é s i d e n c e a p o u r bu t d ' a s s u r e r qu ' i l pu i sse ê t r e joint afin d e faci l i ter le d é r o u l e 

m e n t de la p r o c é d u r e et ce d a n s l ' i n t é r ê t des c r é a n c i e r s de la fai l l i te , soit d a n s le 

bu t l é g i t i m e d e la p r o t e c t i o n d e s d r o i t s d ' a u t r u i . C e t t e l i m i t a t i o n d e la l ibe r té de 

c i r cu l a t i on s ' avè re en soi néces sa i r e d a n s u n e soc ié té d é m o c r a t i q u e , s au f à i m p o s e r 

u n e c h a r g e excess ive q u a n t à la l i be r t é d e c i r cu le r l i b r e m e n t , n o t a m m e n t du fait 

d e la d u r é e d e la p r o c é d u r e de fai l l i te . E n l ' e spèce , la d u r é e d e q u a t o r z e a n s et hui t 

mois n ' e s t pas i m p u t a b l e à l ' échec des t e n t a t i v e s d e v e n t e a u x e n c h è r e s de la 

m a i s o n du r e q u é r a n t ni au c o m p o r t e m e n t d e ce d e r n i e r . La l i m i t a t i o n d e la 

l i be r t é de c i r c u l a t i o n du r e q u é r a n t n ' é t a i t pas j u s t i f i ée tou t a u long de la p rocé

d u r e . E n effet, si en p r inc ipe l ' i n t e rd i c t i on fai te a u failli de s ' é lo igner de son lieu 

d e r é s idence est une m e s u r e néces sa i r e afin d ' a t t e i n d r e le bu t poursu iv i , la 

nécess i t é de c e t t e m e s u r e s ' a m e n u i s e avec le t e m p s . L ' i n g é r e n c e d a n s la l ibe r té 

d u r e q u é r a n t se révèle dès lors d i s p r o p o r t i o n n é e à l 'object if poursu iv i . 

Conclusion : v io la t ion ( u n a n i m i t é ) . 

Ar t i c l e 41 : la C o u r oc t ro ie a u r e q u é r a n t une s o m m e a u t i t r e d u d o m m a g e m o r a l . 

Jurisprudence citée par la Cour 
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En l 'af fa ire L u o r d o c. I ta l i e , 

L a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e ( p r e m i è r e s e c t i o n ) , 

s i é g e a n t e n u n e c h a m b r e c o m p o s é e d e : 

M M . C L . ROZAKIS,président, 

P . LORENZEN, 

G . BONELLO, 

M " " ' S F . TULKENS, 

N . VAJIC, 

M M . E . LEVTT&, juges, 
G . RAIMONDIJ 'U^ a d h o c , 

e t d e M . S . NIELSE.X,greffier adjoint de section, 

A p r è s e n a v o i r d é l i b é r é e n c h a m b r e d u c o n s e i l le 2 6 j u i n 2 0 0 3 , 

R e n d l ' a r r ê t q u e vo i c i , a d o p t é à c e t t e d a t e : 

P R O C É D U R E 

1. A l ' o r i g i n e d e l ' a f f a i r e s e t r o u v e u n e r e q u ê t e ( n " 3 2 1 9 0 / 9 6 ) d i r i g é e 

c o n t r e l a R é p u b l i q u e i t a l i e n n e e t d o n t u n r e s s o r t i s s a n t d e c e t E t a t , 

M . G i u s e p p e L u o r d o ( « l e r e q u é r a n t » ) , a v a i t s a i s i la C o m m i s s i o n 

e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e ( « l a C o m m i s s i o n » ) le 2 8 m a r s 1 9 9 6 

e n v e r t u d e l ' a n c i e n a r t i c l e 2 5 d e l a C o n v e n t i o n d e s a u v e g a r d e d e s D r o i t s 

d e l ' H o m m e e t d e s L i b e r t é s f o n d a m e n t a l e s ( « l a C o n v e n t i o n » ) . 

2 . L e r e q u é r a n t e s t r e p r é s e n t é d e v a n t l a C o u r p a r M 1 ' F . F i a n d r o t t i , a v o 

c a t à T u r i n . L e g o u v e r n e m e n t i t a l i e n ( « l e G o u v e r n e m e n t ») a é t é r e p r é s e n t é 

s u c c e s s i v e m e n t p a r s e s a g e n t s , M . U . L e a n z a e t M . I . M . B r a g u g l i a , e t p a r 

l e u r s c o a g e n t s r e s p e c t i f s , M . V . E s p o s i t o e t M . F . C r i s a f u l l i . 

3 . L e r e q u é r a n t a l l é g u a i t l a v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1 

d a n s l a m e s u r e o ù l a d é c l a r a t i o n d e f a i l l i t e l ' a v a i t p r i v é d e t o u s s e s b i e n s . 

L e r e q u é r a n t s e p l a i g n a i t é g a l e m e n t q u e , a p r è s l a d é c l a r a t i o n d e f a i l l i t e , 

t o u t e l a c o r r e s p o n d a n c e q u i l u i é t a i t a d r e s s é e a v a i t é t é r e m i s e a u s y n d i c 

( a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n t i o n ) e t d u f a i t q u e l a d i t e d é c l a r a t i o n l ' e m p ê c h a i t 

d ' e s t e r e n j u s t i c e p o u r l a d é f e n s e d e s e s i n t é r ê t s ( a r t i c l e 6 § 1 ) . E n f i n , 

i n v o q u a n t l ' a r t i c l e 2 d u P r o t o c o l e n" 4 , le r e q u é r a n t s e p l a i g n a i t d e 

l ' i n t e r d i c t i o n p o u r le fai l l i d e s ' é l o i g n e r d e s o n l i e u d e r é s i d e n c e . 

4 . L a r e q u ê t e a é t é t r a n s m i s e à l a C o u r le 1 " n o v e m b r e 1 9 9 8 , d a t e 

d ' e n t r é e e n v i g u e u r d u P r o t o c o l e n" 1 1 à l a C o n v e n t i o n ( a r t i c l e 5 § 2 

d u d i t P r o t o c o l e ) . 

5 . L a r e q u ê t e a é t é a t t r i b u é e à la p r e m i è r e s e c t i o n d e l a C o u r 

( a r t i c l e 5 2 § 1 d u r è g l e m e n t ) . A u s e i n d e c e l l e - c i , l a c h a m b r e c h a r g é e 

d ' e x a m i n e r l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 2 7 § 1 d e l a C o n v e n t i o n ) a é t é c o n s t i t u é e 

c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 2 6 § 1 d u r è g l e m e n t . A l a s u i t e d u d é p o r t d e 

M . V . Z a g r e b e l s k y , j u g e é l u a u t i t r e d e l ' I t a l i e ( a r t i c l e 2 8 ) , le G o u v e r -
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n e m e n t a d é s i g n é M . G . R a i m o n d i p o u r s i é g e r e n q u a l i t é d e j u g e ad hoc 

( a r t i c l e s 2 7 § 2 d e l a C o n v e n t i o n e t 2 9 § 1 d u r è g l e m e n t ) . 

6 . L e 1 e r n o v e m b r e 2 0 0 1 , l a C o u r a m o d i f i é l a c o m p o s i t i o n d e s e s 

s e c t i o n s ( a r t i c l e 2 5 § 1 d u r è g l e m e n t ) . L a p r é s e n t e r e q u ê t e a é t é a t t r i 

b u é e à l a p r e m i è r e s e c t i o n a i n s i r e m a n i é e ( a r t i c l e 5 2 § 1) . 

7. P a r u n e d é c i s i o n d u 2 3 m a i 2 0 0 2 , l a c h a m b r e a d é c l a r é l a r e q u ê t e 

p a r t i e l l e m e n t r e c e v a b l e . 

8 . T a n t l e r e q u é r a n t q u e l e G o u v e r n e m e n t o n t d é p o s é d e s o b s e r 

v a t i o n s é c r i t e s s u r le f o n d d e l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 5 9 § 1 d u r è g l e m e n t ) . 

E N F A I T 

I. L E S C I R C O N S T A N C E S D E L ' E S P È C E 

9 . L e r e q u é r a n t e s t n é e n 1 9 2 8 e t r é s i d e à D r u c n t o ( T u r i n ) . 

10. l a i 1 9 8 2 , le t r i b u n a l d ' A s t i p r o n o n ç a l a f a i l l i t e d e l a s o c i é t é e n n o m 

c o l l e c t i f c o n s t i t u é e e n 1 9 8 0 p a r l ' é p o u s e d u r e q u é r a n t . 

1 1 . L e 16 n o v e m b r e 1 9 8 4 , le m ê m e t r i b u n a l p r o n o n ç a l a f a i l l i t e 

p e r s o n n e l l e d u r e q u é r a n t e n t a n t q u ' a s s o c i é d e f a i t . 

12. A u n e d a t e n o n p r é c i s é e , le s y n d i c d é p o s a a u g r e f f e l ' é t a t d e s 

c r é a n c e s . 

13 . L e 2 1 n o v e m b r e 1 9 8 4 , le j u g e d é l é g u é (« le j u g e ») a u t o r i s a le s y n d i c 

à i n t e r v e n i r d a n s u n e p r o c é d u r e d ' e x é c u t i o n e n t a m é e p a r l ' i n s t i t u t 

b a n c a i r e S P T p o r t a n t s u r l a m a i s o n d u r e q u é r a n t . 

14. L e 27 n o v e m b r e 1 9 8 4 , le j u g e a u t o r i s a le s y n d i c à p r é s e n t e r 

p l u s i e u r s r e c o u r s c o n t r e l ' a d m i n i s t r a t i o n f i s c a l e d e T u r i n e t d ' A s t i d e v a n t 

la c o m m i s s i o n c h a r g é e d e r é s o u d r e l e s d i f f é r e n d s e n m a t i è r e fiscale 

(Commissione Tributaria) r e l a t i v e m e n t à d e p r é t e n d u e s c r é a n c e s d e s d i t e s 

a d m i n i s t r a t i o n s à l ' e n c o n t r e d e la s o c i é t é d u r e q u é r a n t . 

15 . E n t r e le 15 e t l e 2 8 d é c e m b r e 1 9 8 4 , l e j u g e a u t o r i s a l e s y n d i c à 

p r é l e v e r d u c o m p t e c o u r a n t r e l a t i f à la p r o c é d u r e d e f a i l l i t e d e s s o m m e s 

p o u r le p a y e m e n t , e n t r e a u t r e s , d u s y n d i c m ê m e e t d ' u n e x p e r t . 

16. U n e p r e m i è r e t e n t a t i v e d e v e n t e a u x e n c h è r e s d e l a m a i s o n d u 

r e q u é r a n t e u t l i e u à u n e d a t e n o n p r é c i s é e d e l ' a n n é e 1 9 8 5 , s a n s s u c c è s . 

17. L e 2 6 m a r s 1 9 8 5 , le s y n d i c d é p o s a u n r a p p o r t e t , le 2 8 m a r s 1 9 8 5 , le 

p r é s i d e n t d u t r i b u n a l o r d o n n a l a c o m p a r u t i o n d e G . Z . a f i n d ' é v a l u e r s i c e 

d e r n i e r é t a i t l ' a s s o c i é d u r e q u é r a n t . L e 2 6 a v r i l 1 9 8 5 , G . Z . fut e n t e n d u . 

18. L e s 10 j u i n e t 6 s e p t e m b r e 1 9 8 5 , le j u g e a u t o r i s a le s y n d i c à 

e f f e c t u e r d e s p a y e m e n t s e n f a v e u r , e n t r e a u t r e s , d ' u n e x p e r t e t e n r è g l e 

m e n t d e c e r t a i n e s p u b l i c a t i o n s . 

19. L e 2 1 j a n v i e r 1 9 8 6 , le j u g e a u t o r i s a l a n o m i n a t i o n d ' u n a v o c a t 

p o u r l a p r o c é d u r e d ' e x é c u t i o n s u s m e n t i o n n é e r e l a t i v e à l a m a i s o n d u 

r e q u é r a n t . 
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2 0 . L e 10 m a r s 1 9 8 6 , le j u g e a u t o r i s a le r e q u é r a n t à e n c a i s s e r s a 

r e t r a i t e e t , le 2 1 m a r s 1 9 8 6 , le s y n d i c à c o n c l u r e à l ' a m i a b l e u n e a f f a i r e 

q u i a v a i t é t é e n t a m é e p a r S . G . a f i n d ' o b t e n i r l a r e s t i t u t i o n d e c e r t a i n s 

m e u b l e s i n c l u s d a n s la f a i l l i t e . 

2 1 . L e 6 a o û t 1 9 8 6 , le j u g e a u t o r i s a le s y n d i c à c o n c l u r e u n c o n t r a t d e 

c o m m o d a t r e l a t i f à u n i m m e u b l e i n c l u s d a n s la f a i l l i t e . 

2 2 . L e 19 d é c e m b r e 1 9 8 6 , le j u g e a u t o r i s a la n o m i n a t i o n d ' u n a v o c a t 

p o u r u n e p r o c é d u r e d ' o p p o s i t i o n a u p a s s i f d e l a f a i l l i t e q u i a v a i t é t é 

e n t a m é e p a r P . C . 

2 3 . L e s 2 3 m a r s e t 3 d é c e m b r e 1 9 8 7 , l e j u g e a u t o r i s a l e p a y e m e n t d e 

c e r t a i n e s s o m m e s n é c e s s a i r e s a u d é r o u l e m e n t d e l a p r o c é d u r e . 

2 4 . L e 16 d é c e m b r e 1 9 8 7 , le s y n d i c d e m a n d a le r e m p l a c e m e n t d u 

p r é s i d e n t d u c o m i t é d e s c r é a n c i e r s , q u i é t a i t e n t r e - t e m p s d é c é d é . 

2 5 . L e 2 2 d é c e m b r e 1 9 8 7 , le j u g e r e j e t a u n e d e m a n d e d e v e n t e 

p a r n é g o c i a t i o n p r i v é e (vendila a trattativa privata) r e l a t i v e à d e s b i e n s 

i m m e u b l e s i n c l u s d a n s l a f a i l l i t e a u m o t i f q u e l a lo i s u r l a f a i l l i t e n e 

p r é v o y a i t p a s c e t y p e d e v e n t e p o u r l e s b i e n s i m m e u b l e s . 

2 6 . L e 2 8 d é c e m b r e 1 9 8 7 , le j u g e a u t o r i s a l ' é p o u s e d u r e q u é r a n t à 

e n c a i s s e r u n e i n d e m n i t é d ' a c c o m p a g n e m e n t . 

2 7 . L e 21 j a n v i e r 1 9 8 8 , le j u g e a u t o r i s a le s y n d i c à r e s t i t u e r l a c a u t i o n 

q u i a v a i t é t é v e r s é e e n v u e d e l a d i t e v e n t e p a r n é g o c i a t i o n p r i v é e . 

2 8 . L e 4 m a i 1 9 8 8 , l e j u g e fit d r o i t à l a d e m a n d e p r é s e n t é e p a r O . D . S . , 

a s s o c i é e d u r e q u é r a n t , a f i n d ' o b t e n i r q u e lu i s o i e n t r e s t i t u é e s l e s s o m m e s 

v e r s é e s p a r la s o c i é t é C P I e n c o n t r e p a r t i e d ' u n t r a v a i l q u e c e l l e - c i a v a i t 

e f f e c t u é . 

2 9 . L e 2 8 j u i n e t l e s 3 e t 17 n o v e m b r e 1 9 8 8 , le j u g e a u t o r i s a l e 

p a y e m e n t d e la p u b l i c i t é e t d e s t a x e s r e l a t i v e s à l a v e n t e d ' u n i m m e u b l e 

i n c l u s d a n s la f a i l l i t e . 

3 0 . L e 8 f é v r i e r 1 9 8 9 , le j u g e a u t o r i s a le p a y e m e n t d ' u n e p a r t i e d e s 

f r a i s d e l ' a v o c a t n o m m é d a n s la p r o c é d u r e d ' o p p o s i t i o n e n t a m é e p a r P . C . 

3 1 . L e 3 m a r s 1 9 8 9 , le j u g e a u t o r i s a le p a y e m e n t d ' u n e t a x e e t , le 

2 j u i n 1 9 8 9 , d e s p a y e m e n t s r e l a t i f s à l a v e n t e d e l ' i m m e u b l e s u s m e n 

t i o n n é . 

3 2 . L e 15 m a i 1 9 9 1 , le j u g e a u t o r i s a l e p a y e m e n t d e s f r a i s d ' a v o c a t 

a f f é r e n t s à l a p r o c é d u r e d ' e x é c u t i o n r e l a t i v e à l a m a i s o n d u r e q u é r a n t e t , 

l e 7 j u i n 1 9 9 1 , l ' a c q u i s i t i o n à l ' a c t i f d e la f a i l l i t e d ' u n e s o m m e a p p a r t e n a n t 

à O . D . S . 

3 3 . A u n e d a t e n o n p r é c i s é e d e s e p t e m b r e 1 9 9 1 , le s y n d i c i n t e r v i n t 

d a n s u n e p r o c é d u r e d ' e x é c u t i o n (procedura di esecuzione esattoriale) e n t a m é e 

p a r l e b u r e a u d e s r e c e t t e s (Esattoria) d e D r u e n t o r e l a t i v e m e n t à l a v e n t e 

d e la m a i s o n d u r e q u é r a n t . L a d i t e v e n t e n ' e u t finalement p a s l i e u e t , le 

13 n o v e m b r e 1 9 9 1 , le j u g e a u t o r i s a le p a y e m e n t d e l ' a v o c a t n o m m é d a n s 

l a d i t e p r o c é d u r e . 
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3 4 . L e 7 d é c e m b r e 1 9 9 1 , le j u g e a u t o r i s a le p a y e m e n t e n f a v e u r 

d u r e q u é r a n t d ' u n e p a r t i e d e s a p r i m e d ' a n c i e n n e t é (trattamento di fine 

rapporta). 

3 5 . L e 2 8 a v r i l 1 9 9 2 , le j u g e n o m m a u n e x p e r t p o u r l ' é v a l u a t i o n d e s 

b i e n s d u r e q u é r a n t e t a u t o r i s a le p a y e m e n t d e s f r a i s y r e l a t i f s le 4 j u i l l e t 

1993 . 

3 6 . L e 12 m a i 1 9 9 4 , le j u g e , à la d e m a n d e d u s y n d i c , n o m m a u n 

n o u v e a u p r é s i d e n t d u c o m i t é d e s c r é a n c i e r s ( l a m ê m e d e m a n d e a v a i t é t é 

p r é s e n t é e l e 16 d é c e m b r e 1 9 8 7 ) . 

3 7 . L e 10 j a n v i e r 1 9 9 5 , u n e a u t r e t e n t a t i v e d e v e n t e a u x e n c h è r e s d e l a 

m a i s o n d u r e q u é r a n t e u t l i e u , s a n s s u c c è s . 

3 8 . L e 14 f é v r i e r 1 9 9 5 , le s y n d i c , à la d e m a n d e d u j u g e , e x p o s a l a 

s i t u a t i o n r e l a t i v e à l ' é t a t d e l a p r o c é d u r e . E n p a r t i c u l i e r , il r e l e v a q u e 

t o u s l e s b i e n s i n c l u s c l ans la f a i l l i t e a v a i e n t é t é v e n d u s , à l ' e x c e p t i o n d e l a 

m a i s o n d u r e q u é r a n t . L e m ê m e j o u r , le s y n d i c s e r é s e r v a d e p r o p o s e r u n e 

n o u v e l l e v e n t e a u x e n c h è r e s . 

3 9 . L e 3 m a r s 1 9 9 5 , le s y n d i c , s u r u n e d e m a n d e d u j u g e d a t a n t d u 

17 f é v r i e r 1 9 9 5 , i n d i q u a q u ' u n e d i s t r i b u t i o n p a r t i e l l e d e l ' a c t i f e n t r e l e s 

c r é a n c i e r s (ripartizione parziale) n ' a v a i t p a s é t é m i s e e n p l a c e p a r c e q u e 

c e r t a i n s r e c o u r s i n t r o d u i t s d e v a n t l a c o m m i s s i o n c h a r g é e d e r é s o u d r e l e s 

d i f f é r e n d s e n m a t i è r e f i s c a l e é t a i e n t e n c o r e p e n d a n t s . 

4 0 . L a m a i s o n d u r e q u é r a n t a y a n t e n t r e - t e m p s é t é o c c u p é e a b u s i v e 

m e n t p a r D . L . e t S .B . , le j u g e , p a r u n e d é c i s i o n (décréta di rilascio) d u 

13 a v r i l 1 9 9 5 , e n o r d o n n a le d é m é n a g e m e n t e t , le 14 a v r i l 1 9 9 5 , il 

d e m a n d a a u s y n d i c d e f o u r n i r u n p r o j e t d e d i s t r i b u t i o n p a r t i e l l e d e l 'act i f . 

4 1 . L e 15 m a i 1 9 9 5 , le s y n d i c i n d i q u a a v o i r o b t e n u g a i n d e c a u s e d a n s 

l e s r e c o u r s i n t r o d u i t s d e v a n t l a c o m m i s s i o n c h a r g é e d e r é s o u d r e l e s 

d i f f é r e n d s e n m a t i è r e f i s c a l e e t d é p o s a u n p r o j e t d e d i s t r i b u t i o n p a r t i e l l e 

d e l ' ac t i f . D e u x j o u r s p l u s t a r d , l e j u g e a u t o r i s a l e s y n d i c à t r a n s f é r e r d a n s 

u n a u t r e i n s t i t u t b a n c a i r e le c o m p t e c o u r a n t r e l a t i f à la p r o c é d u r e d e 

f a i l l i t e . 

4 2 . L e 2 3 o c t o b r e 1 9 9 5 , le j u g e d é c l a r a q u e l e p r o j e t d e d i s t r i b u t i o n 

p a r t i e l l e d e l ' a c t i f p o u v a i t ê t r e m i s à e x é c u t i o n . 

4 3 . L e l e n d e m a i n , le d é m é n a g e m e n t d e D . L . e u t l i e u . P a r c o n t r e , S .B . , 

a y a n t e n t r e - t e m p s f a i t o p p o s i t i o n à l a d é c i s i o n d u j u g e d u 13 a v r i l 1 9 9 5 , 

p r é s e n t a à u n e d a t e n o n p r é c i s é e u n e d e m a n d e d ' a c c o r d à l ' a m i a b l e o ù 

c e t t e p e r s o n n e s ' e n g a g e a i t à a c h e t e r l a m a i s o n d u r e q u é r a n t . 

4 4 . L e 14 d é c e m b r e 1 9 9 5 , le s y n d i c d é p o s a u n r a p p o r t . 

4 5 . L e 6 f é v r i e r 1 9 9 6 , le j u g e o r d o n n a q u ' u n e v e n t e a u x e n c h è r e s d e l a 

m a i s o n d u r e q u é r a n t s e t i e n n e le 19 a v r i l 1 9 9 6 . 

4 6 . A u n e d a t e n o n p r é c i s é e , le r e q u é r a n t i n t r o d u i s i t u n e d e m a n d e 

d e c o n c o r d a t d e f a i l l i t e . C e t t e d e m a n d e fut d é c l a r é e i r r e c e v a b l e le 

I e r a v r i l 1 9 9 6 a u m o t i f q u ' e l l e n e r e m p l i s s a i t p a s l e s c o n d i t i o n s p r é v u e s 

p a r l ' a r t i c l e 124 d e l a lo i s u r la f a i l l i t e . 
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4 7 . L e 5 a v r i l 1 9 9 6 , le r e q u é r a n t d e m a n d a a u j u g e d e s a i s i r l a C o u r 

c o n s t i t u t i o n n e l l e d e l a q u e s t i o n d e l a l é g i t i m i t é d u r é g i m e d e s i n c a p a 

c i t é s p a t r i m o n i a l e s e t p e r s o n n e l l e s d u fa i l l i e t n o t a m m e n t d e s a r t i c l e s 4 8 , 

4 9 e t 5 0 , a l i n é a 3 , d e l a loi s u r l a f a i l l i t e , e t 3 5 0 , 3 9 3 , 4 0 7 , 2 3 8 2 , 2 4 1 7 , 2 4 8 8 

e t 2 5 1 6 d u c o d e c iv i l . P a r u n e d é c i s i o n d u 17 a v r i l 1 9 9 6 , le j u g e r e j e t a l a 

d e m a n d e d u r e q u é r a n t c o m m e m a n i f e s t e m e n t m a l f o n d é e a u m o t i f q u e le 

c h o i x d u l é g i s l a t e u r d e p r i v i l é g i e r l e s i n t é r ê t s p a t r i m o n i a u x d e s c r é a n c i e r s 

p a r r a p p o r t à c e u x d u fa i l l i n ' e m p o r t a i t p a s v i o l a t i o n d e d r o i t s g a r a n t i s p a r 

l a C o n s t i t u t i o n d a n s le c h e f d u d é b i t e u r . 

4 8 . P a r u n a c t e d é p o s é a u g r e f f e le 17 a v r i l 1 9 9 6 , le r e q u é r a n t d e m a n d a 

l a s u s p e n s i o n d e l ' o r d o n n a n c e d e v e n t e d u 6 f é v r i e r 1 9 9 6 . 

4 9 . L e 19 a v r i l 1 9 9 6 , l a v e n t e a u x e n c h è r e s fu t r e n v o y é e a u 2 1 a v r i l 

1 9 9 6 , d a t e à l a q u e l l e l a m a i s o n d u r e q u é r a n t fu t v e n d u e . 

5 0 . L e 2 2 a v r i l 1 9 9 6 , le s y n d i c r e m i t s o n m a n d a t e t , le l e n d e m a i n , 

le t r i b u n a l n o m m a u n n o u v e a u s y n d i c . L e 11 o c t o b r e 1 9 9 6 , c e d e r n i e r 

d é p o s a u n r a p p o r t . 

5 1 . L e 3 m a i 1 9 9 6 , l e r e q u é r a n t s e p o u r v u t e n c a s s a t i o n . Il d e m a n d a 

l ' a n n u l a t i o n d e l ' o r d o n n a n c e d e v e n t e . S e l o n l e s i n f o r m a t i o n s f o u r n i e s 

p a r le r e q u é r a n t , c e r e c o u r s fu t r e j e t é p o u r t a r d i v e t é . 

5 2 . L e 12 d é c e m b r e 1 9 9 6 , l e j u g e n o m m a u n e x p e r t a f i n q u e c e d e r n i e r 

p r o c è d e à u n e é v a l u a t i o n a v a n t q u e l a p r o p r i é t é d e la m a i s o n d u r e q u é r a n t 

n e s o i t t r a n s f é r é e à l ' a d j u d i c a t a i r e . L e d i t t r a n s f e r t fu t e f f e c t u é p a r u n e 

d é c i s i o n d u j u g e d u 7 j u i l l e t 1 9 9 7 . 

5 3 . P a r u n a c t e d u 2 5 s e p t e m b r e 1 9 9 8 , le j u g e a p p r o u v a l a r e d d i t i o n 

d e s c o m p t e s p r é s e n t é e p a r le s y n d i c . 

5 4 . L e 5 o c t o b r e 1 9 9 8 , le j u g e a u t o r i s a le p a y e m e n t d u s y n d i c . 

5 5 . L e 2 3 m a r s 1 9 9 9 , le j u g e d é c l a r a e x é c u t o i r e le p r o j e t final d e 

d i s t r i b u t i o n . A p r è s l a v e n t e d e s a m a i s o n , l e r e q u é r a n t a v a i t e n e f fe t d e s 

m o y e n s s u f f i s a n t s p o u r h o n o r e r s e s d e t t e s e n v u e d e c l ô t u r e r l a p r o c é d u r e . 

5 6 . L e L7 j u i l l e t 1 9 9 9 , le j u g e c l ô t u r a la p r o c é d u r e d e f a i l l i t e . 

I I . L E D R O I T I N T E R N E P E R T I N E N T 

5 7 . L e s d i s p o s i t i o n s p e r t i n e n t e s d e la loi s u r l a f a i l l i t e ( d é c r e t r o y a l 

n" 2 6 7 d u 16 m a r s 1 9 4 2 ) s e l i s e n t a i n s i : 

A r t i c l e 4 2 

« L e j u g e m e n t q u i d é c l a r e la fa i l l i te p r ive le failli d e l ' a d m i n i s t r a t i o n e t de la 

d i s p o n i b i l i t é de b i e n s e x i s t a n t s à la d a t e d u d i t j u g e m e n t . (...) » 

A r t i c l e 4 3 

« L e synd ic de fai l l i te e s t e e n j u s t i c e p o u r les d i f f é r e n d s c o n c e r n a n t les q u e s t i o n s 

p a t r i m o n i a l e s p o r t a n t s u r d e s b i e n s q u i font p a r t i e d e la fa i l l i t e . 
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Le failli ne p e u t i n t e r v e n i r clans la p r o c é d u r e q u e p o u r d e s q u e s t i o n s c o n c e r n a n t u n e 

i m p u t a t i o n de b a n q u e r o u t e à son e n c o n t r e ou b i e n a u c a s où l a d i t e i n t e r v e n t i o n e s t 

p r é v u e p a r la loi. » 

A r t i c l e 4 8 

« L a c o r r e s p o n d a n c e a d r e s s é e au failli do i t ê t r e r e m i s e a u synd ic , q u i a le d r o i t d e 

g a r d e r ce l le r e l a t i v e à d e s i n t é r ê t s p a t r i m o n i a u x . Le failli p e u t p r e n d r e c o n n a i s s a n c e 

d e la c o r r e s p o n d a n c e . L e s y n d i c do i t g a r d e r le s e c r e t s u r le c o n t e n u d e la c o r r e s p o n 

d a n c e q u i ne c o n c e r n e p a s l e s d i l s i n t é r ê t s . » 

A r t i c l e 4 9 

« L e failli n e p e u t q u i t t e r s o n l ieu d e r é s i d e n c e s a n s a u t o r i s a t i o n d u j u g e e t d o i t s e 

p r é s e n t e r a u d i t j u g e , a u s y n d i c ou a u c o m i t é d e s c r é a n c i e r s c h a q u e fois q u ' i l es t 

c o n v o q u é , s a u f les c a s où , à c a u s e d ' u n e m p ê c h e m e n t l é g i t i m e , le j u g e l ' a u t o r i s e à 

c o m p a r a î t r e p a r l ' i n t e r m é d i a i r e d ' u n r e p r é s e n t a n t . 

Le j u g e p e u t fa i re a m e n e r le failli p a r la po l ice si ce d e r n i e r n ' o b é i t p a s à la 

c o n v o c a t i o n . » 

A r t i c l e 5 0 

« U n r e g i s t r e p u b l i c es t t e n u au greffe d e c h a q u e t r i b u n a l , d a n s l e q u e l son t 

e n r e g i s t r é s les n o m s d e s fai l l is . C e s n o m s son t r a y é s d u r e g i s t r e à la s u i t e d ' u n 

j u g e m e n t d u t r i b u n a l . Le failli es t s o u m i s a u x i n c a p a c i t é s p r e n n e s p a r la loi j u s q u ' à ce 

q u e s o n n o m soi t r a y é d u r e g i s t r e . » 

A r t i c l e 8 8 

« L ' a d m i n i s t r a t i o n d e s b i e n s d u failli es t conf iée a u synd ic a u fur et à m e s u r e q u e ce 

d e r n i e r r é d i g e l ' i n v e n t a i r e d e s d i t s b i e n s (...) » 

5 8 . L e s d i s p o s i t i o n s p e r t i n e n t e s d u c o d e civi l se l i s e n t a i n s i : 

A r t i c l e 3 5 0 

« N e p e u v e n t p a s ê t r e n o m m é s t u t e u r s e t , si dé j à n o m m é s , d o i v e n t a b a n d o n n e r c e t t e 

fonc t ion : 

(...) le failli d o n t le n o m n ' a p a s é t é r a y é d u r e g i s t r e d e s fa i l l i s .» 

5 9 . L ' a r t i c l e 3 9 3 p r é v o i t e s s e n t i e l l e m e n t l ' i n c a p a c i t é d u fa i l l i à e x e r c e r 

l e s f o n c t i o n s d e s y n d i c j u s q u ' à ce q u e s o n n o m s o i t s u p p r i m é d u r e g i s t r e 

d e s f a i l l i s . 

6 0 . L e s a r t i c l e s 2 3 8 2 , 2 3 9 9 , 2 4 1 7 e t 2 5 1 6 d u c o d e c iv i l p r é v o i e n t 

l ' i n t e r d i c t i o n p o u r le fa i l l i d ' ê t r e n o m m é a d m i n i s t r a t e u r e t s y n d i c d ' u n e 

s o c i é t é c o m m e r c i a l e o u c o o p é r a t i v e , a i n s i q u e r e p r é s e n t a n t d e s o b l i 

g a t a i r e s d e s o c i é t é s a n o n y m e s . 

( i l . L ' a r t i c l e 2 d u d é c r e t d u p r é s i d e n t d e l a R é p u b l i q u e n" 2 2 3 d u 

2 0 m a r s 1 9 6 7 , m o d i f i é p a r l a l o i n u 15 d u 16 j a n v i e r 1 9 9 2 , p r é v o i t 

e s s e n t i e l l e m e n t l a s u s p e n s i o n d e s d r o i t s é l e c t o r a u x d u fai l l i p e n d a n t la 
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d u r é e d e l a p r o c é d u r e d e f a i l l i t e e t , e n t o u t c a s , p o u r u n e p é r i o d e n o n 

s u p é r i e u r e à c i n q a n s à p a r t i r d e l a d é c l a r a t i o n d e f a i l l i t e . 

E N D R O I T 

I. S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 1 D U P R O T O 

C O L E N " 1 

6 2 . L e r e q u é r a n t s e p l a i n t q u e l a d é c l a r a t i o n d e f a i l l i t e l ' a p r i v é d e t o u s 

s e s b i e n s e t i n v o q u e à c e t é g a r d l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n " 1, a i n s i l i b e l l é : 

« T o u t e p e r s o n n e p h y s i q u e ou m o r a l e a d ro i t a u r e s p e c t d e s e s b i e n s . N u l ne p e u t ê t r e 

p r ive de s a p r o p r i é t é q u e p o u r c a u s e d ' u t i l i t é p u b l i q u e et d a n s les c o n d i t i o n s p r é v u e s p a r 

la loi e t les p r i n c i p e s g é n é r a u x du d ro i t i n t e r n a t i o n a l . 

L e s d i s p o s i t i o n s p r é c é d e n t e s ne p o r t e n t p a s a t t e i n t e a u d r o i t q u e p o s s è d e n t les E t a t s 

d e m e t t r e e n v i g u e u r les lois q u ' i l s j u g e n t n é c e s s a i r e s p o u r r é g l e m e n t e r l ' u s a g e d e s 

b i e n s c o n f o r m é m e n t à l ' i n t é r ê t g é n é r a l ou p o u r a s s u r e r le p a i e m e n t d e s i m p ô t s ou 

d ' a u t r e s c o n t r i b u t i o n s o u d e s a m e n d e s . » 

A. A r g u m e n t s d e s p a r t i e s 

/. Le requérant 

6 3 . L e r e q u é r a n t d é n o n c e l a « m o r t é c o n o m i q u e d u f a i l l i » d é c i d é e 

e n r a i s o n d e l a « m a u v a i s e g e s t i o n d e s o n p a t r i m o i n e ». Il f a i t é g a l e m e n t 

v a l o i r q u e l a d u r é e d e l a p r o c é d u r e a c o m p o r t é d e s e f f e t s n é g a t i f s s u r s o n 

p a t r i m o i n e e t s o n a c t i v i t é é c o n o m i q u e . 

2. Le Gouvernement 

6 4 . L e G o u v e r n e m e n t a f f i r m e q u e , c o m p t e t e n u d e c e q u e l a p r o c é d u r e 

d e f a i l l i t e e s t p r é v u e p a r l a lo i e t p o u r s u i t u n b u t l é g i t i m e , à s a v o i r 

g a r a n t i r a u x c r é a n c i e r s le r e c o u v r e m e n t a u m o i n s p a r t i e l d e l e u r s 

c r é a n c e s , l a p r i v a t i o n d e s b i e n s q u i e n r é s u l t e n ' e n f r e i n t p a s l ' a r t i c l e 1 d u 

P r o t o c o l e n" 1. Q u a n t à la d u r é e d e l a p r o c é d u r e , l e G o u v e r n e m e n t 

s o u t i e n t q u e c e t t e d e r n i è r e e s t i m p u t a b l e e n p r e m i e r l i e u à l ' é c h e c d e s 

t e n t a t i v e s d e v e n t e a u x e n c h è r e s d e l a m a i s o n d u r e q u é r a n t . E n e f f e t , 

l a d i t e v e n t e a u r a i t é t é fixée à u n e d a t e n o n p r é c i s é e d e 1 9 8 5 , d e 1991 et 

d e 1 9 9 5 , s a n s s u c c è s , e t , e n f i n , a u 19 a v r i l 1 9 9 6 e t r e n v o y é e a u 2 1 a v r i l 

1 9 9 6 . D e u x i è m e m e n t , l a d u r é e d e l a p r o c é d u r e s e r a i t i m p u t a b l e a u 

c o m p o r t e m e n t d u r e q u é r a n t , q u i a u r a i t f a i t o b s t a c l e p a r t o u s l e s m o y e n s 

a u x a c t i v i t é s d e l i q u i d a t i o n . L e G o u v e r n e m e n t i n d i q u e q u e le r e q u é r a n t 

a e n e f fe t p r é s e n t é u n e d e m a n d e d e c o n c o r d a t , d é c l a r é e i r r e c e v a b l e le 

1 e r a v r i l 1 9 9 6 , a d e m a n d é le 5 a v r i l 1 9 9 6 a u j u g e d e l a f a i l l i t e d e s a i s i r l a 
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C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e , e n t r a î n a n t a i n s i la s u s p e n s i o n d e l a p r o c é d u r e , e t a 

p r é s e n t é le 17 a v r i l 1 9 9 6 u n e d e m a n d e d e s u s p e n s i o n d e l ' o r d o n n a n c e d e 

v e n t e ( q u i a u r a i t é t é r e j e t é e le l e n d e m a i n ) e t , à u n e d a t e n o n p r é c i s é e , u n 

r e c o u r s e n c a s s a t i o n a y a n t le m ê m e o b j e t . 

B. A p p r é c i a t i o n de la C o u r 

/. Sur l'existence d'une ingérence 

6 5 . L a C o u r r e l è v e q u e l ' e x i s t e n c e d ' u n e i n g é r e n c e n ' a p a s p r ê t é à 

c o n t r o v e r s e e n t r e l e s p a r t i e s . 

2. La règle applicable 

6 6 . L a C o u r r a p p e l l e q u e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1 c o n t i e n t t r o i s 

n o r m e s d i s t i n c t e s : l a p r e m i è r e , q u i s ' e x p r i m e d a n s la p r e m i è r e p h r a s e d u 

p r e m i e r a l i n é a e t r e v ê t u n c a r a c t è r e g é n é r a l , é n o n c e le p r i n c i p e d u r e s p e c t 

d e la p r o p r i é t é ; l a d e u x i è m e , f i g u r a n t d a n s l a s e c o n d e p h r a s e d u m ê m e 

a l i n é a , v i s e l a p r i v a t i o n d e p r o p r i é t é e t l a s o u m e t à c e r t a i n e s c o n d i t i o n s ; 

q u a n t à l a t r o i s i è m e , c o n s i g n é e d a n s le s e c o n d a l i n é a , e l l e r e c o n n a î t a u x 

E t a t s c o n t r a c t a n t s l e p o u v o i r , e n t r e a u t r e s , d e r é g l e m e n t e r l ' u s a g e d e s 

b i e n s c o n f o r m é m e n t à l ' i n t é r ê t g é n é r a l . L a d e u x i è m e e t l a t r o i s i è m e , q u i 

o n t t r a i t à d e s e x e m p l e s p a r t i c u l i e r s d ' a t t e i n t e s a u d r o i t d e p r o p r i é t é , 

d o i v e n t s ' i n t e r p r é t e r à l a l u m i è r e d u p r i n c i p e c o n s a c r é p a r l a p r e m i è r e 

( a r r ê t s Iatridis c. Grèce [ G C ] , n " 3 1 1 0 7 / 9 6 , § 5 5 , C E D H 1999-11, e t 

Immobiliare Sajji c. Italie [ G C j , n" 2 2 7 7 4 / 9 3 , § 4 4 , C E D H 1 9 9 9 - V ) . 

6 7 . L a C o u r n o t e q u e , à l a s u i t e d u j u g e m e n t d é c l a r a n t l a f a i l l i t e , l e 

r e q u é r a n t a é t é p r i v é n o n p a s d e s a p r o p r i é t é m a i s d e l ' a d m i n i s t r a t i o n e t 

d e la d i s p o n i b i l i t é d e s e s b i e n s , d o n t l ' a d m i n i s t r a t i o n a é t é c o n f i é e a u 

s y n d i c . L ' i n g é r e n c e d a n s s o n d r o i t a u r e s p e c t d e s b i e n s s ' a n a l y s e d o n c e n 

u n e r é g l e m e n t a t i o n d e l ' u s a g e d e s b i e n s a u s e n s d u s e c o n d a l i n é a d e 

l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n " 1. 

3. Le respect des conditions du second alinéa 

6 8 . L a C o u r r e l è v e q u e l ' i n t e r d i c t i o n f a i t e a u fa i l l i d ' a d m i n i s t r e r s e s 

b i e n s e t d ' e n d i s p o s e r a p o u r b u t le p a y e m e n t d e s c r é a n c i e r s d e la f a i l l i t e . 

L ' i n g é r e n c e e n q u e s t i o n p o u r s u i t d o n c u n b u t l é g i t i m e e t c o n f o r m e à 

l ' i n t é r ê t g é n é r a l , à s a v o i r l a p r o t e c t i o n d e s d r o i t s d ' a u t r u i . 

6 9 . L a C o u r r a p p e l l e q u ' u n e m e s u r e d ' i n g é r e n c e d o i t m é n a g e r u n 

« j u s t e é q u i l i b r e » e n t r e l e s i m p é r a t i f s d e l ' i n t é r ê t g é n é r a l e t c e u x d e l a 

s a u v e g a r d e d e s d r o i t s f o n d a m e n t a u x d e l ' i n d i v i d u . L a r e c h e r c h e d e 

p a r e i l é q u i l i b r e s e r e f l è t e d a n s l a s t r u c t u r e d e l ' a r t i c l e 1 t o u t e n t i e r , d o n c 

a u s s i d a n s le s e c o n d a l i n é a : il d o i t e x i s t e r u n r a p p o r t r a i s o n n a b l e d e 
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p r o p o r t i o n n a l i t é e n t r e les m o y e n s e m p l o y é s e t le b u t v i s é . E n c o n t r ô l a n t le 

r e s p e c t d e c e t t e e x i g e n c e , l a C o u r r e c o n n a î t à l ' E t a t u n e g r a n d e m a r g e 

d ' a p p r é c i a t i o n t a n t p o u r c h o i s i r l es m o d a l i t é s d e m i s e e n œ u v r e q u e p o u r 

j u g e r si l e u r s c o n s é q u e n c e s s e t r o u v e n t l é g i t i m é e s , d a n s l ' i n t é r ê t g é n é r a l , 

p a r le s o u c i d ' a t t e i n d r e l ' o b j e c t i f d e l a loi e n c a u s e ( a r r ê t s Chassagnou et 

autres c. France [ G C ] , n" s 2 5 0 8 8 / 9 4 , 2 8 3 3 1 / 9 5 e t 2 8 4 4 3 / 9 5 , § 7 5 , C E D H 

1 9 9 9 - I H , e t Immobiliare Sqffi p r é c i t é , § 4 9 ) . 

7 0 . L a C o u r fa i t o b s e r v e r q u e l a l i m i t a t i o n d u d r o i t d u r e q u é r a n t a u 

r e s p e c t d e s e s b i e n s n ' e s t p a s c r i t i q u a b l e e n so i , v u n o t a m m e n t le b u t 

l é g i t i m e v i s é e t la m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n a u t o r i s é e p a r le s e c o n d a l i n é a d e 

l ' a r t i c l e 1. C e p e n d a n t , u n t e l s y s t è m e e m p o r t e le r i s q u e d ' i m p o s e r a u 

r e q u é r a n t u n e c h a r g e e x c e s s i v e q u a n t à l a p o s s i b i l i t é d e d i s p o s e r d e s e s 

b i e n s , n o t a m m e n t à l a l u m i è r e d e l a d u r é e d ' u n e p r o c é d u r e q u i , t e l l e l a 

p r é s e n t e , s ' e s t é t a l é e s u r q u a t o r z e a n s e t h u i t m o i s . S e l o n l e G o u v e r n e 

m e n t , c e t t e d u r é e s e r a i t i m p u t a b l e d ' u n e p a r t à l ' é c h e c d e s t e n t a t i v e s 

d e v e n t e a u x e n c h è r e s d e l a m a i s o n d u r e q u é r a n t e t d ' a u t r e p a r t a u 

c o m p o r t e m e n t d e c e d e r n i e r . 

T o u t d ' a b o r d , l a C o u r r e m a r q u e q u ' i l e s t v r a i q u e p l u s i e u r s t e n t a t i v e s 

d e v e n t e a u x e n c h è r e s d e la m a i s o n d u r e q u é r a n t o n t e u l i e u s a n s s u c c è s , à 

s a v o i r à d e s d a t e s n o n p r é c i s é e s d e s a n n é e s 1 9 8 5 e t 1991 e t le 10 j a n v i e r 

1 9 9 5 . T o u t e f o i s , l a C o u r n o t e q u e d e s i n t e r v a l l e s d ' e n v i r o n s i x a n s ( e n t r e 

1 9 8 5 e t 1991) e t q u a t r e a n s ( e n t r e 1991 e t le 10 j a n v i e r 1 9 9 5 ) s e s o n t 

é c o u l é s e n t r e u n e t e n t a t i v e d e v e n t e e t l ' a u t r e s a n s q u ' i l y a i t l a m o i n d r e 

i n i t i a t i v e d e l a p a r t d e s o r g a n e s d e l a f a i l l i t e . 

P o u r c e q u i c o n c e r n e le c o m p o r t e m e n t d u r e q u é r a n t , l a C o u r o b s e r v e 

q u e ce d e r n i e r a e n ef fe t p r é s e n t é u n e d e m a n d e d e c o n c o r d a t d e f a i l l i t e 

( à u n e d a t e n o n p r é c i s é e ) , u n e d e m a n d e a f i n d e s a i s i r l a C o u r c o n s t i 

t u t i o n n e l l e ( l e 5 a v r i l 1 9 9 6 ) , u n e d e m a n d e d e s u s p e n s i o n d e l ' o r d o n n a n c e 

d e v e n t e ( l e 17 a v r i l 1 9 9 6 ) e t u n r e c o u r s e n c a s s a t i o n a y a n t le m ê m e o b j e t 

( le 3 m a i 1 9 9 6 ) . T o u t e f o i s , l a C o u r c o n s i d è r e q u e l ' i n t r o d u c t i o n d e c e s 

i n s t a n c e s n ' a p a s r a l e n t i d e m a n i è r e d é t e r m i n a n t e l a m a r c h e d e l a 

p r o c é d u r e d e f a i l l i t e , d ' u n e p a r t e n r a i s o n d e c e q u e , e x c e p t i o n f a i t e d e l a 

d e m a n d e d e c o n c o r d a t d o n t l a d a t e d ' i n t r o d u c t i o n n ' a p a s é t é p r é c i s é e , l e s 

a u t r e s d e m a n d e s n ' o n t é t é i n t r o d u i t e s q u ' à p a r t i r d e 1 9 9 6 e t , d ' a u t r e p a r t , 

a u m o t i f q u e l e s a u t o r i t é s s o l l i c i t é e s o n t s t a t u é d a n s d e b r e f s d é l a i s 

( n o t a m m e n t d o u z e j o u r s p o u r l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e e t u n j o u r p o u r 

le t r i b u n a l q u i a t r a n c h é la d e m a n d e d e s u s p e n s i o n d e l ' o r d o n n a n c e d e 

v e n t e ) . 

D e p l u s , la C o u r r e l è v e d e s p é r i o d e s d ' i n a c t i v i t é j u d i c i a i r e e n p a r t i c u l i e r 

e n t r e l e 2 j u i n 1 9 8 9 e t le 15 m a i 1991 ( e n v i r o n d e u x a n s ) , e n t r e l e 

2 8 a v r i l 1992 e t le 4 j u i l l e t 1 9 9 3 ( e n v i r o n u n a n e t d e u x m o i s ) e t e n t r e 

le 7 j u i l l e t 1997 e t le 2 5 s e p t e m b r e 1 9 9 8 ( e n v i r o n u n a n e t d e u x m o i s ) . 

D è s l o r s , l a C o u r e s t i m e q u e l a l i m i t a t i o n d u d r o i t d u r e q u é r a n t a u 

r e s p e c t d e s e s b i e n s n ' é t a i t p a s j u s t i f i é e t o u t a u l o n g d e l a p r o c é d u r e c a r , 
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si e n p r i n c i p e l a p r i v a t i o n d e l ' a d m i n i s t r a t i o n e t d e l a d i s p o n i b i l i t é d e s 

b i e n s e s t u n e m e s u r e n é c e s s a i r e a f i n d ' a t t e i n d r e le b u t p o u r s u i v i , l a 

n é c e s s i t é d e c e t t e m e s u r e s ' a m e n u i s e a v e c le t e m p s . D e l ' a v i s d e l a C o u r , 

la d u r é e d e c e t t e p r o c é d u r e a d o n c e n t r a î n é l a r u p t u r e d e l ' é q u i l i b r e à 

m é n a g e r e n t r e l ' i n t é r ê t g é n é r a l a u p a y e m e n t d e s c r é a n c i e r s d e la f a i l l i t e 

e t l ' i n t é r ê t i n d i v i d u e l d u r e q u é r a n t a u r e s p e c t d e s e s b i e n s . L ' i n g é r e n c e 

d a n s l e d r o i t d u r e q u é r a n t s e r é v è l e d è s l o r s d i s p r o p o r t i o n n é e à l ' o b j e c t i f 

p o u r s u i v i . 

7 1 . A u v u d e c e q u i p r é c è d e , l a C o u r c o n c l u t q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d u 

d r o i t d u r e q u é r a n t a u r e s p e c t d e s e s b i e n s , t e l q u e g a r a n t i p a r l ' a r t i c l e 1 d u 

P r o t o c o l e n" 1. 

IL S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 8 D E L A 

C O N V E N T I O N 

7 2 . L e r e q u é r a n t s e p l a i n t e n s u i t e q u e , a p r è s la d é c l a r a t i o n d e f a i l l i t e , 

t o u t e la c o r r e s p o n d a n c e q u i l u i é t a i t a d r e s s é e a é t é r e m i s e a u s y n d i c . Il 

i n v o q u e l ' a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n t i o n , a i n s i l i b e l l é : 

« 1. T o u t e p e r s o n n e a d r o i t a u r e s p e c t d e sa (...) c o r r e s p o n d a n c e . 

2. Il ne p e u t y avo i r i n g é r e n c e d ' u n e a u t o r i t é p u b l i q u e d a n s l ' exe rc i ce d e ce d r o i t q u e 

p o u r a u t a n t cpie c e t t e i n g é r e n c e e s t p r é v u e p a r la loi e t q u ' e l l e c o n s t i t u e u n e m e s u r e q u i , 

d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e , es t n é c e s s a i r e à la s é c u r i t é n a t i o n a l e , à la s û r e t é 

p u b l i q u e , a u b i e n - ê t r e é c o n o m i q u e d u p a y s , à la d é f e n s e d e l ' o r d r e et à la p r é v e n t i o n 

d e s i n f r a c t i o n s p é n a l e s , à la p r o t e c t i o n d e la s a n t é ou d e la m o r a l e , ou à la p r o t e c t i o n 

d e s d r o i t s e t l i b e r t é s d ' a u t r u i . » 

A. A r g u m e n t s d e s p a r t i e s 

/. Le requérant 

7 3 . L e r e q u é r a n t a f f i r m e q u e le c o n t r ô l e l i t i g i e u x n e s e j u s t i f i e n u l l e 

m e n t . S e l o n l u i , le j u g e m e n t d e f a i l l i t e é t a n t r e n d u p u b l i c , n o t a m m e n t p a r 

a f f i c h a g e a u t r i b u n a l , l e s p e r s o n n e s s o u h a i t a n t c o r r e s p o n d r e a v e c l e fai l l i 

c o n n a i s s e n t s a s i t u a t i o n p a t r i m o n i a l e . T o u t e l a c o r r e s p o n d a n c e a d r e s s é e 

a u fa i l l i s e r a i t p a r c o n s é q u e n t e x c l u s i v e m e n t p e r s o n n e l l e e t n e c o n c e r 

n e r a i t p a s d e s i n t é r ê t s p a t r i m o n i a u x r e l e v a n t d e l a p r o c é d u r e e n c o u r s . 

E n f i n , l ' o b l i g a t i o n d e g a r d e r le s e c r e t s u r le c o n t e n u d u c o u r r i e r 

p e r s o n n e l i m p o s é e a u s y n d i c n ' e m p ê c h e r a i t p a s , d e l ' a v i s d u r e q u é r a n t , la 

v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 8. 

2. Le Gouvernement 

7 4 . S e l o n l e G o u v e r n e m e n t , l a r e s t r i c t i o n d u d r o i t d u r e q u é r a n t a u 

r e s p e c t d e s a c o r r e s p o n d a n c e , d é c o u l a n t d e l ' a r t i c l e 4 8 d e l a loi s u r l a 
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f a i l l i t e , a p o u r b u t la « r é a l i s a t i o n d u j u s t e é q u i l i b r e e n t r e l ' i n t é r ê t p u b l i e » 

e t c e l u i d u r e q u é r a n t . L a d i t e r e s t r i c t i o n p e r m e t t r a i t a u s y n d i c d e s e 

p r o c u r e r t o u t e s l e s i n f o r m a t i o n s u t i l e s r e l a t i v e s à l a s i t u a t i o n p a t r i 

m o n i a l e d u fa i l l i a f i n d ' é v i t e r q u e c e l u i - c i p u i s s e o c c u l t e r o u s o u s t r a i r e 

d e s s o m m e s d ' a r g e n t a u d é t r i m e n t d e s c r é a n c i e r s . L a l i m i t a t i o n d u d r o i t 

a u r e s p e c t d e l a c o r r e s p o n d a n c e p u i s e r a i t s o n f o n d e m e n t j u r i d i q u e d a n s 

l e s e x c e p t i o n s s p é c i f i q u e s p r é v u e s a u p a r a g r a p h e 2 d e l ' a r t i c l e 8 d a n s l a 

m e s u r e o ù il y e s t fa i t r é f é r e n c e à « l a p r o t e c t i o n d e s d r o i t s d ' a u t r u i » . L e 

G o u v e r n e m e n t s o u l i g n e le c a r a c t è r e t e m p o r a i r e d u c o n t r ô l e e t a f f i r m e 

q u ' i l n e s ' a g i t p a s d ' u n e s a n c t i o n . D e p l u s , la lo i o b l i g e r a i t le s y n d i c à 

t r a n s m e t t r e a u fa i l l i l e c o u r r i e r n e c o n c e r n a n t p a s d e s i n t é r ê t s p a t r i 

m o n i a u x e t i m p o s e r a i t a u p r e m i e r le s e c r e t s u r l e c o n t e n u d e l a 

c o r r e s p o n d a n c e p e r s o n n e l l e d u s e c o n d . 

B. A p p r é c i a t i o n d e la C o u r 

/. Sur l'existence d'une ingérence 

7 5 . L a C o u r r e l è v e q u e l ' e x i s t e n c e d ' u n e i n g é r e n c e n ' a p a s p r ê t é à 

c o n t r o v e r s e e n t r e les p a r t i e s . P a r e i l l e i n g é r e n c e m é c o n n a î t l ' a r t i c l e 8 d e 

l a C o n v e n t i o n à m o i n s c i t t ' e l le n e so i t « p r é v u e p a r l a l o i » , n e v i s e u n o u d e s 

b u t s l é g i t i m e s a u r e g a r d d u p a r a g r a p h e 2 d u m ê m e a r t i c l e e t n e p u i s s e 

p a s s e r p o u r u n e m e s u r e « n é c e s s a i r e d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e » 

( v o i r , mutatis mu tandis, l ' a r r ê t Labita c. Italie [ G C ] , n " 2 6 7 7 2 / 9 5 , § 179 , 

C E D H 2000-rV). 

2. Légalité et finalité de l'ingérence 

7 6 . L a C o u r r e m a r q u e q u e l a d i t e i n g é r e n c e é t a i t p r é v u e p a r la loi 

( a r t i c l e 4 8 d e l a lo i s u r l a f a i l l i t e ) . D e p l u s , c e t t e i n g é r e n c e , c o m m e 

l ' i n d i q u e le G o u v e r n e m e n t , v i s a i t à r e c u e i l l i r d e s i n f o r m a t i o n s r e l a t i v e s à 

l a s i t u a t i o n p a t r i m o n i a l e d u fa i l l i a f i n d ' é v i t e r q u e c e l u i - c i n e d é t o u r n e s o n 

p a t r i m o i n e a u d é t r i m e n t d e s c r é a n c i e r s . E l l e p o u r s u i v a i t d o n c u n b u t 

l é g i t i m e , à s a v o i r la p r o t e c t i o n d e s d r o i t s d ' a u t r u i . 

77 . Il r e s t e à s a v o i r si l a m e s u r e e n q u e s t i o n é t a i t n é c e s s a i r e d a n s u n e 

s o c i é t é d é m o c r a t i q u e . 

3. Proportionnalité de l'ingérence 

7 8 . L a C o u r o b s e r v e q u e l a m i s e e n p l a c e d ' u n s y s t è m e d e c o n t r ô l e d e 

l a c o r r e s p o n d a n c e d u r e q u é r a n t n ' e s t p a s c r i t i q u a b l e e n s o i . C e p e n d a n t , 

p a r e i l s y s t è m e c o m p o r t e le r i s q u e d ' i m p o s e r a u r e q u é r a n t u n e c h a r g e 

e x c e s s i v e q u a n t a u d r o i t d e ce d e r n i e r a u r e s p e c t d e s a c o r r e s p o n d a n c e , 

n o t a m m e n t e n r a i s o n d e l a d u r é e d ' u n e p r o c é d u r e q u i , t e l l e c e l l e s u i v i e 
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e n l ' e s p è c e , s ' e s t é t a l é e s u r q u a t o r z e a n s e t h u i t m o i s . E n e f f e t , s e r é f é r a n t 

a u x c o n s i d é r a t i o n s r e l a t i v e s à l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1, l a C o u r 

c o n s i d è r e q u e l a d i t e d u r é e n ' e s t p a s i m p u t a b l e , c o m m e le G o u v e r n e m e n t 

l ' a f f i r m e , à l ' é c h e c d e s t e n t a t i v e s d e v e n t e a u x e n c h è r e s d e l a m a i s o n d u 

r e q u é r a n t n i a u c o m p o r t e m e n t d e c e d e r n i e r . 

D è s l o r s , l a C o u r e s t i m e q u e l a l i m i t a t i o n d u d r o i t d e l ' i n t é r e s s é a u 

r e s p e c t d e s a c o r r e s p o n d a n c e n ' é t a i t p a s j u s t i f i é e t o u t a u l o n g d e la 

p r o c é d u r e c a r , si e n p r i n c i p e l e d i t c o n t r ô l e e s t u n e m e s u r e n é c e s s a i r e 

a f i n d ' a t t e i n d r e le b u t p o u r s u i v i , l a n é c e s s i t é d e c e t t e m e s u r e s ' a m e n u i s e 

a v e c l e t e m p s . D e l ' a v i s d e l a C o u r , l a d u r é e d e c e t t e p r o c é d u r e a d o n c 

e n t r a î n é la r u p t u r e d e l ' é q u i l i b r e à m é n a g e r e n t r e l ' i n t é r ê t g é n é r a l a u 

p a y e m e n t d e s c r é a n c i e r s d e l a f a i l l i t e e t l ' i n t é r ê t i n d i v i d u e l d u r e q u é r a n t 

a u r e s p e c t d e s a c o r r e s p o n d a n c e . L ' i n g é r e n c e d a n s le d r o i t d e l ' i n t é r e s s é s e 

r é v è l e d è s l o r s d i s p r o p o r t i o n n é e à l ' o b j e c t i f p o u r s u i v i . 

7 9 . A u v u d e c e q u i p r é c è d e , la C o u r c o n c l u t q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d u 

d r o i t d u r e q u é r a n t a u r e s p e c t d e s a c o r r e s p o n d a n c e , t e l q u e g a r a n t i p a r 

l ' a r t i c l e 8 d e la C o n v e n t i o n . 

I I I . S L R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 6 § 1 D E L A 

C O N V E N T I O N 

8 0 . L e r e q u é r a n t s e p l a i n t é g a l e m e n t q u e la d é c l a r a t i o n d e f a i l l i t e l ' a 

e m p ê c h é d ' e s t e r e n j u s t i c e p o u r l a d é f e n s e d e s e s i n t é r ê t s . L ' a r t i c l e 6 § 1 

d e la C o n v e n t i o n e s t a i n s i l i b e l l é : 

« T o u t e p e r s o n n e a d r o i t à ce q u e s a c a u s e soil e n t e n d u e (...) p a r u n t r i b u n a l (...) q u i 

d é c i d e r a (...) d e s c o n t e s t a t i o n s s u r ses d r o i t s et o b l i g a t i o n s d e c a r a c t è r e civil (...) » 

A. A r g u m e n t s d e s p a r t i e s 

/. Le requérant 

8 1 . L e r e q u é r a n t a f f i r m e q u e l a p e r t e d e l a c a p a c i t é d ' e s t e r e n j u s t i c e à 

l a s u i t e d e l a m i s e e n f a i l l i t e e n t r a î n e u n d o m m a g e i m p o r t a n t p o u r l e 

fa i l l i . D e p l u s , il f a i t v a l o i r q u ' i l y a u r a i t u n c o n f l i t d ' i n t é r ê t s e n t r e l e 

s y n d i c d e f a i l l i t e , q u i e s t e e n j u s t i c e à la p l a c e d u fa i l l i , e t c e d e r n i e r . 

2. Le Gouvernement 

8 2 . L e G o u v e r n e m e n t o b s e r v e q u e la p e r t e d e la c a p a c i t é d u fai l l i 

d ' e s t e r e n j u s t i c e v i s e l a p r o t e c t i o n d ' u n d r o i t d ' a u t r u i , à s a v o i r « les 

i n t é r ê t s d e s c r é a n c i e r s d e la f a i l l i t e » . D e p l u s , l a d i t e l i m i t a t i o n 

c o n c e r n e r a i t e x c l u s i v e m e n t l e s q u e s t i o n s r e l e v a n t d e s e s d r o i t s p a t r i 

m o n i a u x e t , d e c e f a i t , n ' o u t r e p a s s e r a i t p a s l a m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n 
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r e c o n n u e à l ' E t a t . L e G o u v e r n e m e n t fa i t é g a l e m e n t v a l o i r q u e l a 

r e p r é s e n t a t i o n e n j u s t i c e d u fa i l l i e s t d e t o u t e m a n i è r e a s s u r é e p a r le 

s y n d i c . E n f i n , le G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t q u e , le r e q u é r a n t a y a n t e n g a g é 

p l u s i e u r s i n s t a n c e s p e n d a n t l a p r o c é d u r e d e f a i l l i t e ( n o t a m m e n t a f i n 

d ' o b t e n i r l a s a i s i n e d e l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e , le 5 a v r i l 1 9 9 6 , e t la 

s u s p e n s i o n d e l ' o r d o n n a n c e d e v e n t e , le 17 a v r i l 1 9 9 6 ) , il n ' a u r a i t s u b i 

a u c u n p r é j u d i c e . 

B. A p p r é c i a t i o n d e la C o u r 

8 3 . L a C o u r c o n s i d è r e d ' a b o r d q u e l a l i m i t a t i o n d e l a c a p a c i t é d u 

r e q u é r a n t d ' e s t e r e n j u s t i c e d o i t ê t r e a n a l y s é e s o u s l ' a n g l e d u d r o i t 

d ' a c c è s à u n t r i b u n a l . E l l e r a p p e l l e q u e l ' a r t i c l e 6 § 1 g a r a n t i t à t o u t e 

p e r s o n n e le d r o i t à ce q u ' u n t r i b u n a l c o n n a i s s e d e t o u t e c o n t e s t a t i o n 

r e l a t i v e à s e s d r o i t s e t o b l i g a t i o n s d e c a r a c t è r e c iv i l . Il c o n s a c r e d e l a 

s o r t e le « d r o i t à u n t r i b u n a l » d o n t le d r o i t d ' a c c è s , à s a v o i r le d r o i t d e 

s a i s i r le t r i b u n a l e n m a t i è r e c i v i l e , c o n s t i t u e u n a s p e c t (Golder c. Royaume-

Uni, a r r ê t d u 2 1 f é v r i e r 1 9 7 5 , s é r i e A n " 18 , p p . 1 7 - 1 8 , § § 3 5 - 3 6 ) . C e d r o i t n e 

v a u t q u e p o u r l e s « c o n t e s t a t i o n s » r e l a t i v e s à d e s « d r o i t s e t o b l i g a t i o n s d e 

c a r a c t è r e c i v i l » q u e l ' o n p e u t d i r e , a u m o i n s d e m a n i è r e d é f e n d a b l e , 

r e c o n n u s e n d r o i t i n t e r n e ( v o i r , e n t r e a u t r e s , l e s a r r ê t s James et autres 

c. Royaume-Uni, 21 f é v r i e r 1 9 8 6 , s é r i e A n" 9 8 , p p . 4 6 - 4 7 , § 8 1 , e t Powell et 

Rayner c. Royaume-Uni, 2 1 f é v r i e r 1 9 9 0 , s é r i e A n" 1 7 2 , p p . 1 6 - 1 7 , § 3 6 ) . 

8 4 . L a C o u r r e l è v e q u e l a l i m i t a t i o n d e la c a p a c i t é d u r e q u é r a n t 

d ' e s t e r e n j u s t i c e c o n c e r n e d e s d i f f é r e n d s p o r t a n t s u r d e s q u e s t i o n s 

d ' o r d r e p a t r i m o n i a l . L e v o l e t c ivi l d e l ' a r t i c l e 6 t r o u v e d o n c à s ' a p p l i q u e r . 

8 5 . L a C o u r r a p p e l l e a u s s i q u e le « d r o i t à u n t r i b u n a l » n ' e s t p a s 

a b s o l u ; il s e p r ê t e à d e s l i m i t a t i o n s i m p l i c i t e m e n t a d m i s e s , n o t a m m e n t 

p o u r les c o n d i t i o n s d e r e c e v a b i l i t é d ' u n r e c o u r s , c a r il a p p e l l e d e p a r s a 

n a t u r e m ê m e u n e r é g l e m e n t a t i o n p a r l ' E t a t , q u i j o u i t à c e t é g a r d d ' u n e 

c e r t a i n e m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n (Ashingdane c. Royaume-Uni, a r r ê t d u 2 8 m a i 

1 9 8 5 , s é r i e A n° 9 3 , p p . 2 4 - 2 5 , § 5 7 ) . C e s l i m i t a t i o n s n e s a u r a i e n t 

c e p e n d a n t r e s t r e i n d r e l ' a c c è s o u v e r t à u n j u s t i c i a b l e d ' u n e m a n i è r e o u à 

u n p o i n t t e l s q u e s o n d r o i t d ' a c c è s à u n t r i b u n a l s ' e n t r o u v e a t t e i n t d a n s s a 

s u b s t a n c e m ê m e ; e n f i n , e l l e s n e s e c o n c i l i e n t a v e c l ' a r t i c l e 6 § 1 q u e si e l l e s 

t e n d e n t à u n b u t l é g i t i m e e t s 'il e x i s t e u n r a p p o r t r a i s o n n a b l e d e 

p r o p o r t i o n n a l i t é e n t r e l e s m o y e n s e m p l o y é s e t le b u t v i s é (Levages 

Prestations Services c. France, a r r ê t d u 2 3 o c t o b r e 1 9 9 6 , Recueil des arrêts et 

décisions 1 9 9 6 - V , p . 1 5 4 3 , § 4 0 ) . 

8 6 . L a C o u r c o n s i d è r e q u e l a l i m i t a t i o n d e la c a p a c i t é d u r e q u é r a n t 

d ' e s t e r e n j u s t i c e v i s e à c o n f i e r a u s y n d i c la r e p r é s e n t a t i o n e n j u s t i c e 

p o u r l e s q u e s t i o n s r e l e v a n t d e s d r o i t s p a t r i m o n i a u x d u fa i l l i . E n e f f e t , 

l e s y n d i c , à p a r t i r d u d é p ô t d u j u g e m e n t d e f a i l l i t e , s ' o c c u p e d e l ' a d m i -
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n i s t r a t i o n d e s b i e n s d u fa i l l i . Il e s t d ' a i l l e u r s é v i d e n t , d e l ' a v i s d e la C o u r , 

q u e d ' é v e n t u e l s d i f f é r e n d s s u r l e s d i t e s q u e s t i o n s p e u v e n t e n t r a î n e r d e s 

e f f e t s i m p o r t a n t s s u r l ' a c t i f e t le p a s s i f d e l a f a i l l i t e . L a C o u r e s t i m e , 

p a r t a n t , q u e l a d i t e l i m i t a t i o n t e n d à l a p r o t e c t i o n d e s d r o i t s e t i n t é r ê t s 

d ' a u t r u i , à s a v o i r c e u x d e s c r é a n c i e r s d e l a f a i l l i t e . Il r e s t e à v é r i f i e r si l e s 

c o n s é q u e n c e s s u b i e s p a r le r e q u é r a n t é t a i e n t p r o p o r t i o n n é e s a u b u t 

l é g i t i m e v i s é . 

8 7 . L a C o u r fa i t o b s e r v e r q u e l a l i m i t a t i o n d u d r o i t d ' a c c è s à u n t r i b u 

n a l d a n s l e c h e f d u r e q u é r a n t n ' e s t p a s c r i t i q u a b l e e n s o i . C e p e n d a n t , 

p a r e i l s y s t è m e c o m p o r t e le r i s q u e d ' i m p o s e r à l ' i n t é r e s s é u n e c h a r g e 

e x c e s s i v e q u a n t a u d r o i t d ' a c c è s à u n t r i b u n a l , n o t a m m e n t à l a l u m i è r e 

d e l a d u r é e d ' u n e p r o c é d u r e q u i , t e l l e c e l l e s u i v i e e n l ' e s p è c e , s ' e s t é t a l é e 

s u r q u a t o r z e a n s e t h u i t m o i s . E n e f f e t , s e r é f é r a n t a u x c o n s i d é r a t i o n s 

r e l a t i v e s à l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1, l a C o u r c o n s i d è r e q u e c e t t e d u r é e 

n ' e s t p a s i m p u t a b l e , c o m m e le G o u v e r n e m e n t l ' a f f i r m e , à l ' é c h e c d e s 

t e n t a t i v e s d e v e n t e a u x e n c h è r e s d e l a m a i s o n d u r e q u é r a n t n i a u 

c o m p o r t e m e n t d e ce d e r n i e r . 

D è s l o r s , l a C o u r e s t i m e q u e la l i m i t a t i o n d u d r o i t d ' a c c è s à u n t r i b u n a l 

n ' é t a i t p a s j u s t i f i é e t o u t a u l o n g d e l a p r o c é d u r e c a r , si e n p r i n c i p e l a 

l i m i t a t i o n d u d r o i t d ' e s t e r e n j u s t i c e e s t u n e m e s u r e n é c e s s a i r e a f i n 

d ' a t t e i n d r e le b u t p o u r s u i v i , la n é c e s s i t é d e c e t t e m e s u r e s ' a m e n u i s e a v e c 

le t e m p s . D e l ' a v i s d e l a C o u r , l a d u r é e d e c e t t e p r o c é d u r e a d o n c e n t r a î n é 

l a r u p t u r e d e l ' é q u i l i b r e à m é n a g e r e n t r e l ' i n t é r ê t g é n é r a l a u p a y e m e n t 

d e s c r é a n c i e r s d e l a f a i l l i t e e t l ' i n t é r ê t i n d i v i d u e l d u r e q u é r a n t à l ' a c c è s à 

u n t r i b u n a l . L ' i n g é r e n c e d a n s le d r o i t d e l ' i n t é r e s s é s e r é v è l e d è s l o r s 

d i s p r o p o r t i o n n é e à l ' o b j e c t i f p o u r s u i v i . 

8 8 . A u v u d e c e q u i p r é c è d e , l a C o u r c o n c l u t q u ' i l y a e u v i o l a t i o n 

d u d r o i t d ' a c c è s à u n t r i b u n a l , t e l q u e g a r a n t i p a r l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a 

C o n v e n t i o n . 

I V . S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 2 D U 

P R O T O C O L E N " 4 

8 9 . E n f i n , le r e q u é r a n t s e p l a i n t d e l ' i n t e r d i c t i o n f a i t e a u fa i l l i d e 

s ' é l o i g n e r d e s o n l i e u d e r é s i d e n c e e t i n v o q u e l ' a r t i c l e 2 d u P r o t o c o l e n" 4 , 

q u i d i s p o s e : 

« 1 . Q u i c o n q u e se t r o u v e r é g u l i è r e m e n t s u r le t e r r i t o i r e d ' u n E t a t a le d r o i t d 'y 

c i r c u l e r l i b r e m e n t et d 'y cho i s i r l i b r e m e n t sa r é s i d e n c e . 

2. T o u t e p e r s o n n e es t l i b r e d e q u i t t e r n ' i m p o r t e q u e l p a y s , y c o m p r i s le s i e n . 

3. L ' exe rc i ce d e c e s d r o i t s n e p e u t fa i re l 'objet d ' a u t r e s r e s t r i c t i o n s q u e ce l les q u i , 

p r é v u e s p a r la loi, c o n s t i t u e n t d e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s , d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e , 

à la s é c u r i t é n a t i o n a l e , à la s û r e t é p u b l i q u e , a u m a i n t i e n d e l ' o r d r e p u b l i c , à la 
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p r é v e n t i o n d e s i n f r a c t i o n s p é n a l e s , à la p r o t e c t i o n d e la s a n t é ou d e la m o r a l e , ou à la 

p r o t e c t i o n d e s d r o i t s e t l i b e r t é s d ' a u t r u i . 

4 . L e s d r o i t s r e c o n n u s a u p a r a g r a p h e 1 p e u v e n t é g a l e m e n t , d a n s c e r t a i n e s z o n e s 

d é t e r m i n é e s , f a i re l 'ob je t d e r e s t r i c t i o n s q u i , p r é v u e s p a r la loi, s o n t j u s t i f i é e s p a r 

l ' i n t é r ê t p u b l i c d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e . » 

A. A r g u m e n t s d e s p a r t i e s 

/. Le requérant 

9 0 . L e r e q u é r a n t e s t i m e q u e l a l i m i t a t i o n d e s a l i b e r t é d e c i r c u l e r e s t 

i n j u s t i f i é e , le s y n d i c o u , le c a s é c h é a n t , le r e p r é s e n t a n t l é g a l p o u v a n t 

r e m p l a c e r le fa i l l i p o u r l e s b e s o i n s d e l a p r o c é d u r e . 

2. Le Gouvernement 

9 1 . S e l o n le G o u v e r n e m e n t , l a r e s t r i c t i o n à l a l i b e r t é d e c i r c u l a t i o n 

p r é v u e à l ' a r t i c l e 4 9 d e la loi s u r l a f a i l l i t e e s t u n e m e s u r e t e m p o r a i r e , 

n o n a b s o l u e - le r e q u é r a n t a y a n t s e u l e m e n t l ' o b l i g a t i o n d e d e m a n d e r 

l ' a u t o r i s a t i o n p r é a l a b l e d u j u g e a v a n t d e q u i t t e r s o n l i e u d e r é s i d e n c e -

e t p o u r s u i v a n t u n b u t l é g i t i m e : « a s s u r e r q u e le fa i l l i p u i s s e ê t r e j o i n t , e t 

c e p o u r o b t e n i r l e s i n f o r m a t i o n s i n d i s p e n s a b l e s c o n c e r n a n t l e s b e s o i n s d e 

l a g e s t i o n e t d e l a l i q u i d a t i o n d e l a p r o c é d u r e ». 

B. A p p r é c i a t i o n d e la C o u r 

/. Sur l'existence d'une ingérence 

9 2 . L a C o u r r e l è v e q u e l ' e x i s t e n c e d ' u n e r e s t r i c t i o n à l a l i b e r t é d e 

c i r c u l a t i o n d u r e q u é r a n t n ' a p a s p r ê t é à c o n t r o v e r s e e n t r e l e s p a r t i e s . 

9 3 . D e p l u s , e l l e c o n s i d è r e q u e p a r e i l l e r e s t r i c t i o n m é c o n n a î t l ' a r t i c l e 2 

d u P r o t o c o l e n " 4 s a u f si e l l e e s t p r é v u e p a r l a lo i , v i s e u n o u d e s b u t s 

l é g i t i m e s a u r e g a r d d u p a r a g r a p h e 3 d u m ê m e a r t i c l e e t p e u t p a s s e r p o u r 

u n e m e s u r e « n é c e s s a i r e d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e » (Raimondo 

c. Italie, a r r ê t d u 2 2 f é v r i e r 1 9 9 4 , s é r i e A n" 2 8 1 - A , p . 19, § 3 9 ) . 

2. Légalité et finalité de l'ingérence 

9 4 . L a C o u r n o t e q u e l a d i t e i n g é r e n c e e s t p r é v u e p a r l a loi ( a r t i c l e 4 9 

d e l a loi s u r l a f a i l l i t e ) e t c o n s i d è r e , à l ' i n s t a r d u G o u v e r n e m e n t , q u e 

c e l l e - c i a p o u r b u t d ' a s s u r e r q u e le fa i l l i p u i s s e ê t r e j o i n t a f i n d e f a c i l i t e r 

le d é r o u l e m e n t d e l a p r o c é d u r e . L a C o u r e s t i m e d è s l o r s q u e l a d i t e 

r e s t r i c t i o n v i s e l a p r o t e c t i o n d e s d r o i t s d ' a u t r u i , à s a v o i r l e s i n t é r ê t s d e s 

c r é a n c i e r s d e l a f a i l l i t e . 
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9 5 . Il r e s t e à s a v o i r si l a d i t e m e s u r e e s t n é c e s s a i r e d a n s u n e s o c i é t é 

d é m o c r a t i q u e . 

3. Proportionnalité de l'ingérence 

9 6 . L a C o u r o b s e r v e d ' e m b l é e q u e l a l i m i t a t i o n d e l a l i b e r t é d e c i r c u 

l a t i o n n ' e s t p a s c r i t i q u a b l e e n s o i . C e p e n d a n t , u n t e l s y s t è m e e m p o r t e l e 

r i s q u e d ' i m p o s e r a u r e q u é r a n t u n e c h a r g e e x c e s s i v e q u a n t à l a l i b e r t é d e 

c i r c u l e r l i b r e m e n t , n o t a m m e n t à l a l u m i è r e d e l a d u r é e d ' u n e p r o c é d u r e 

q u i , t e l l e l a p r é s e n t e , s ' e s t é t a l é e s u r q u a t o r z e a n s e t h u i t m o i s . E n e f f e t , s e 

r é f é r a n t a u x c o n s i d é r a t i o n s r e l a t i v e s à l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1, l a C o u r 

c o n s i d è r e q u e l a d i t e d u r é e n ' e s t p a s i m p u t a b l e , c o m m e le G o u v e r n e m e n t 

l ' a f f i r m e , à l ' é c h e c d e s t e n t a t i v e s d e v e n t e a u x e n c h è r e s d e l a m a i s o n d u 

r e q u é r a n t n i a u c o m p o r t e m e n t d e c e d e r n i e r . 

D è s l o r s , l a C o u r e s t i m e q u e l a l i m i t a t i o n d e l a l i b e r t é d e c i r c u l a t i o n d e 

l ' i n t é r e s s é n ' é t a i t p a s j u s t i f i é e t o u t a u l o n g d e l a p r o c é d u r e c a r , si e n 

p r i n c i p e l ' i n t e r d i c t i o n p o u r le fa i l l i d e s ' é l o i g n e r d e s o n l i e u d e r é s i d e n c e 

e s t u n e m e s u r e n é c e s s a i r e a f i n d ' a t t e i n d r e le b u t p o u r s u i v i , l a n é c e s s i t é d e 

c e t t e m e s u r e s ' a m e n u i s e a v e c le t e m p s . M ê m e s'il n e r e s s o r t p a s d u 

d o s s i e r q u e le r e q u é r a n t a v o u l u s ' é l o i g n e r d e s o n l i e u d e r é s i d e n c e o u 

q u e l ' a u t o r i s a t i o n l u i a é t é r e f u s é e , d e l ' a v i s d e l a C o u r , l a d u r é e d e c e t t e 

p r o c é d u r e a e n t r a î n é la r u p t u r e d e l ' é q u i l i b r e à m é n a g e r e n t r e l ' i n t é r ê t 

g é n é r a l a u p a y e m e n t d e s c r é a n c i e r s d e la f a i l l i t e e t l ' i n t é r ê t i n d i v i d u e l d e 

l ' i n t é r e s s é à c i r c u l e r l i b r e m e n t . L ' i n g é r e n c e d a n s l a l i b e r t é d u r e q u é r a n t 

s e r é v è l e d è s l o r s d i s p r o p o r t i o n n é e à l ' o b j e c t i f p o u r s u i v i . 

9 7 . A u v u d e c e q u i p r é c è d e , l a C o u r c o n c l u t q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l a 

l i b e r t é d e c i r c u l a t i o n d u r e q u é r a n t , t e l l e q u e g a r a n t i e p a r l ' a r t i c l e 2 d u 

P r o t o c o l e n ° 4 . 

V . S U R L ' A P P L I C A T I O N D E L ' A R T I C L E 41 D E L A C O N V E N T I O N 

9 8 . A u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 4 1 d e l a C o n v e n t i o n : 

« S i la C o u r d é c l a r e q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e la C o n v e n t i o n ou de ses P r o t o c o l e s , e t si le 

d r o i t i n t e r n e d e la H a u t e P a r t i e c o n t r a c t a n t e ne p e r m e t d ' e f f ace r q u ' i m p a r f a i t e m e n t les 

c o n s é q u e n c e s d e c e t t e v i o l a t i o n , la C o u r a c c o r d e à la p a r t i e l é s é e , s'il y a l ieu , u n e 

s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e . » 

A. D o m m a g e 

9 9 . L e r e q u é r a n t a f f i r m e a v o i r s u b i u n p r é j u d i c e e t s ' e n r e m e t à l a 

C o u r p o u r q u ' e l l e e n é t a b l i s s e l e m o n t a n t . 

100 . L e G o u v e r n e m e n t e s t i m e q u ' a u c u n e s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e n e 

d e v r a i t ê t r e a c c o r d é e a u r e q u é r a n t . 
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1 0 1 . D a n s l a m e s u r e o ù le r e q u é r a n t d e m a n d e r é p a r a t i o n d ' u n 

p r é j u d i c e m a t é r i e l , l a C o u r c o n s i d è r e q u ' i l n ' y a p a s l i e u d ' a c c u e i l l i r 

l a d i t e d e m a n d e d u f a i t q u e le r e q u é r a n t n e s ' e s t p a s a c q u i t t é d e l a 

c h a r g e d e l a p r e u v e ( v o i r , p a r m i b e a u c o u p d ' a u t r e s , l e s a r r ê t s Corigliano 

c. Italie, 10 d é c e m b r e 1 9 8 2 , s é r i e A n " 5 7 , p . 17, § 5 3 , e t Campbell et Cosans 

c. Royaume-Uni ( a r t i c l e 5 0 ) , 2 2 m a r s 1 9 8 3 , s é r i e A n" 6 0 , p p . 7 -8 , § 1 1 ) . E l l e 

e s t i m e p a r a i l l e u r s q u e le r e q u é r a n t a s u b i u n t o r t m o r a l c e r t a i n . E u é g a r d 

a u x c i r c o n s t a n c e s d e l a c a u s e e t s t a t u a n t e n é q u i t é c o m m e le v e u t 

l ' a r t i c l e 4 1 d e la C o n v e n t i o n , e l l e d é c i d e d e lu i o c t r o y e r l a s o m m e d e 

3 1 0 0 0 e u r o s . 

B. I n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

102. L a C o u r j u g e a p p r o p r i é d e c a l q u e r le t a u x d e s i n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

s u r le t a u x d ' i n t é r ê t d e l a f a c i l i t é d e p r ê t m a r g i n a l d e la B a n q u e c e n t r a l e 

e u r o p é e n n e m a j o r é d e t r o i s p o i n t s d e p o u r c e n t a g e . 

P A R C E S M O T I F S , L A C O U R , À L ' U N A N I M I T É , 

1. Dit q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1 ; 

2 . Dit q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n t i o n ; 

3 . Dit q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n ; 

4 . Dit q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 2 d u P r o t o c o l e n" 4 ; 

5 . Dit 

a ) q u e l ' E t a t d é f e n d e u r d o i t v e r s e r a u r e q u é r a n t , d a n s l e s t r o i s m o i s 

à c o m p t e r d u j o u r o ù l ' a r r ê t s e r a d e v e n u d é f i n i t i f c o n f o r m é m e n t à 

l ' a r t i c l e 4 4 § 2 d e l a C o n v e n t i o n , 3 1 0 0 0 E U R ( t r e n t e e t u n m i l l e 

e u r o s ) p o u r d o m m a g e m o r a l , p l u s t o u t m o n t a n t p o u v a n t ê t r e d û à 

t i t r e d ' i m p ô t ; 

b ) q u ' à c o m p t e r d e l ' e x p i r a t i o n d u d i t d é l a i e t j u s q u ' a u v e r s e m e n t , c e 

m o n t a n t s e r a à m a j o r e r d ' u n i n t é r ê t s i m p l e à u n t a u x é g a l à c e l u i d e l a 

f a c i l i t é d e p r ê t m a r g i n a l d e l a B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e a p p l i c a b l e 

p e n d a n t c e t t e p é r i o d e , a u g m e n t é d e t r o i s p o i n t s d e p o u r c e n t a g e . 

F a i t e n f r a n ç a i s , p u i s c o m m u n i q u é p a r é c r i t le 17 j u i l l e t 2 0 0 3 , e n 

a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 77 § § 2 e t 3 d u r è g l e m e n t . 

S o r e n NIELSEX 

G r e f f i e r a d j o i n t 

C h r i s t o s ROZAKIS 

P r é s i d e n t 





L U O R D O v. I T A L Y 

(Application no. 32190/96) 

F I R S T S E C T I O N 

J U D G M E N T O F 17 J U L Y 2 0 0 3 ' 

T r a n s l a t i o n ; o r i g i n a l F r e n c h . 





L U O R D O v. ITALY J U D G M E N T 119 

S U M M A R Y 1 

E f f e c t s o f i n o r d i n a t e l y l e n g t h y b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s o n t h e b a n k r u p t 

A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n 

Access to a court - Civil proceedings - Bankruptcy proceedings - Limitation on the capacity to 
take legal proceedings - Effects of inordinately lengthy bankruptcy proceedings on the bankrupt -
Rights and interests of creditors - Proportionality 

A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n 

Correspondence - Bankruptcy proceedings - Monitoring of the bankrupt's correspondence -
Interference - Protection of the rights oj others - Necessary in a democratic society - Effects of 
inordinately lengthy bankruptcy proceedings on the bankrupt - Proportionality 

A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 

Control of the use of property - Bankruptcy proceedings - Prohibition on the bankrupt's 
administering or dealing with his property - General interest - Margin of appreciation -
Effects of inordinately lengthy bankruptcy proceedings on the bankrupt - Proportionality -
Balance between the general interest and the individual interest 

A r t i c l e 2 o f P r o t o c o l N o . 4 

Freedom of movement - Bankruptcy proceedings - Prohibition on the bankrupt's moving away 
from his place of residence - Protection of the rights andfreedoms of others - Rights and interests 
of the creditors - Effects of inordinately lengthy bankruptcy proceedings on the bankrupt -
Proportionality 

* * 

In 1982 a d i s t r i c t c o u r t m a d e a n o r d e r for t h e c o m p u l s o r y w i n d i n g u p of a 
p a r t n e r s h i p in wh ich t h e a p p l i c a n t was a p a r t n e r ; it w e n t on to m a k e a b a n k 
r u p t c y o r d e r a g a i n s t t h e a p p l i c a n t in 1984. P u r s u a n t to the B a n k r u p t c y Act , t h e 
r i gh t to a d m i n i s t e r or d e a l w i t h t h e n ex i s t i ng p r o p e r t y was c o n f e r r e d on t h e 
t r u s t e e in b a n k r u p t c y , in w h o m t h e power to t a k e or de f end lega l p r oceed ings in 
cases r e l a t i n g to financial m a t t e r s was a lso ves t ed . C o r r e s p o n d e n c e a d d r e s s e d to 
the a p p l i c a n t h a d to be h a n d e d over to t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y , w h o was en t i t l ed 
to r e a d it a n d to k e e p c o r r e s p o n d e n c e r e l a t i n g to financial m a t t e r s . T h e app l i can t 
could not leave his p lace of r e s i d e n c e w i t h o u t t h e j u d g e ' s a u t h o r i s a t i o n . In 1995 the 

1. T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o e s no t b ind t h e C o u r t . 
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t r u s t e e in b a n k r u p t c y i n f o r m e d t h e j u d g e t h a t all t h e a s s e t s of t h e b a n k r u p t e s t a t e 
had b e e n sold wi th the e x c e p t i o n of t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e , wh ich r e m a i n e d unsold 
d e s p i t e va r ious a t t e m p t s to sell it. T h e house was sold in 1996. In J u l y 1999 t h e 
j udge t e r m i n a t e d the b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s . 

Held 
(1) Ar t i c l e 1 of Pro toco l No . 1: T h e p r o h i b i t i o n on a b a n k r u p t a d m i n i s t e r i n g a n d 
d e a l i n g w i th his possess ions , which a m o u n t e d to c o n t r o l of t h e use of p r o p e r t y , was 
i n t e n d e d to e n s u r e t h a t t h e c r e d i t o r s w e r e pa id . T h e i n t e r f e r e n c e t h e r e f o r e 
p u r s u e d a l e g i t i m a t e a i m t h a t was in a c c o r d a n c e w i t h t h e g e n e r a l i n t e r e s t . T h e 
l i m i t a t i o n on t h e a p p l i c a n t ' s r igh t to t h e peacefu l e n j o y m e n t of his possess ions 
w a s not in i tself o p e n to c r i t i c i sm, p a r t i c u l a r l y in view of t h e l e g i t i m a t e a i m 
p u r s u e d a n d the m a r g i n of a p p r e c i a t i o n af forded by t h e second p a r a g r a p h of 
Ar t i c l e 1. H o w e v e r , t h e risk wi th s u c h a s y s t e m w a s t h a t it m i g h t u n r e a s o n a b l y 
r e s t r i c t an a p p l i c a n t ' s abi l i ty to d e a l wi th his possess ions , p a r t i c u l a r l y if l he 
p r o c e e d i n g s w e r e p r o t r a c t e d . In t h e case before t h e C o u r t , t h e p r o c e e d i n g s had 
l a s t e d fou r t een y e a r s a n d eight m o n t h s . T h e C o u r t n o t e d t h a t t h e r e h a d b e e n 
p e r i o d s of inact iv i ty on t h e p a r t of b o t h t h e b a n k r u p t c y a u t h o r i t i e s a n d t h e 
c o u r t s , whi le t h e a p p l i c a n t had not s igni f icant ly s lowed down t h e b a n k r u p t c y 
p r o c e e d i n g s . T h e r e h a d b e e n no j u s t i f i c a t i on for r e s t r i c t i n g t h e a p p l i c a n t ' s 
r i gh t to t h e peaceful e n j o y m e n t of his possess ions for t h e full d u r a t i o n of the 
p r o c e e d i n g s , s ince , whi le in p r inc ip le it was n e c e s s a r y to dep r ive t h e b a n k r u p t of 
t h e r igh t to a d m i n i s t e r a n d d e a l w i th his possess ions in o r d e r to ach ieve t h e 
a i m p u r s u e d , t h e necess i ty d i m i n i s h e d wi th t h e p a s s a g e of t i m e . T h e l e n g t h of 
t h e p r o c e e d i n g s h a d t h u s u p s e t t h e b a l a n c e t h a t h a d to be s t r u c k b e t w e e n t h e 
g e n e r a l i n t e r e s t in securing" the p a y m e n t of t h e b a n k r u p t ' s c r e d i t o r s and 
t h e a p p l i c a n t ' s p e r s o n a l i n t e r e s t in s e c u r i n g t h e peacefu l e n j o y m e n t of his 
possess ions . T h e i n t e r f e r e n c e wi th t h e a p p l i c a n t ' s r ight h a d acco rd ing ly b e e n 
d i s p r o p o r t i o n a t e to t h e a i m p u r s u e d . 

Conclusion: v io la t ion ( u n a n i m o u s l y ) . 

(2) Ar t i c l e 8 of t h e C o n v e n t i o n : T h e fact t h a t all t h e c o r r e s p o n d e n c e a d d r e s s e d to 
t h e a p p l i c a n t was h a n d e d over to t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y af te r t h e b a n k r u p t c y 
o r d e r was m a d e was not in i tself o p e n to c r i t i c i sm. H o w e v e r , t h e r isk w i th such a 
s y s t e m for m o n i t o r i n g c o r r e s p o n d e n c e w a s t h a t it m igh t u n r e a s o n a b l y r e s t r i c t t h e 
a p p l i c a n t ' s r ight to r e spec t for his c o r r e s p o n d e n c e , p a r t i c u l a r l y if t h e p r o c e e d i n g s 
w e r e p r o t r a c t e d , as t h e y h a d b e e n in t h e i n s t a n t case in which t h e y h a d las ted 
f o u r t e e n y e a r s a n d e igh t m o n t h s . T h e de lays in t h e p r o c e e d i n g s w e r e not 
a t t r i b u t a b l e to t h e fa i lure of t h e a t t e m p t s to sell t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e a t auc t i on 
or to the a p p l i c a n t ' s c o n d u c t . T h e r e h a d b e e n no j u s t i f i c a t i on for r e s t r i c t i n g t h e 
a p p l i c a n t ' s r ight to r e s p e c t for his c o r r e s p o n d e n c e for t h e full d u r a t i o n of the 
p r o c e e d i n g s , s ince , whi le in p r inc ip le m o n i t o r i n g c o r r e s p o n d e n c e w a s nece s sa ry to 
ach ieve t h e a i m p u r s u e d - so as to avoid t h e b a n k r u p t ' s a s s e t s b e i n g d i v e r t e d to t h e 
d e t r i m e n t of t h e c r e d i t o r s - t h e necess i ty d i m i n i s h e d wi th t h e p a s s a g e of t i m e . T h e 
i n t e r f e r e n c e was acco rd ing ly d i s p r o p o r t i o n a t e to the a i m p u r s u e d . 

Conclusion: v io la t ion ( u n a n i m o u s l y ) . 

(3) Ar t i c l e 6 § 1 of t h e C o n v e n t i o n : T h e p u r p o s e of t h e r e s t r i c t i o n on the 
b a n k r u p t ' s capac i ty to t a k e legal p r o c e e d i n g s was to ass ign the task of 
r e p r e s e n t i n g t h e b a n k r u p t in cour t in r e spec t of i ssues a r i s i ng over his p e c u n i a r y 



L U O R D O v. ITALY J U D G M E N T 1 2 1 

r i g h t s to t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y a s , once t h e b a n k r u p t c y o r d e r had b e e n lodged, 
h e was r e spons ib l e for t h e a d m i n i s t r a t i o n of t h e b a n k r u p t ' s a s s e t s . T h e r e s t r i c t i on 
was i n t e n d e d to p r o t e c t t h e b a n k r u p t ' s c r e d i t o r s . N o n e t h e l e s s , t h e c o n s e q u e n c e s 
suf fered by t h e a p p l i c a n t had to be p r o p o r t i o n a t e to t h e l e g i t i m a t e a im p u r s u e d . 
T h e b a n k r u p t c y o r d e r h a d p r e v e n t e d t h e a p p l i c a n t f rom t a k i n g legal p r o c e e d i n g s 
in r e spec t of d i s p u t e s over his f inancia l affa i rs . T h a t r e s t r i c t i o n on t h e a p p l i c a n t ' s 
r ight of access to a cou r t was not in i tse l f o p e n to c r i t i c i sm. H o w e v e r , the risk with 
s u c h a sys t em was t h a t it migh t u n r e a s o n a b l y limit t h e r igh t of access to a cour t , 
p a r t i c u l a r l y if the p r o c e e d i n g s w e r e p r o t r a c t e d , as t h e y h a d b e e n in t h e i n s t an t 
c a s e in which they had l a s t ed f o u r t e e n y e a r s a n d e ight m o n t h s . T h e delays in 
t h e p r o c e e d i n g s w e r e not a t t r i b u t a b l e to t h e fa i lure of t h e a t t e m p t s to sell t h e 
a p p l i c a n t ' s house at auc t i on or to t h e a p p l i c a n t ' s c o n d u c t . T h e r e h a d b e e n no 
jus t i f ica t ion for r e s t r i c t i n g t h e a p p l i c a n t ' s r ight of access to a c o u r t for t h e full 
d u r a t i o n of t h e p r o c e e d i n g s , s ince , whi le in p r inc ip le a r e s t r i c t i o n on t h e r ight to 
t a k e legal p r o c e e d i n g s was n e c e s s a r y to ach ieve t h e a im p u r s u e d , t h a t necess i ty 
d i m i n i s h e d wi th t h e p a s s a g e of t i m e . In t h e C o u r t ' s view, t h e l e n g t h of t h e 
p r o c e e d i n g s had t hus u p s e t t h e b a l a n c e t h a t h a d to be s t r u c k b e t w e e n t h e 
g e n e r a l i n t e r e s t in s e c u r i n g t h e p a y m e n t of t h e b a n k r u p t ' s c r e d i t o r s a n d t h e 
a p p l i c a n t ' s p e r s o n a l i n t e r e s t in hav ing access to a c o u r t . T h e i n t e r f e r e n c e wi th 
t h e a p p l i c a n t ' s r ight was acco rd ing ly d i s p r o p o r t i o n a t e to t h e a i m p u r s u e d . 
Conclusion: v io la t ion ( u n a n i m o u s l y ) . 

(4) Ar t i c l e 2 of P ro toco l No. 4: T h e p u r p o s e of the p r o h i b i t i o n on t h e b a n k r u p t ' s 
m o v i n g away f rom his p lace of r e s idence was to e n s u r e t h a t he could be c o n t a c t e d 
in o r d e r to faci l i ta te p r o g r e s s in t h e p r o c e e d i n g s . T h e p r o h i b i t i o n was t h u s in t h e 
i n t e r e s t s of t h e b a n k r u p t ' s c r e d i t o r s a n d se rved t h e l e g i t i m a t e a i m of p r o t e c t i n g 
t h e r i g h t s of o t h e r s . T h a t r e s t r i c t i on on t h e a p p l i c a n t ' s f r eedom of m o v e m e n t was 
nece s sa ry in a d e m o c r a t i c socie ty , u n l e s s it u n r e a s o n a b l y l imi t ed free m o v e m e n t , 
for e x a m p l e , as a r e su l t of t h e b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s b e c o m i n g p r o t r a c t e d . In t h e 
i n s t a n t case t h e fact t h a t t h e p r o c e e d i n g s had l a s t ed f o u r t e e n y e a r s a n d e ight 
m o n t h s was not a t t r i b u t a b l e to the fa i lure of t h e a t t e m p t s to sell the a p p l i c a n t ' s 
h o u s e a t a u c t i o n o r t o t h e a p p l i c a n t ' s c o n d u c t . T h e r e had b e e n n o jus t i f ica t ion for 
r e s t r i c t i n g t h e a p p l i c a n t ' s f r eedom of m o v e m e n t for t h e full d u r a t i o n of t h e 
p r o c e e d i n g s , s ince , whi le in p r inc ip le a r e s t r i c t i o n on t h e r igh t to move away from 
t h e p lace of r e s idence w a s nece s sa ry to ach ieve t h e a i m p u r s u e d , t h a t necess i ty 
would d i m i n i s h w i th t h e p a s s a g e of t i m e . T h e i n t e r f e r e n c e w i th t h e a p p l i c a n t ' s 
f r eedom was acco rd ing ly d i s p r o p o r t i o n a t e to t h e a i m p u r s u e d . 
Conclusion: v io la t ion ( u n a n i m o u s l y ) . 

Ar t i c l e 4 1 : T h e C o u r t a w a r d e d t h e a p p l i c a n t an a m o u n t in r e spec t of non-
p e c u n i a r y d a m a g e . 
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I n the c a s e o f L u o r d o v. Italy, 
T h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s ( F i r s t S e c t i o n ) , s i t t i n g a s a 

C h a m b e r c o m p o s e d of: 

M r C . L . ROZAKI.S, President, 

M r P . LORENZEN, 

M r G . B O N E L L O , 

M r s F . T U L K E N S , 

M r s N . VAJIC, 

M r E . LvNYJf,,judges, 

M r G . RAIMONDI , a d hocjudge, 

a n d M r S. NIELSEN, Deputy Section Registrar, 

H a v i n g d e l i b e r a t e d in p r i v a t e o n 2 6 J u n e 2 0 0 3 , 

D e l i v e r s t h e f o l l o w i n g j u d g m e n t , w h i c h w a s a d o p t e d o n t h a t d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e c a s e o r i g i n a t e d in a n a p p l i c a t i o n ( n o . 3 2 1 9 0 / 9 6 ) a g a i n s t t h e 

I t a l i a n R e p u b l i c l o d g e d w i t h t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n o f H u m a n 

R i g h t s ( " t h e C o m m i s s i o n " ) u n d e r f o r m e r A r t i c l e 2 5 o f t h e C o n v e n t i o n 

for t h e P r o t e c t i o n o f H u m a n R i g h t s a n d F u n d a m e n t a l F r e e d o m s 

( " t h e C o n v e n t i o n " ) b y a n I t a l i a n n a t i o n a l , M r G i u s e p p e L u o r d o ( " t h e 

a p p l i c a n t " ) , o n 2 8 M a r c h 1 9 9 6 . 

2 . T h e a p p l i c a n t w a s r e p r e s e n t e d b e f o r e t h e C o u r t b y M r F . F i a n d r o t t i , 

a l a w y e r p r a c t i s i n g in T u r i n . T h e I t a l i a n G o v e r n m e n t ( " t h e G o v e r n m e n t " ) 

w e r e r e p r e s e n t e d s u c c e s s i v e l y b y t h e i r A g e n t s , M r U . L e a n z a a n d 

M r I . M . B r a g u g l i a , a n d b y t h e i r r e s p e c t i v e C o - A g e n t s , M r V . E s p o s i t o 

a n d M r F . C r i s a f u l l i . 

3 . T h e a p p l i c a n t a l l e g e d a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 i n 

t h a t a b a n k r u p t c y o r d e r h a d d e p r i v e d h i m o f a l l h i s p o s s e s s i o n s . H e 

f u r t h e r c o m p l a i n e d t h a t a f t e r h e h a d b e e n d e c l a r e d b a n k r u p t a l l t h e 

c o r r e s p o n d e n c e a d d r e s s e d t o h i m h a d b e e n h a n d e d o v e r t o t h e t r u s t e e i n 

b a n k r u p t c y ( A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n ) a n d t h a t t h e b a n k r u p t c y o r d e r 

p r e v e n t e d h i m f r o m t a k i n g l e g a l p r o c e e d i n g s t o d e f e n d h i s i n t e r e s t s 

( A r t i c l e 6 § 1) . L a s t l y , r e l y i n g o n A r t i c l e 2 o f P r o t o c o l N o . 4 , t h e a p p l i c a n t 

c o m p l a i n e d o f t h e r u l e b a r r i n g b a n k r u p t s f r o m m o v i n g a w a y f r o m t h e i r 

p l a c e o f r e s i d e n c e . 

4 . T h e a p p l i c a t i o n w a s t r a n s m i t t e d t o t h e C o u r t o n 1 N o v e m b e r 1 9 9 8 , 

w h e n P r o t o c o l N o . 11 t o t h e C o n v e n t i o n c a m e i n t o f o r c e ( A r t i c l e 5 § 2 o f 

P r o t o c o l N o . 1 1 ) . 

5 . T h e a p p l i c a t i o n w a s a l l o c a t e d t o t h e F i r s t S e c t i o n o f t h e C o u r t 

( R u l e 5 2 § 1 o f t h e R u l e s o f C o u r t ) . W i t h i n t h a t S e c t i o n , t h e C h a m b e r 

t h a t w o u l d c o n s i d e r t h e c a s e ( A r t i c l e 2 7 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n ) w a s 

c o n s t i t u t e d a s p r o v i d e d in R u l e 2 6 § 1. M r V . Z a g r e b e l s k y , t h e j u d g e 
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e l e c t e d i n r e s p e c t o f I t a l y , w i t h d r e w f r o m s i t t i n g in t h e c a s e ( R u l e 2 8 ) . T h e 

G o v e r n m e n t a c c o r d i n g l y a p p o i n t e d M r G . R a i m o n d i t o s i t a s a n ad hoc 

j u d g e ( A r t i c l e 2 7 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n a n d R u l e 2 9 § 1) . 

6 . O n 1 N o v e m b e r 2 0 0 1 t h e C o u r t c h a n g e d t h e c o m p o s i t i o n o f i t s 

S e c t i o n s ( R u l e 2 5 § 1) . T h i s c a s e w a s a s s i g n e d t o t h e n e w l y c o m p o s e d 

F i r s t S e c t i o n ( R u l e 5 2 § 1). 

7. B y a d e c i s i o n o f 23 M a y 2 0 0 2 t h e C h a m b e r d e c l a r e d t h e a p p l i c a t i o n 

p a r t l y a d m i s s i b l e . 

8. T h e a p p l i c a n t a n d t h e G o v e r n m e n t e a c h Filed o b s e r v a t i o n s o n t h e 

m e r i t s o f t h e c a s e ( R u l e 5 9 § 1) . 

T H E F A C T S 

I. T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E C A S E 

9. T h e a p p l i c a n t w a s b o r n in 1 9 2 8 a n d l i ve s in D r u e n t o ( T u r i n ) . 

10. I n 1 9 8 2 t h e A s t i D i s t r i c t C o u r t m a d e a n o r d e r fo r t h e c o m p u l s o r y 

w i n d i n g u p o f a c o m m e r c i a l p a r t n e r s h i p f o r m e d b y t h e a p p l i c a n t ' s w i f e i n 

1 9 8 0 . 

1 1 . O n 16 N o v e m b e r 1 9 8 4 t h e s a m e c o u r t m a d e a n o r d e r d e c l a r i n g t h e 

a p p l i c a n t p e r s o n a l l y b a n k r u p t o n t h e g r o u n d t h a t h e w a s a defacto p a r t n e r . 

12. O n a n u n s p e c i f i e d d a t e t h e t r u s t e e i n b a n k r u p t c y f i l ed a l i s t o f t h e 

b a n k r u p t e s t a t e ' s d e b t s w i t h t h e r e g i s t r y . 

13 . O n 2 1 N o v e m b e r 1 9 8 4 t h e j u d g e a s s i g n e d t o t h e c a s e g a v e t h e 

t r u s t e e i n b a n k r u p t c y l e a v e t o i n t e r v e n e i n p r o c e e d i n g s t h a t h a d b e e n 

b r o u g h t b y a b a n k , S P T , fo r t h e f o r c e d s a l e o f t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e . 

14. O n 2 7 N o v e m b e r 1 9 8 4 h e g a v e t h e t r u s t e e i n b a n k r u p t c y l e a v e t o 

l o d g e t a x a p p e a l s w i t h t h e T a x C o m m i s s i o n e r s (Commissione Tributaria) i n 

r e s p e c t o f s u m s c l a i m e d b y t h e T u r i n a n d A s t i t a x a u t h o r i t i e s f r o m t h e 

a p p l i c a n t ' s p a r t n e r s h i p . 

15 . B e t w e e n 15 a n d 2 8 D e c e m b e r 1 9 8 4 t h e j u d g e g a v e t h e t r u s t e e in 

b a n k r u p t c y p e r m i s s i o n t o w i t h d r a w s u m s f r o m t h e c u r r e n t a c c o u n t o f t h e 

b a n k r u p t e s t a t e fo r t h e p a y m e n t , inter alia, o f f e e s d u e t o t h e t r u s t e e a n d 

a n e x p e r t . 

16. O n a n u n s p e c i f i e d d a t e in 1 9 8 5 a n i n i t i a l a t t e m p t t o se l l t h e 

a p p l i c a n t ' s h o u s e a t a u c t i o n f a i l e d . 

17. O n 2 6 M a r c h 1 9 8 5 t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y l o d g e d a r e p o r t . O n 

2 8 M a r c h 1 9 8 5 t h e P r e s i d e n t o f t h e D i s t r i c t C o u r t s u m m o n e d G . Z . t o 

a p p e a r i n o r d e r t o e s t a b l i s h w h e t h e r h e w a s a p a r t n e r o f t h e a p p l i c a n t . 

G . Z . w a s h e a r d o n 2 6 A p r i l 1 9 8 5 . 

18. O n 10 J u n e a n d 6 S e p t e m b e r 1 9 8 5 t h e j u d g e a u t h o r i s e d t h e t r u s t e e 

in b a n k r u p t c y t o m a k e p a y m e n t s c o v e r i n g , inter alia, a n e x p e r t ' s f e e s a n d 

t h e c o s t s o f p u b l i c a t i o n o f v a r i o u s n o t i c e s . 
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19. O n 21 J a n u a r y 1 9 8 6 t h e j u d g e g a v e p e r m i s s i o n for a l a w y e r t o b e 

i n s t r u c t e d t o a c t i n t h e a f o r e m e n t i o n e d p r o c e e d i n g s c o n c e r n i n g t h e 

a p p l i c a n t ' s h o u s e . 

2 0 . O n 10 M a r c h 1 9 8 6 t h e j u d g e g a v e t h e a p p l i c a n t p e r m i s s i o n t o d r a w 

h i s p e n s i o n a n d o n 21 M a r c h 1 9 8 6 a u t h o r i s e d t h e t r u s t e e i n b a n k r u p t c y t o 

s e t t l e p r o c e e d i n g s t h a t h a d b e e n b r o u g h t b y S . G . fo r a n o r d e r f o r t h e 

r e s t i t u t i o n o f c e r t a i n m o v a b l e s t h a t w e r e p a r t o f t h e b a n k r u p t e s t a t e . 

2 1 . O n 6 A u g u s t 1 9 8 6 t h e j u d g e a u t h o r i s e d t h e t r u s t e e i n b a n k r u p t c y 

t o e n t e r i n t o a l o a n a g r e e m e n t in r e s p e c t o f a b u i l d i n g i n c l u d e d i n t h e 

b a n k r u p t e s t a t e . 

2 2 . O n 19 D e c e m b e r 1 9 8 6 t h e j u d g e g a v e p e r m i s s i o n for a l a w y e r t o b e 

i n s t r u c t e d t o a c t i n p r o c e e d i n g s b r o u g h t b y P . C . c o n t e s t i n g t h e b a n k r u p t 

e s t a t e ' s l i a b i l i t i e s . 

2 3 . O n 2 3 M a r c h a n d 3 D e c e m b e r 1987 t h e j u d g e a u t h o r i s e d t h e 

p a y m e n t o f v a r i o u s c o s t s n e c e s s a r i l y i n c u r r e d in t h e p r o c e e d i n g s . 

2 4 . O n 16 D e c e m b e r 1 9 8 7 t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y s o u g h t a n o r d e r 

f o r t h e r e p l a c e m e n t o f t h e c h a i r m a n o f t h e C r e d i t o r s ' C o m m i t t e e 

f o l l o w i n g t h e l a t t e r ' s d e a t h . 

2 5 . O n 22 D e c e m b e r 1987 t h e j u d g e r e f u s e d p e r m i s s i o n for t h e s a l e b y 

p r i v a t e c o n t r a c t (vendita a trattativa privata) o f i m m o v a b l e p r o p e r t y f r o m 

t h e b a n k r u p t e s t a t e o n t h e g r o u n d t h a t t h e I n s o l v e n c y A c t d i d n o t p e r m i t 

p r i v a t e s a l e s o f i m m o v a b l e p r o p e r t y . 

2 6 . O n 2 8 D e c e m b e r 1 9 8 7 t h e j u d g e a u t h o r i s e d t h e p a y m e n t o f a 

c a r e r ' s a l l o w a n c e t o t h e a p p l i c a n t ' s w i f e . 

2 7 . O n 21 J a n u a r y 1 9 8 8 h e a u t h o r i s e d t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y t o 

r e t u r n t h e d e p o s i t t h a t h a d b e e n p a i d o n t h e p r o p o s e d s a l e b y p r i v a t e 

c o n t r a c t . 

2 8 . O n 4 M a y 1 9 8 8 t h e j u d g e g r a n t e d a n a p p l i c a t i o n b y O . D . S . , o n e o f 

t h e a p p l i c a n t ' s p a r t n e r s , fo r r e s t i t u t i o n o f s u m s p a i d b y a c o m p a n y , C P I , 

f o r s e r v i c e s s h e h a d r e n d e r e d . 

2 9 . O n 2 8 J u n e a n d 3 a n d 17 N o v e m b e r 1 9 8 8 h e a u t h o r i s e d t h e 

p a y m e n t o f a d v e r t i s i n g c o s t s a n d t a x e s i n c u r r e d o n t h e s a l e o f a b u i l d i n g 

f r o m t h e b a n k r u p t e s t a t e . 

3 0 . O n 8 F e b r u a r y 1 9 8 9 t h e j u d g e a u t h o r i s e d t h e p a y m e n t o f p a r t o f 

t h e f e e s o f t h e l a w y e r a c t i n g in t h e p r o c e e d i n g s b r o u g h t b y P . C . 

3 1 . O n 3 M a r c h 1 9 8 9 h e a u t h o r i s e d t h e p a y m e n t o f a t a x l i a b i l i t y a n d 

o n 2 J u n e 1 9 8 9 o f s u m s r e l a t i n g t o t h e s a l e o f t h e a f o r e m e n t i o n e d b u i l d i n g . 

3 2 . O n 15 M a y 1991 h e a u t h o r i s e d t h e p a y m e n t o f t h e l a w y e r ' s f e e s 

i n c u r r e d i n t h e p r o c e e d i n g s fo r t h e f o r c e d s a l e o f t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e 

a n d o n 7 J u n e 1991 t h e i n c l u s i o n o f a s u m b e l o n g i n g t o O . D . S . in t h e 

a s s e t s o f t h e b a n k r u p t e s t a t e . 

3 3 . O n a n u n s p e c i f i e d d a t e in S e p t e m b e r 1991 t h e t r u s t e e in b a n k 

r u p t c y i n t e r v e n e d in t a x e n f o r c e m e n t p r o c e e d i n g s (procedural di esecuzione 
esattoriale) b r o u g h t b y t h e D r u e n t o T a x C o l l e c t o r ' s O f f i c e (Esattoria) f o r 
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t h e r e c o v e r y o f s u m s d u e o n t h e s a l e o f t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e . U l t i m a t e l y , 

t h e s a l e d i d n o t g o a h e a d ; o n 13 N o v e m b e r 1991 t h e j u d g e a u t h o r i s e d 

p a y m e n t o f t h e l a w y e r w h o h a d a c t e d in t h e p r o c e e d i n g s . 

3 4 . O n 7 D e c e m b e r 1991 t h e j u d g e a u t h o r i s e d t h e p a r t p a y m e n t o f 

s e n i o r i t y p a y (trattamento dijine rapporld) t o t h e a p p l i c a n t . 

3 5 . O n 2 8 A p r i l 1 9 9 2 t h e j u d g e a p p o i n t e d a v a l u e r t o v a l u e t h e 

a p p l i c a n t ' s a s s e t s a n d o n 4 J u l y 1993 a u t h o r i s e d t h e p a y m e n t o f t h e c o s t s 

t h e r e b y i n c u r r e d . 

3 6 . O n 12 M a y 1 9 9 4 h e a p p o i n t e d a n e w c h a i r m a n t o t h e C r e d i t o r s ' 

C o m m i t t e e a t t h e r e q u e s t o f t h e t r u s t e e i n b a n k r u p t c y ( w h o h a d m a d e a 

l i k e r e q u e s t o n 16 D e c e m b e r 1 9 8 7 ) . 

3 7 . O n 10 J a n u a r y 1 9 9 5 a f u r t h e r a t t e m p t w a s m a d e t o s e l l t h e 

a p p l i c a n t ' s h o u s e a t a u c t i o n , w i t h o u t s u c c e s s . 

3 8 . O n 14 F e b r u a r y 1 9 9 5 t h e t r u s t e e i n b a n k r u p t c y r e p o r t e d o n t h e 

s t a t e o f t h e p r o c e e d i n g s a t t h e j u d g e ' s r e q u e s t . I n p a r t i c u l a r , h e s a i d t h a t 

a l l t h e a s s e t s o f t h e b a n k r u p t e s t a t e a p a r t f r o m t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e h a d 

b e e n s o l d . H e a l s o r e s e r v e d t h e r i g h t t o m a k e a f u r t h e r p r o p o s a l f o r t h e 

s a l e o f t h e p r o p e r t y a t a u c t i o n . 

3 9 . O n 3 M a r c h 1 9 9 5 , in r e s p o n s e t o a r e q u e s t b y t h e j u d g e o n 

17 F e b r u a r y 1 9 9 5 , t h e t r u s t e e i n b a n k r u p t c y e x p l a i n e d t h a t t h e r e h a d 

b e e n n o p a r t i a l d i s t r i b u t i o n (ripartizione parziale) o f t h e a s s e t s a m o n g 

t h e c r e d i t o r s b e c a u s e a p p e a l s w e r e s t i l l p e n d i n g b e f o r e t h e T a x 

C o m m i s s i o n e r s . 

4 0 . A s t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e h a d b e e n u n l a w f u l l y o c c u p i e d i n t h e 

i n t e r i m b y D . L . a n d S . B . , t h e j u d g e o r d e r e d t h e i r e v i c t i o n in a d e c i s i o n 

(decreto di rilascio) o f 13 A p r i l 1 9 9 5 . O n 14 A p r i l 1 9 9 5 h e a s k e d t h e t r u s t e e 

i n b a n k r u p t c y t o p r o d u c e a d r a f t p r o p o s a l f o r t h e p a r t i a l d i s t r i b u t i o n o f 

t h e a s s e t s . 

4 1 . O n 15 M a y 1 9 9 5 t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y r e p o r t e d t h a t t h e 

a p p e a l s t o t h e T a x C o m m i s s i o n e r s h a d b e e n s u c c e s s f u l a n d l o d g e d a 

d r a f t p r o p o s a l fo r t h e p a r t i a l d i s t r i b u t i o n o f t h e a s s e t s . T w o d a y s l a t e r 

h e w a s a u t h o r i s e d b y t h e j u d g e t o t r a n s f e r t h e c u r r e n t a c c o u n t o f t h e 

b a n k r u p t e s t a t e t o a n o t h e r b a n k . 

4 2 . O n 2 3 O c t o b e r 1 9 9 5 t h e j u d g e r u l e d t h a t t h e d r a f t p r o p o s a l fo r t h e 

p a r t i a l d i s t r i b u t i o n o f t h e a s s e t s c o u l d b e i m p l e m e n t e d . 

4 3 . T h e f o l l o w i n g d a y D . L . m o v e d o u t o f t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e . 

H o w e v e r , o n a n u n s p e c i f i e d d a t e S .B . , w h o i n t h e m e a n t i m e h a d a p p e a l e d 

a g a i n s t t h e j u d g e ' s o r d e r o f 13 A p r i l 1 9 9 5 , p r o p o s e d t o s e t t l e t h e d i s p u t e b y 

u n d e r t a k i n g t o p u r c h a s e t h e h o u s e . 

4 4 . O n 14 D e c e m b e r 1 9 9 5 t h e t r u s t e e i n b a n k r u p t c y filed a r e p o r t . 

4 5 . O n 6 F e b r u a r y 1 9 9 6 t h e j u d g e fixed 19 A p r i l 1 9 9 6 a s t h e d a t e fo r 

t h e a u c t i o n o f t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e . 

4 6 . O n a n u n s p e c i f i e d d a t e t h e a p p l i c a n t s o u g h t a c o m p o s i t i o n w i t h 

t h e c r e d i t o r s . H i s a p p l i c a t i o n w a s d e c l a r e d i n a d m i s s i b l e o n 1 A p r i l 1996 
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o n t h e g r o u n d t h a t i t d i d n o t s a t i s f y t h e c o n d i t i o n s l a i d d o w n b y s e c t i o n 124 

o f t h e B a n k r u p t c y A c t . 

4 7 . O n 5 A p r i l 1 9 9 6 t h e a p p l i c a n t a s k e d t h e j u d g e t o r e f e r t o t h e 

C o n s t i t u t i o n a l C o u r t t h e q u e s t i o n o f t h e l e g i t i m a c y o f t h e s y s t e m of 

p r o p r i e t o r i a l a n d p e r s o n a l d i s a b i l i t i e s t o w h i c h b a n k r u p t s w e r e s u b j e c t 

a n d , in p a r t i c u l a r , s e c t i o n s 4 8 , 4 9 a n d 5 0 ( 3 ) o f t h e B a n k r u p t c y A c t a n d 

A r t i c l e s 3 5 0 , 3 9 3 , 4 0 7 , 2 3 8 2 , 2 4 1 7 , 2 4 8 8 a n d 2 5 1 6 o f t h e C i v i l C o d e . I n a 

d e c i s i o n o f 17 A p r i l 1 9 9 6 , t h e j u d g e r e j e c t e d t h a t a p p l i c a t i o n a s b e i n g 

m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d , h o l d i n g t h a t t h e l e g i s l a t u r e ' s d e c i s i o n t o g i v e t h e 

c r e d i t o r s ' p r o p r i e t o r i a l i n t e r e s t s p r e c e d e n c e o v e r t h o s e o f t h e b a n k r u p t 

d i d n o t e n t a i l a v i o l a t i o n o f t h e d e b t o r ' s r i g h t s g u a r a n t e e d b y t h e 

C o n s t i t u t i o n . 

4 8 . I n a n a p p l i c a t i o n l o d g e d w i t h t h e r e g i s t r y o n 17 A p r i l 1 9 9 6 , t h e 

a p p l i c a n t s o u g h t a s t a y o f t h e o r d e r o f 6 F e b r u a r y 1 9 9 6 for t h e s a l e o f h i s 

h o u s e . 

4 9 . O n 19 A p r i l 1 9 9 6 t h e s a l e o f t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e by a u c t i o n w a s 

a d j o u r n e d t o 21 A p r i l , w h e n it w a s s o l d . 

5 0 . O n 2 2 A p r i l 1 9 9 6 t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y r e s i g n e d . T h e D i s t r i c t 

C o u r t a p p o i n t e d a r e p l a c e m e n t t h e f o l l o w i n g d a y , w h o l o d g e d a r e p o r t o n 

11 O c t o b e r 1 9 9 6 . 

5 1 . O n 3 M a y 1 9 9 6 t h e a p p l i c a n t a p p e a l e d t o t h e C o u r t o f C a s s a t i o n , 

w i t h a v i e w t o h a v i n g t h e o r d e r for t h e s a l e o f h i s h o u s e s e t a s i d e . 

A c c o r d i n g t o i n f o r m a t i o n h e h a s p r o v i d e d , h i s a p p e a l w a s d i s m i s s e d a s 

b e i n g o u t o f t i m e . 

5 2 . O n 12 D e c e m b e r 1 9 9 6 t h e j u d g e a p p o i n t e d a v a l u e r t o c a r r y o u t a 

v a l u a t i o n b e f o r e t i t l e t o t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e w a s t r a n s f e r r e d t o t h e 

s u c c e s s f u l b i d d e r . T h e t r a n s f e r w a s e f f e c t e d b y a c o u r t o r d e r o f 7 J u l y 1 9 9 7 . 

5 3 . I n a d e c i s i o n o f 2 5 S e p t e m b e r 1 9 9 8 t h e j u d g e a p p r o v e d a c c o u n t s 

t h a t h a d b e e n s u b m i t t e d b y t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y . 

5 4 . O n 5 O c t o b e r 1 9 9 8 h e a u t h o r i s e d p a y m e n t o f t h e t r u s t e e in 

b a n k r u p t c y ' s f e e s . 

5 5 . O n 2 3 M a r c h 1 9 9 9 h e a p p r o v e d t h e final p r o p o s a l fo r t h e d i s t r i b u 

t i o n o f t h e a s s e t s , n o t i n g t h a t t h e a p p l i c a n t h a d s u f f i c i e n t m e a n s a f t e r t h e 

s a l e o f h i s h o u s e t o h o n o u r h i s d e b t s a n d b r i n g t h e b a n k r u p t c y t o a n e n d . 

5 6 . O n 17 J u l y 1 9 9 9 t h e j u d g e t e r m i n a t e d t h e b a n k r u p t c y . 

I I . R E L E V A N T D O M E S T I C L A W 

5 7 . T h e r e l e v a n t p r o v i s i o n s o f t h e B a n k r u p t c y A c t ( R o y a l D e c r e e 

n o . 2 6 7 o f 16 M a r c h 1 9 4 2 ) r e a d a s f o l l o w s : 

S e c t i o n 4 2 

" T h e b a n k r u p t c y - o r d e r d i v e s t s t h e b a n k r u p t of t h e r i g h t s to a d m i n i s t e r o r t o d e a l w i t h 

a s s e t s t h a t w e r e in e x i s t e n c e at t h e d a t e of t h e s a i d o r d e r . . . . " 
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S e c t i o n 4 3 

" L e g a l p r o c e e d i n g s c o n c e r n i n g d i s p u t e s o v e r p r o p e r t y i s sues a r i s i n g in r e s p e c t o f 
a s s e t s f o r m i n g p a r t of t h e b a n k r u p t e s t a t e s h a l l b e t a k e n o r d e f e n d e d by t h e t r u s t e e in 
b a n k r u p t c y . 

T h e b a n k r u p t sha l l on ly be e n t i t l e d t o i n t e r v e n e in t h e p r o c e e d i n g s in so fa r a s t h e y 
c o n c e r n a n a l l e g a t i o n of c r i m i n a l b a n k r u p t c y on h i s p a r t o r if p e r m i t t e d by l a w . " 

S e c t i o n 4 8 

" C o r r e s p o n d e n c e a d d r e s s e d t o t h e b a n k r u p t m u s t be p a s s e d t o t h e t r u s t e e in 

b a n k r u p t c y , w h o sha l l be e m p o w e r e d t o r e t a i n c o r r e s p o n d e n c e c o n c e r n i n g p r o p e r t y 

i n t e r e s t s . T h e b a n k r u p t m a y c o n s u l t t h e c o r r e s p o n d e n c e . T h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y 

sha l l k e e p t h e c o n t e n t of c o r r e s p o n d e n c e not r e l a t i n g t o s u c h i n t e r e s t s c o n f i d e n t i a l . " 

S e c t i o n 4 9 

" T h e b a n k r u p t m a y not l eave his p l a c e o f r e s i d e n c e w i t h o u t t h e a u t h o r i s a t i o n o f 

t h e b a n k r u p t c y j u d g e a n d m u s t r e p o r t t o t h a t j u d g e , t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y a n d 

t h e c r e d i t o r s ' c o m m i t t e e w h e n s u m m o n e d u n l e s s he is p r e v e n t e d f rom d o i n g so o n 

l e g i t i m a t e g r o u n d s a n d h a s b e e n g iven l eave by t h e j u d g e to s e n d a r e p r e s e n t a t i v e . 

If t h e b a n k r u p t fails t o c o m p l y w i t h a s u m m o n s , t h e j u d g e m a y o r d e r t h a t he b e 
b r o u g h t by t h e p o l i c e . " 

S e c t i o n 5 0 

"A p u b l i c r e g i s t e r of t h e n a m e s o f b a n k r u p t s sha l l be h e l d at t h e r e g i s t r y o f e a c h 

d i s t r i c t c o u r t . N a m e s sha l l be d e l e t e d f rom t h e r e g i s t e r by o r d e r of t h e d i s t r i c t c o u r t . 

B a n k r u p t s sha l l be s u b j e c t to t h e d i s a b i l i t i e s la id d o w n by l aw u n t i l s u c h t i m e a s t h e i r 

n a m e h a s b e e n d e l e t e d f rom t h e r e g i s t e r . " 

S e c t i o n 8 8 

" T h e b a n k r u p t ' s p r o p e r t y sha l l be a d m i n i s t e r e d by t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y f rom t h e 

m o m e n t it is r e c o r d e d in t h e i n v e n t o r y of s u c h a s s e t s d r a w n u p by t h e t r u s t e e in 

b a n k r u p t c y ..." 

5 8 . T h e r e l e v a n t p r o v i s i o n s o f t h e C i v i l C o d e a r e w o r d e d a s f o l l o w s : 

A r t i c l e 3 5 0 

" T h e fo l lowing m a y not be a p p o i n t e d a s g u a r d i a n s o r , if a l r e a d y a p p o i n t e d , m u s t 
c e a s e t o ac t in t h a t c a p a c i t y : 

... a b a n k r u p t w h o s e n a m e h a s not b e e n d e l e t e d f rom t h e b a n k r u p t c y r e g i s t e r . " 

5 9 . A r t i c l e 3 9 3 e s s e n t i a l l y p r e v e n t s d i s q u a l i f i e d b a n k r u p t s f r o m a c t i n g 

a s t r u s t e e s i n b a n k r u p t c y u n t i l t h e i r n a m e s h a v e b e e n d e l e t e d f r o m t h e 

b a n k r u p t c y r e g i s t e r . 

6 0 . A r t i c l e s 2 3 8 2 , 2 3 9 9 , 2 4 1 7 a n d 2 5 1 6 o f t h e C i v i l C o d e p r o h i b i t a 

b a n k r u p t f r o m b e i n g a p p o i n t e d a s a d i r e c t o r o r t r u s t e e in b a n k r u j o t c y 

o f a c o m m e r c i a l o r c o o p e r a t i v e c o m p a n y o r a s a r e p r e s e n t a t i v e o f t h e 

d e b e n t u r e h o l d e r s in a p u b l i c c o m p a n y . 
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6 1 . A r t i c l e 2 o f P r e s i d e n t i a l D e c r e e n o . 2 2 3 o f 2 0 M a r c h 1 9 6 7 , a s 

a m e n d e d b y L a w n o . 15 o f 16 J a n u a r y 1 9 9 2 , e s s e n t i a l l y p r o v i d e s fo r t h e 

s u s p e n s i o n o f t h e b a n k r u p t ' s e l e c t o r a l r i g h t s fo r t h e d u r a t i o n o f t h e 

b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s a n d , i n a n y e v e n t , f o r a p e r i o d n o t e x c e e d i n g five 

y e a r s f r o m t h e d a t e o f t h e b a n k r u p t c y o r d e r . 

T H E L A W 

I. A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 1 O F P R O T O C O L N o . 1 

6 2 . T h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d t h a t t h e b a n k r u p t c y o r d e r h a d d e p r i v e d 

h i m o f a l l p o s s e s s i o n s . I n t h a t c o n n e c t i o n , h e r e l i e d o n A r t i c l e 1 o f 

P r o t o c o l N o . 1, w h i c h p r o v i d e s : 

" E v e r y n a t u r a l o r legal p e r s o n is e n t i t l e d t o t h e peace fu l e n j o y m e n t of h is p o s s e s s i o n s . 

N o o n e sha l l be d e p r i v e d of his p o s s e s s i o n s e x c e p t in t h e p u b l i c i n t e r e s t a n d s u b j e c t t o 

t h e c o n d i t i o n s p r o v i d e d for by law a n d by t h e g e n e r a l p r i n c i p l e s of i n t e r n a t i o n a l law. 

T h e p r e c e d i n g p r o v i s i o n s sha l l no t , h o w e v e r , in a n y w a y i m p a i r t h e r i g h t of a S t a t e t o 

e n f o r c e such laws a s it d e e m s n e c e s s a r y t o c o n t r o l t h e use of p r o p e r t y in a c c o r d a n c e w i t h 

t h e g e n e r a l i n t e r e s t o r t o s e c u r e t h e p a y m e n t of t a x e s o r o t h e r c o n t r i b u t i o n s o r 

p e n a l t i e s . " 

A. T h e p a r t i e s ' s u b m i s s i o n s 

/. The applicant 

6 3 . T h e a p p l i c a n t d e n o u n c e d t h e " e c o n o m i c d e m i s e o f t h e b a n k r u p t " 

d e c i d e d o n a s a r e s u l t o f t h e " b a d m a n a g e m e n t o f h i s a f f a i r s " . H e a l s o 

c o m p l a i n e d o f t h e a d v e r s e e f f e c t s t h e d e l a y s i n t h e p r o c e e d i n g s h a d h a d 

o n h i s f i n a n c i a l s i t u a t i o n a n d e c o n o m i c a c t i v i t y . 

2. The Government 

6 4 . T h e G o v e r n m e n t s t a t e d t h a t , s i n c e b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s w e r e 

p r e s c r i b e d b y l a w a n d p u r s u e d a l e g i t i m a t e a i m , n a m e l y e n s u r i n g t h a t 

c r e d i t o r s r e c o v e r e d a t l e a s t p a r t o f t h e i r d e b t s , t h e r e s u l t i n g d e p r i v a t i o n 

o f p r o p e r t y d i d n o t i n f r i n g e A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. A s t o t h e l e n g t h o f 

t h e p r o c e e d i n g s , t h e G o v e r n m e n t s a i d t h a t it w a s p r i m a r i l y a t t r i b u t a b l e t o 

t h e u n s u c c e s s f u l a t t e m p t s t h a t h a d b e e n m a d e t o s e l l t h e a p p l i c a n t ' s 

h o u s e a t a u c t i o n . F o l l o w i n g a t t e m p t s o n u n s p e c i f i e d d a t e s i n 1 9 8 5 , 1991 

a n d 1 9 9 5 , t h e s a l e h a d f i n a l l y b e e n f i x e d fo r 19 A p r i l 1 9 9 6 , t h e n a d j o u r n e d 

t o 21 A p r i l 1 9 9 6 . T h e a p p l i c a n t w a s a l s o r e s p o n s i b l e fo r t h e l e n g t h o f 

t h e p r o c e e d i n g s , a s h e h a d r e s o r t e d t o e v e r y m e a n s p o s s i b l e t o b l o c k t h e 

l i q u i d a t i o n p r o c e s s . H e h a d m a d e a n a p p l i c a t i o n for a c o m p o s i t i o n w i t h 
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t h e c r e d i t o r s , w h i c h h a d b e e n d e c l a r e d i n a d m i s s i b l e o n 1 A p r i l 1 9 9 6 , 

r e q u e s t e d t h e b a n k r u p t c y j u d g e o n 5 A p r i l 1 9 9 6 t o r e f e r a n i s s u e t o t h e 

C o n s t i t u t i o n a l C o u r t t h e r e b y c a u s i n g t h e p r o c e e d i n g s t o b e s t a y e d , m a d e 

a n a p p l i c a t i o n o n 17 A p r i l 1 9 9 6 for a s t a y o f e x e c u t i o n o f t h e o r d e r fo r s a l e 

( w h i c h w a s d i s m i s s e d t h e f o l l o w i n g d a y ) a n d f o l l o w e d t h a t u p w i t h a l i k e 

a p p l i c a t i o n o n a n u n s p e c i f i e d d a t e t o t h e C o u r t o f C a s s a t i o n . 

B. T h e C o u r t ' s a s s e s s m e n t 

/. Whether there was interference 

6 5 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e p a r t i e s d o n o t d i s p u t e t h a t t h e r e h a s b e e n 
i n t e r f e r e n c e . 

2. The applicable rule 

6 6 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 c o n t a i n s t h r e e 

d i s t i n c t r u l e s : t h e first r u l e , s e t o u t in t h e first s e n t e n c e o f t h e first 

p a r a g r a p h , is o f a g e n e r a l n a t u r e a n d e n u n c i a t e s t h e p r i n c i p l e o f t h e 

p e a c e f u l e n j o y m e n t of p r o p e r t y ; t h e s e c o n d r u l e , c o n t a i n e d i n t h e s e c o n d 

s e n t e n c e o f t h e f i rs t p a r a g r a p h , c o v e r s d e p r i v a t i o n o f p o s s e s s i o n s a n d 

s u b j e c t s it t o c e r t a i n c o n d i t i o n s ; t h e t h i r d r u l e , s t a t e d in t h e s e c o n d 

p a r a g r a p h , r e c o g n i s e s t h a t t h e C o n t r a c t i n g S t a t e s a r e e n t i t l e d , a m o n g s t 

o t h e r t h i n g s , t o c o n t r o l t h e u s e o f p r o p e r t y i n a c c o r d a n c e w i t h t h e g e n e r a l 

i n t e r e s t . T h e s e c o n d a n d t h i r d r u l e s , w h i c h a r e c o n c e r n e d w i t h p a r t i c u l a r 

i n s t a n c e s o f i n t e r f e r e n c e w i t h t h e r i g h t t o p e a c e f u l e n j o y m e n t o f p r o p e r t y , 

m u s t b e c o n s t r u e d in t h e l i g h t o f t h e g e n e r a l p r i n c i p l e l a i d d o w n in t h e 

first r u l e ( s e e Iatridis v. Greece [ G C J , n o . 3 1 1 0 7 / 9 6 , § 5 5 , E C H R 1999-11 , 

a n d Immobiliare Saffi v. Italy [ G C ] , n o . 2 2 7 7 4 / 9 3 , § 4 4 , E C H R 1 9 9 9 - V ) . 

6 7 . T h e C o u r t n o t e s t h a t , f o l l o w i n g t h e b a n k r u p t c y o r d e r , t h e 

a p p l i c a n t w a s d e p r i v e d n o t o f h i s p r o p e r t y , b u t o f t h e r i g h t t o a d m i n i s t e r 

a n d d e a l w i t h h i s p o s s e s s i o n s , a s t h e r e s p o n s i b i l i t y fo r a d m i n i s t e r i n g t h e m 

w a s a s s i g n e d t o t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y . T h e i n t e r f e r e n c e w i t h h i s 

r i g h t t o t h e p e a c e f u l e n j o y m e n t o f h i s p o s s e s s i o n s t h u s t o o k t h e f o r m of a 

c o n t r o l o f t h e u s e o f p r o p e r t y w i t h i n t h e m e a n i n g o f t h e s e c o n d p a r a g r a p h 

o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. 

3. Compliance with the conditions in the second paragraph 

6 8 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e p r o h i b i t i o n o n a b a n k r u p t a d m i n i s t e r i n g 

a n d d e a l i n g w i t h h i s p o s s e s s i o n s is i n t e n d e d t o e n s u r e t h a t t h e c r e d i t o r s 

a r e p a i d . T h e i n t e r f e r e n c e t h e r e f o r e p u r s u e d a l e g i t i m a t e a i m t h a t w a s i n 

a c c o r d a n c e w i t h t h e g e n e r a l i n t e r e s t , n a m e l y t h e p r o t e c t i o n o f t h e r i g h t s 

o f o t h e r s . 
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6 9 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t a n i n t e r f e r e n c e m u s t a c h i e v e a " f a i r 

b a l a n c e " b e t w e e n t h e d e m a n d s o f t h e g e n e r a l i n t e r e s t a n d t h e r e q u i r e 

m e n t s o f t h e p r o t e c t i o n o f t h e i n d i v i d u a l ' s f u n d a m e n t a l r i g h t s . T h e 

c o n c e r n t o a c h i e v e t h i s b a l a n c e is r e f l e c t e d i n t h e s t r u c t u r e o f A r t i c l e 1 a s 

a w h o l e , a n d t h e r e f o r e a l s o in i t s s e c o n d p a r a g r a p h . T h e r e m u s t b e a 

r e a s o n a b l e r e l a t i o n s h i p o f p r o p o r t i o n a l i t y b e t w e e n t h e m e a n s e m p l o y e d 

a n d t h e a i m p u r s u e d . I n d e t e r m i n i n g w h e t h e r t h i s r e q u i r e m e n t is m e t , 

t h e C o u r t r e c o g n i s e s t h a t t h e S t a t e e n j o y s a w i d e m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n 

w i t h r e g a r d b o t h t o c h o o s i n g t h e m e a n s o f e n f o r c e m e n t a n d t o a s c e r t a i n 

i n g w h e t h e r t h e c o n s e q u e n c e s o f e n f o r c e m e n t a r e j u s t i f i e d in t h e g e n e r a l 

i n t e r e s t fo r t h e p u r p o s e o f a c h i e v i n g t h e o b j e c t o f t h e l a w in q u e s t i o n ( s e e 

Chassagnou and Others v. France [ G C ] , n o s . 2 5 0 8 8 / 9 4 , 2 8 3 3 1 / 9 5 a n d 2 8 4 4 3 / 9 5 , 

§ 7 5 , E C H R 1 9 9 9 - I I I , a n d Immobiliare Sqffi, c i t e d a b o v e , § 4 9 ) . 

7 0 . T h e l i m i t a t i o n o n t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o t h e p e a c e f u l e n j o y m e n t 

o f h i s p o s s e s s i o n s is n o t i n i t s e l f o p e n t o c r i t i c i s m , p a r t i c u l a r l y in v i e w o f 

t h e l e g i t i m a t e a i m p u r s u e d a n d t h e m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n a f f o r d e d b y t h e 

s e c o n d p a r a g r a p h o f A r t i c l e 1. H o w e v e r , t h e r i s k w i t h s u c h a s y s t e m is t h a t 

i t m a y u n r e a s o n a b l y r e s t r i c t a n a p p l i c a n t ' s a b i l i t y t o d e a l w i t h h i s 

p o s s e s s i o n s , p a r t i c u l a r l y if t h e p r o c e e d i n g s a r e p r o t r a c t e d , a s t h e y w e r e 

i n t h e i n s t a n t c a s e i n w h i c h t h e y l a s t e d f o u r t e e n y e a r s a n d e i g h t m o n t h s . 

T h e G o v e r n m e n t a t t r i b u t e d t h e d e l a y s in t h e p r o c e e d i n g s t o t h e f a i l u r e o f 

t h e a t t e m p t s t o s e l l t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e a t a u c t i o n a n d t o t h e a p p l i c a n t ' s 

c o n d u c t . 

T h u s , w h i l e it is t r u e t h a t s e v e r a l a t t e m p t s w e r e m a d e , a l b e i t u n 

s u c c e s s f u l l y , t o se l l t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e a t a u c t i o n ( o n u n s p e c i f i e d d a t e s 

i n 1 9 8 5 a n d 1991 a n d o n 10 J a n u a r y 1 9 9 5 ) , t h e C o u r t n o t e s t h a t t h e 

b a n k r u p t c y a u t h o r i t i e s f a i l e d t o t a k e t h e s l i g h t e s t a c t i o n d u r i n g t h e 

i n t e r v a l s o f a p p r o x i m a t e l y s ix y e a r s ( f r o m 1 9 8 5 t o 1991 ) a n d f o u r y e a r s 

( f r o m 1991 t o l O J a n u a r y 1 9 9 5 ) b e t w e e n s u c c e s s i v e s a l e a t t e m p t s . 

A s r e g a r d s t h e a p p l i c a n t ' s c o n d u c t , t h e C o u r t a c k n o w l e d g e s t h a t h e 

s o u g h t a c o m p o s i t i o n w i t h t h e c r e d i t o r s ( o n a n u n s p e c i f i e d d a t e ) , a p p l i e d 

for a r e f e r r a l t o t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t ( o n 5 A p r i l 1 9 9 6 ) , a p p l i e d for a 

s t a y o f e x e c u t i o n o f t h e o r d e r f o r s a l e ( o n 17 A p r i l 1 9 9 6 ) a n d a p p e a l e d t o 

t h e C o u r t o f C a s s a t i o n ( o n 3 M a y 1996 ) a g a i n s t t h e r e f u s a l o f a s t a y . 

H o w e v e r , it finds t h a t t h o s e a c t i o n s d i d n o t s i g n i f i c a n t l y s l o w d o w n t h e 

b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s b e c a u s e , a p a r t f r o m t h e r e q u e s t fo r a c o m p o s i 

t i o n w i t h t h e c r e d i t o r s ( t h e d a t e o f w h i c h h a s n o t b e e n g i v e n ) , a l l t h e 

a p p l i c a t i o n s w e r e m a d e i n o r a f t e r 1 9 9 6 a n d w e r e d e c i d e d e x p e d i t i o u s l y 

b y t h e c o u r t s c o n c e r n e d ( f o r i n s t a n c e , t h e a p p l i c a t i o n for a r e f e r r a l t o t h e 

C o n s t i t u t i o n a l C o u r t w a s d e c i d e d w i t h i n t w e l v e d a y s a n d t h e a p p l i c a t i o n 

fo r a s t a y o f t h e o r d e r fo r s a l e w i t h i n o n e d a y ) . 

F u r t h e r m o r e , t h e C o u r t n o t e s t h a t t h e r e w e r e p e r i o d s o f j u d i c i a l 

i n a c t i v i t y , i n p a r t i c u l a r , b e t w e e n 2 J u n e 1 9 8 9 a n d 15 M a y 1991 ( a p p r o x 

i m a t e l y t w o y e a r s ) , 2 8 A p r i l 1 9 9 2 a n d 4 J u l y 1 9 9 3 ( a p p r o x i m a t e l y o n e y e a r 
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a n d t w o m o n t h s ) a n d 7 J u l y 1 9 9 7 a n d 2 5 S e p t e m b e r 1 9 9 8 ( a p p r o x i m a t e l y 
o n e y e a r a n d t w o m o n t h s ) . 

C o n s e q u e n t l y , t h e C o u r t finds t h a t t h e r e w a s n o j u s t i f i c a t i o n for 

r e s t r i c t i n g t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o t h e p e a c e f u l e n j o y m e n t o f h i s 

p o s s e s s i o n s for t h e full d u r a t i o n o f t h e p r o c e e d i n g s , s i n c e , w h i l e in 

p r i n c i p l e it w i l l b e n e c e s s a r y t o d e p r i v e t h e b a n k r u p t o f t h e r i g h t t o 

a d m i n i s t e r a n d d e a l w i t h h i s o r h e r p o s s e s s i o n s in o r d e r t o a c h i e v e t h e 

a i m p u r s u e d , t h e n e c e s s i t y wi l l d i m i n i s h w i t h t h e p a s s a g e o f t i m e . I n t h e 

C o u r t ' s v i e w , t h e l e n g t h o f t h e p r o c e e d i n g s t h u s u p s e t t h e b a l a n c e t h a t 

h a d t o b e s t r u c k b e t w e e n t h e g e n e r a l i n t e r e s t in s e c u r i n g t h e p a y m e n t o f 

t h e b a n k r u p t ' s c r e d i t o r s a n d t h e a p p l i c a n t ' s p e r s o n a l i n t e r e s t i n s e c u r i n g 

t h e p e a c e f u l e n j o y m e n t o f h i s p o s s e s s i o n s . T h e i n t e r f e r e n c e w i t h t h e 

a p p l i c a n t ' s r i g h t w a s a c c o r d i n g l y d i s p r o p o r t i o n a t e t o t h e a i m p u r s u e d . 

7 1 . H a v i n g r e g a r d t o t h e f o r e g o i n g , t h e C o u r t finds t h a t t h e r e h a s 

b e e n a n i n f r i n g e m e n t o f t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o t h e p e a c e f u l e n j o y m e n t 

o f h i s p o s s e s s i o n s , a s g u a r a n t e e d b y A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. 

I I . A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 8 O F T H E C O N V E N T I O N 

7 2 . T h e a p p l i c a n t f u r t h e r c o m p l a i n e d t h a t , f o l l o w i n g t h e b a n k r u p t c y 

o r d e r , a l l t h e c o r r e s p o n d e n c e a d d r e s s e d t o h i m h a d b e e n h a n d e d o v e r t o 

t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y . H e r e l i e d o n A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n , w h i c h 

p r o v i d e s : 

" 1 . E v e r y o n e h a s t h e r i g h t to r e s p e c t for h is ... c o r r e s p o n d e n c e . 

2. T h e r e sha l l be no i n t e r f e r e n c e by a p u b l i c a u t h o r i t y w i t h t h e e x e r c i s e of th i s r i g h t 

e x c e p t s u c h a s is in a c c o r d a n c e w i t h t h e law a n d is n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c soc i e ty in 

t h e i n t e r e s t s o f n a t i o n a l s e c u r i t y , p u b l i c s a f e t y o r t h e e c o n o m i c w e l l - b e i n g of t h e 

c o u n t r y , for t h e p r e v e n t i o n of d i s o r d e r o r c r i m e , for t h e p r o t e c t i o n of h e a l t h o r m o r a l s , 

o r l o r t h e p r o t e c t i o n of t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s of o t h e r s . " 

A. T h e p a r t i e s ' s u b m i s s i o n s 

/. The applicant 

7 3 . T h e a p p l i c a n t s a i d t h a t t h e r e h a d b e e n n o j u s t i f i c a t i o n w h a t s o e v e r 

fo r m o n i t o r i n g h i s c o r r e s p o n d e n c e . H e s u b m i t t e d t h a t s i n c e b a n k r u p t c y 

o r d e r s w e r e m a d e p u b l i c , n o t a b l y t h r o u g h t h e d i s p l a y o f a n o t i c e in t h e 

c o u r t h o u s e , a n y o n e w i s h i n g t o c o r r e s p o n d w i t h a b a n k r u p t w o u l d b e 

a w a r e o f h i s o r h e r financial s i t u a t i o n . C o n s e q u e n t l y , c o r r e s p o n d e n c e 

a d d r e s s e d t o t h e b a n k r u p t w a s p u r e l y p e r s o n a l a n d d i d n o t r e l a t e t o t h e 

financial i n t e r e s t s c o n c e r n e d b y t h e b a n k r u p t c y p r o c e e d i n g s . L a s t l y , t h e 

f a c t t h a t t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y w a s u n d e r a d u t y t o k e e p t h e c o n t e n t 
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o f p e r s o n a l c o r r e s p o n d e n c e c o n f i d e n t i a l d i d n o t , in t h e a p p l i c a n t ' s o p i n i o n , 

p r e v e n t t h e r e b e i n g a b r e a c h o f A r t i c l e 8 . 

2. The Government 

7 4 . T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e r e s t r i c t i o n i m p o s e d o n t h e 

a p p l i c a n t ' s r i g h t t o r e s p e c t f o r h i s c o r r e s p o n d e n c e by s e c t i o n 4 8 o f t h e 

B a n k r u p t c y A c t w a s i n t e n d e d t o " a c h i e v e a f a i r b a l a n c e b e t w e e n t h e 

p u b l i c i n t e r e s t " a n d t h e a p p l i c a n t ' s i n t e r e s t . I t e n a b l e d t h e t r u s t e e i n 

b a n k r u p t c y t o o b t a i n a l l t h e i n f o r m a t i o n t h a t w a s r e l e v a n t t o 

e s t a b l i s h i n g t h e b a n k r u p t ' s f i n a n c i a l s i t u a t i o n in o r d e r t o p r e v e n t h i m 

f r o m c o n c e a l i n g o r d i v e r t i n g s u m s o f m o n e y t o t h e c r e d i t o r s ' d e t r i m e n t . 

T h e l e g a l b a s i s for t h e l i m i t a t i o n o n t h e r i g h t t o r e s p e c t for c o r r e s 

p o n d e n c e w a s i n c l u d e d in t h e s p e c i f i c e x c e p t i o n s s e t o u t in p a r a g r a p h 2 

o f A r t i c l e 8 b y t h e r e f e r e n c e t o t h e " p r o t e c t i o n o f t h e r i g h t s ... o f o t h e r s " . 

T h e G o v e r n m e n t s t r e s s e d t h a t t h e m o n i t o r i n g w a s t e m p o r a r y a n d n o t 

p u n i t i v e . M o r e o v e r , t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y w a s u n d e r a s t a t u t o r y 

d u t y t o s e n d t h e b a n k r u p t a n y c o r r e s p o n d e n c e t h a t d i d n o t r e l a t e t o h i s 

f i n a n c i a l i n t e r e s t s a n d t o k e e p t h e c o n t e n t of h i s p e r s o n a l c o r r e s p o n d e n c e 

c o n f i d e n t i a l . 

B. T h e C o u r t ' s a s s e s s m e n t 

1. Whether there was interference 

7 5 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e p a r t i e s d o n o t d i s p u t e t h a t t h e r e h a s b e e n 

i n t e r f e r e n c e . S u c h i n t e r f e r e n c e wi l l c o n s t i t u t e a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 8 o f 

t h e C o n v e n t i o n u n l e s s it is " i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w " , p u r s u e s a n a i m 

o r a i m s t h a t a r e l e g i t i m a t e u n d e r p a r a g r a p h 2 o f A r t i c l e 8 a n d c a n b e 

r e g a r d e d a s " n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c s o c i e t y " ( s e e , mutatis mutandis, 

Labita v. Italy [ G C ] , n o . 2 6 7 7 2 / 9 5 , § 1 7 9 , E C H R 2 0 0 0 - I V ) . 

2. Lawfulness and purpose of the interference 

7 6 . T h e i n t e r f e r e n c e w a s i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w ( s e c t i o n 4 8 o f t h e 

B a n k r u p t c y A c t ) . F u r t h e r m o r e , a s t h e G o v e r n m e n t h a v e s t a t e d , it w a s 

i n t e n d e d t o e n a b l e i n f o r m a t i o n r e l a t i n g t o t h e b a n k r u p t ' s f i n a n c i a l 

s i t u a t i o n t o b e o b t a i n e d in o r d e r t o p r e v e n t h i m f r o m d i v e r t i n g h i s a s s e t s 

t o t h e c r e d i t o r s ' d e t r i m e n t . T h e i n t e r f e r e n c e t h e r e f o r e p u r s u e d a 

l e g i t i m a t e a i m , n a m e l y t h e p r o t e c t i o n o f t h e r i g h t s o f o t h e r s . 

7 7 . I t r e m a i n s t o b e d e t e r m i n e d w h e t h e r t h e m e a s u r e in q u e s t i o n w a s 

n e c e s s a r y i n a d e m o c r a t i c s o c i e t y . 
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3. Proportionality of the interference 

7 8 . T h e e x i s t e n c e o f a s y s t e m t o m o n i t o r t h e a p p l i c a n t ' s c o r r e s 

p o n d e n c e is n o t i n i t s e l f o p e n t o c r i t i c i s m . H o w e v e r , t h e r i s k w i t h s u c h a 

s y s t e m is t h a t it m a y u n r e a s o n a b l y r e s t r i c t t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o r e s p e c t 

f o r h i s c o r r e s p o n d e n c e , p a r t i c u l a r l y if t h e p r o c e e d i n g s a r e p r o t r a c t e d , a s 

t h e y w e r e i n t h e i n s t a n t c a s e i n w h i c h t h e y l a s t e d f o u r t e e n y e a r s a n d e i g h t 

m o n t h s . I n t h a t c o n n e c t i o n , r e f e r r i n g t o i t s findings w i t h r e s p e c t t o 

A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1, t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t , c o n t r a r y t o w h a t t h e 

G o v e r n m e n t h a v e a f f i r m e d , t h e d e l a y s in t h e p r o c e e d i n g s w e r e n o t 

a t t r i b u t a b l e t o t h e f a i l u r e o f t h e a t t e m p t s t o s e l l t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e a t 

a u c t i o n o r t o t h e a p p l i c a n t ' s c o n d u c t . 

C o n s e q u e n t l y , it finds t h a t t h e r e w a s n o j u s t i f i c a t i o n for r e s t r i c t i n g t h e 

a p p l i c a n t ' s r i g h t t o r e s p e c t fo r h i s c o r r e s p o n d e n c e fo r t h e ful l d u r a t i o n o f 

t h e p r o c e e d i n g s , s i n c e , w h i l e i n p r i n c i p l e m o n i t o r i n g c o r r e s p o n d e n c e w i l l 

b e n e c e s s a r y t o a c h i e v e t h e a i m p u r s u e d , t h e n e c e s s i t y w i l l d i m i n i s h w i t h 

t h e p a s s a g e o f t i m e . I n t h e C o u r t ' s v i e w , t h e l e n g t h o f t h e p r o c e e d i n g s t h u s 

u p s e t t h e b a l a n c e t h a t h a d t o b e s t r u c k b e t w e e n t h e g e n e r a l i n t e r e s t i n 

s e c u r i n g t h e p a y m e n t o f t h e b a n k r u p t ' s c r e d i t o r s a n d t h e a p p l i c a n t ' s 

p e r s o n a l i n t e r e s t i n s e c u r i n g r e s p e c t fo r h i s c o r r e s p o n d e n c e . T h e i n t e r 

f e r e n c e w i t h t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t w a s a c c o r d i n g l y d i s p r o p o r t i o n a t e t o t h e 

a i m p u r s u e d . 

7 9 . H a v i n g r e g a r d t o t h e f o r e g o i n g , t h e C o u r t finds t h a t t h e r e h a s 

b e e n a b r e a c h o f t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o r e s p e c t fo r h i s c o r r e s p o n d e n c e 

a s g u a r a n t e e d b y A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n . 

I I I . A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 6 § 1 O F T H E C O N 
V E N T I O N 

8 0 . T h e a p p l i c a n t a l s o c o m p l a i n e d t h a t t h e b a n k r u p t c y o r d e r h a d 

p r e v e n t e d h i m f r o m t a k i n g l e g a l p r o c e e d i n g s in o r d e r t o d e f e n d h i s 

i n t e r e s t s . A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n p r o v i d e s : 

" In t h e d e t e r m i n a t i o n of his civil r i g h t s a n d o b l i g a t i o n s e v e r y o n e is e n t i t l e d t o a ... 
h e a r i n g ... by [a] ... t r i b u n a l ..." 

A. T h e p a r t i e s ' s u b m i s s i o n s 

/. The applicant 

8 1 . T h e a p p l i c a n t s a i d t h a t t h e l o s s , a s a r e s u l t o f b a n k r u p t c y , o f t h e 

c a p a c i t y t o t a k e l e g a l p r o c e e d i n g s w a s h i g h l y d a m a g i n g t o t h e b a n k r u p t . 

A t t h e s a m e t i m e , t h e r e w a s a c o n f l i c t o f i n t e r e s t b e t w e e n t h e t r u s t e e i n 

b a n k r u p t c y , w h o a c t e d in l i e u o f t h e b a n k r u p t , a n d t h e b a n k r u p t . 
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2. The Government 

8 2 . T h e G o v e r n m e n t c o n t e n d e d t h a t t h e p u r p o s e o f p r e v e n t i n g 

b a n k r u p t s f r o m t a k i n g l e g a l p r o c e e d i n g s w a s t o p r o t e c t a t h i r d - p a r t y 

r i g h t , n a m e l y " t h e i n t e r e s t s o f t h e b a n k r u p t ' s c r e d i t o r s " . F u r t h e r m o r e , 

t h e r e s t r i c t i o n a p p l i e d s o l e l y t o i s s u e s c o n c e r n i n g p e c u n i a r y r i g h t s a n d , 

a c c o r d i n g l y , w a s w i t h i n t h e S t a t e ' s m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n . T h e G o v e r n 

m e n t a d d e d t h a t t h e b a n k r u p t w a s in a n y e v e n t r e p r e s e n t e d i n c o u r t b y 

t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y . L a s t l y , t h e a p p l i c a n t h a d n o t s u s t a i n e d a n y l o s s , 

a s h e h a d i n s t i t u t e d v a r i o u s c o u r t p r o c e e d i n g s w h i l e t h e b a n k r u p t c y 

p r o c e e d i n g s w e r e p e n d i n g ( for i n s t a n c e , a n a p p l i c a t i o n o n 5 A p r i l 1996 

f o r a r e f e r r a l t o t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t a n d a n a p p l i c a t i o n o n 17 A p r i l 

1 9 9 6 for a s t a y o f e x e c u t i o n o f t h e o r d e r fo r s a l e ) . 

B. T h e C o u r t ' s a s s e s s m e n t 

8 3 . T h e C o u r t c o n s i d e r s , firstly, t h a t t h e r e s t r i c t i o n o n t h e a p p l i c a n t ' s 

a b i l i t y t o t a k e l e g a l p r o c e e d i n g s m u s t b e c o n s i d e r e d f r o m t h e p e r s p e c t i v e 

o f t h e r i g h t o f a c c e s s t o a c o u r t . I t r e i t e r a t e s t h a t A r t i c l e 6 § 1 s e c u r e s t o 

e v e r y o n e t h e r i g h t t o h a v e a n y c l a i m r e l a t i n g t o h i s civil r i g h t s a n d 

o b l i g a t i o n s b r o u g h t b e f o r e a c o u r t o r t r i b u n a l . I n t h i s w a y i t e m b o d i e s 

t h e " r i g h t t o a c o u r t " , o f w h i c h t h e r i g h t o f a c c e s s , t h a t is t h e r i g h t t o 

i n s t i t u t e p r o c e e d i n g s b e f o r e c o u r t s in c ivi l m a t t e r s , c o n s t i t u t e s o n e 

a s p e c t ( s e e Colder v. the United Kingdom, j u d g m e n t o f 21 F e b r u a r y 1 9 7 5 , 

S e r i e s A n o . 18, p p . 1 7 - 1 8 , §§ 3 5 - 3 6 ) . T h i s r i g h t e x t e n d s o n l y t o d i s p u t e s 

("contestation") o v e r "c iv i l r i g h t s a n d o b l i g a t i o n s " w h i c h c a n b e s a i d , a t l e a s t 

o n a r g u a b l e g r o u n d s , t o b e r e c o g n i s e d u n d e r d o m e s t i c l a w ( s e e , inter alia, 
James and Others v. the United Kingdom, j u d g m e n t o f 21 F e b r u a r y 1 9 8 6 , 

S e r i e s A n o . 9 8 , p p . 4 6 - 4 7 , § 8 1 , a n d Powell and Ray tier v. the United Kingdom, 
j u d g m e n t o f 21 F e b r u a r y 1 9 9 0 , S e r i e s A n o . 172 , p p . 1 6 - 1 7 , § 3 6 ) . 

8 4 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e r e s t r i c t i o n s o n t h e a p p l i c a n t ' s a b i l i t y 

t o t a k e l e g a l p r o c e e d i n g s c o n c e r n e d d i s p u t e s o v e r i s s u e s o f a p e c u n i a r y 

n a t u r e . T h e civi l l i m b of A r t i c l e 6 is t h e r e f o r e a p p l i c a b l e . 

8 5 . F u r t h e r m o r e , t h e " r i g h t t o a c o u r t " is n o t a b s o l u t e . I t is s u b j e c t t o 

l i m i t a t i o n s p e r m i t t e d b y i m p l i c a t i o n , in p a r t i c u l a r w h e r e t h e c o n d i t i o n s o f 

a d m i s s i b i l i t y o f a n a p p e a l a r c c o n c e r n e d , s i n c e b y i t s v e r y n a t u r e i t c a l l s f o r 

r e g u l a t i o n b y t h e S t a t e , w h i c h e n j o y s a c e r t a i n m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n i n 

t h i s r e g a r d ( s e e Ashingdane v. the United Kingdom, j u d g m e n t o f 2 8 M a y 1 9 8 5 , 

S c r i e s A n o . 9 3 , p p . 2 4 - 2 5 , § 5 7 ) . H o w e v e r , t h e s e l i m i t a t i o n s m u s t n o t 

r e s t r i c t o r r e d u c e a p e r s o n ' s a c c e s s in s u c h a w a y o r t o s u c h a n e x t e n t 

t h a t t h e v e r y e s s e n c e o f t h e r i g h t is i m p a i r e d ; l a s t l y , s u c h l i m i t a t i o n s w i l l 

n o t b e c o m p a t i b l e w i t h A r t i c l e 6 § 1 if t h e y d o n o t p u r s u e a l e g i t i m a t e a i m 

o r if t h e r e is n o t a r e a s o n a b l e r e l a t i o n s h i p o f p r o p o r t i o n a l i t y b e t w e e n t h e 

m e a n s e m p l o y e d a n d t h e a i m s o u g h t t o b e a c h i e v e d ( s e e Levages Prestations 
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Services v. France, j u d g m e n t o f 2 3 O c t o b e r 1 9 9 6 , Reports of Judgments and 

Decisions 1 9 9 6 - V , p . 1 5 4 3 , § 4 0 ) . 

8 6 . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e p u r p o s e o f t h e r e s t r i c t i o n o n t h e 

a p p l i c a n t ' s c a p a c i t y t o t a k e l e g a l p r o c e e d i n g s is t o a s s i g n t h e r o l e o f 

r e p r e s e n t i n g t h e b a n k r u p t in c o u r t in r e s p e c t o f i s s u e s a r i s i n g o v e r t h e 

b a n k r u p t ' s p e c u n i a r y r i g h t s t o t h e t r u s t e e in b a n k r u p t c y a s , o n c e t h e 

b a n k r u p t c y o r d e r h a s b e e n l o d g e d , h e is r e s p o n s i b l e fo r t h e a d m i n i s t r a 

t i o n o f t h e b a n k r u p t ' s a s s e t s . I n d e e d , it is s e l f - e v i d e n t in t h e C o u r t ' s v i e w 

t h a t d i s p u t e s o v e r s u c h m a t t e r s m a y h a v e m a j o r r e p e r c u s s i o n s o n t h e 

a s s e t s a n d l i a b i l i t i e s o f t h e b a n k r u p t e s t a t e . T h e C o u r t c o n s e q u e n t l y 

f i n d s t h a t t h e r e s t r i c t i o n is i n t e n d e d t o p r o t e c t t h e r i g h t s a n d i n t e r e s t s o f 

o t h e r s , n a m e l y t h o s e o f t h e b a n k r u p t ' s c r e d i t o r s . T h e C o u r t m u s t g o o n t o 

e x a m i n e w h e t h e r t h e c o n s e q u e n c e s s u f f e r e d by t h e a p p l i c a n t w e r e 

p r o p o r t i o n a t e t o t h e l e g i t i m a t e a i m p u r s u e d . 

8 7 . T h e r e s t r i c t i o n o n t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t o f a c c e s s t o a c o u r t is n o t in 

i t s e l f o p e n t o c r i t i c i s m . H o w e v e r , t h e r i s k w i t h s u c h a s y s t e m is t h a t it m a y 

u n r e a s o n a b l y l i m i t t h e r i g h t o f a c c e s s t o a c o u r t , p a r t i c u l a r l y if t h e 

p r o c e e d i n g s a r e p r o t r a c t e d , a s t h e y w e r e i n t h e i n s t a n t c a s e i n w h i c h t h e y 

l a s t e d f o u r t e e n y e a r s a n d e i g h t m o n t h s . I n t h a t c o n n e c t i o n , r e f e r r i n g t o i t s 

findings w i t h r e s p e c t t o A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1, t h e C o u r t c o n s i d e r s 

t h a t , c o n t r a r y t o w h a t t h e G o v e r n m e n t h a v e a f f i r m e d , t h e d e l a y s i n t h e 

p r o c e e d i n g s w e r e n o t a t t r i b u t a b l e t o t h e f a i l u r e o f t h e a t t e m p t s t o se l l 

t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e a t a u c t i o n o r t o t h e a p p l i c a n t ' s c o n d u c t . 

C o n s e q u e n t l y , it finds t h a t t h e r e w a s n o j u s t i f i c a t i o n for r e s t r i c t i n g 

t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t o f a c c e s s t o a c o u r t fo r t h e ful l d u r a t i o n o f t h e 

p r o c e e d i n g s , s i n c e , w h i l e in p r i n c i p l e a r e s t r i c t i o n o n t h e r i g h t t o t a k e 

l e g a l p r o c e e d i n g s is n e c e s s a r y t o a c h i e v e t h e a i m p u r s u e d , t h e n e c e s s i t y 

wi l l d i m i n i s h w i t h t h e p a s s a g e o f t i m e . I n t h e C o u r t ' s v i e w , t h e l e n g t h o f 

t h e p r o c e e d i n g s t h u s u p s e t t h e b a l a n c e t h a t h a d t o b e s t r u c k b e t w e e n t h e 

g e n e r a l i n t e r e s t i n s e c u r i n g t h e p a y m e n t o f t h e b a n k r u p t ' s c r e d i t o r s a n d 

t h e a p p l i c a n t ' s p e r s o n a l i n t e r e s t i n h a v i n g a c c e s s t o a c o u r t . T h e 

i n t e r f e r e n c e w i t h t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t w a s a c c o r d i n g l y d i s p r o p o r t i o n a t e 

t o t h e a i m p u r s u e d . 

8 8 . H a v i n g r e g a r d t o t h e f o r e g o i n g , t h e C o u r t c o n c l u d e s t h a t t h e r e h a s 

b e e n a n i n f r i n g e m e n t o f t h e r i g h t o f a c c e s s t o a c o u r t a s g u a r a n t e e d b y 

A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n . 

IV. A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 2 O F P R O T O C O L N o . 4 

8 9 . L a s t l y , t h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d o f t h e p r o h i b i t i o n o n b a n k r u p t s 

m o v i n g a w a y f r o m t h e i r p l a c e o f r e s i d e n c e . H e r e l i e d o n A r t i c l e 2 o f 

P r o t o c o l N o . 4 , w h i c h p r o v i d e s : 
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" 1 . E v e r y o n e lawful ly w i t h i n t h e t e r r i t o r y of a S t a t e s h a l l , w i t h i n t h a t t e r r i t o r y , have 

t h e r i g h t to l i b e r t y o f m o v e m e n t a n d f r e e d o m t o c h o o s e his r e s i d e n c e . 

2. E v e r y o n e sha l l be free t o l e a v e a n y c o u n t r y , i n c l u d i n g his o w n . 

3. N o r e s t r i c t i o n s sha l l be p l a c e d o n t h e e x e r c i s e o f t h e s e r i g h t s o t h e r t h a n s u c h a s 

a r e in a c c o r d a n c e w i t h law a n d a r e n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c soc i e ty in t h e i n t e r e s t s of 

n a t i o n a l s e c u r i t y o r p u b l i c sa fe ty , for t h e m a i n t e n a n c e oi'ordrepublic, for t h e p r e v e n t i o n 

of c r i m e , for t h e p r o t e c t i o n of h e a l t h or m o r a l s , o r for t h e p r o t e c t i o n of t h e r i g h t s a n d 

f r e e d o m s of o t h e r s . 

4. T h e r i g h t s set f o r t h in p a r a g r a p h 1 m a y a l s o b e s u b j e c t , in p a r t i c u l a r a r e a s , t o 

r e s t r i c t i o n s i m p o s e d in a c c o r d a n c e w i t h law a n d j u s t i f i e d by t h e p u b l i c i n t e r e s t in a 

d e m o c r a t i c soc i e ty . " 

A. T h e p a r t i e s ' s u b m i s s i o n s 

/. The applicant 

9 0 . T h e a p p l i c a n t a r g u e d t h a t t h e r e s t r i c t i o n o n h i s f r e e d o m o f 

m o v e m e n t w a s u n j u s t i f i e d , a s t h e t r u s t e e i n b a n k r u p t c y o r , a l t e r n a t i v e l y , 

t h e l e g a l representative, c o u l d h a v e s t o o d in fo r h i m w h e n n e c e s s a r y in t h e 

p r o c e e d i n g s . 

2. The Government 

9 1 . T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e r e s t r i c t i o n o n f r e e d o m o f 

m o v e m e n t i m p o s e d b y s e c t i o n 4 9 o f t h e B a n k r u p t c y A c t w a s a t e m p o r a r y -

m e a s u r e w h i c h w a s n o t a b s o l u t e - t h e s o l e o b l i g a t i o n o n t h e a p p l i c a n t 

b e i n g t o s e e k l e a v e f r o m t h e j u d g e b e f o r e l e a v i n g h i s p l a c e o f r e s i d e n c e -

a n d p u r s u e d a l e g i t i m a t e a i m , n a m e l y t o " e n s u r e t h a t t h e b a n k r u p t c o u l d 

b e c o n t a c t e d i n o r d e r t o o b t a i n a n } ' v i t a l i n f o r m a t i o n r e q u i r e d t o 

i m p l e m e n t a n d t e r m i n a t e t h e p r o c e d u r e " . 

B. T h e Court ' s a s s e s s m e n t 

/. Whether there was interference 

9 2 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e p a r t i e s d o n o t d i s p u t e t h a t t h e r e w a s a 

r e s t r i c t i o n o n t h e a p p l i c a n t ' s f r e e d o m of m o v e m e n t . 

9 3 . I n a d d i t i o n , i t c o n s i d e r s t h a t s u c h a r e s t r i c t i o n wi l l b e i n b r e a c h o f 

A r t i c l e 2 o f P r o t o c o l N o . 4 u n l e s s it is " i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w " , 

p u r s u e s o n e o r m o r e o f t h e l e g i t i m a t e a i m s c o n t e m p l a t e d in p a r a g r a p h 3 

o f t h e s a m e A r t i c l e a n d m a y b e r e g a r d e d a s a m e a s u r e w h i c h is " n e c e s s a r y 

i n a d e m o c r a t i c s o c i e t y " ( s e e Raimondo v. Italy, j u d g m e n t o f 2 2 F e b r u a r y 

1 9 9 4 , S e r i e s A n o . 2 8 1 - A , p . 19, § 3 9 ) . 
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2. Lawfulness and purpose of the interference 

9 4 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e i n t e r f e r e n c e w a s i n a c c o r d a n c e w i t h t h e 

l a w ( s e c t i o n 4 9 o f t h e B a n k r u p t c y A c t ) a n d a c c e p t s t h e G o v e r n m e n t ' s 

submission t h a t i t s p u r p o s e w a s t o e n s u r e t h a t t h e b a n k r u p t c o u l d b e 

c o n t a c t e d in o r d e r t o f a c i l i t a t e p r o g r e s s i n t h e p r o c e e d i n g s . T h e C o u r t 

a c c o r d i n g l y finds t h a t t h e r e s t r i c t i o n w a s i n t e n d e d t o p r o t e c t t h e r i g h t s 

o f o t h e r s , n a m e l y t h e i n t e r e s t s o f t h e b a n k r u p t ' s c r e d i t o r s . 

9 5 . I t r e m a i n s t o b e d e t e r m i n e d w h e t h e r t h e m e a s u r e w a s n e c e s s a r y in 
a d e m o c r a t i c s o c i e t y . 

3. Proportionality of the interference 

9 6 . T h e C o u r t n o t e s a t t h e o u t s e t t h a t t h e r e s t r i c t i o n p l a c e d o n t h e 

a p p l i c a n t ' s f r e e d o m o f m o v e m e n t is n o t i n i t s e l f o p e n t o c r i t i c i s m . 

H o w e v e r , t h e r i s k w i t h s u c h a s y s t e m is t h a t it m a y u n r e a s o n a b l y r e s t r i c t 

t h e a p p l i c a n t ' s f r e e d o m t o m o v e f r e e l y , p a r t i c u l a r l y if t h e p r o c e e d i n g s a r e 

p r o t r a c t e d , a s t h e y w e r e in t h e i n s t a n t c a s e i n w h i c h t h e y l a s t e d f o u r t e e n 

y e a r s a n d e i g h t m o n t h s . I n t h a t c o n n e c t i o n , r e f e r r i n g t o i t s f i n d i n g s w i t h 

r e s p e c t t o A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1, t h e C o u r t finds t h a t , c o n t r a r y t o 

w h a t t h e G o v e r n m e n t h a v e a f f i r m e d , t h e d e l a y s in t h e p r o c e e d i n g s w e r e 

n o t a t t r i b u t a b l e t o t h e f a i l u r e o f t h e a t t e m p t s t o se l l t h e a p p l i c a n t ' s h o u s e 

a t a u c t i o n o r t o t h e a p p l i c a n t ' s c o n d u c t . 

C o n s e q u e n t l y , it finds t h a t t h e r e w a s n o j u s t i f i c a t i o n for r e s t r i c t i n g t h e 

a p p l i c a n t ' s f r e e d o m o f m o v e m e n t fo r t h e ful l d u r a t i o n o f t h e p r o c e e d i n g s , 

s i n c e , w h i l e i n p r i n c i p l e a r e s t r i c t i o n o n t h e r i g h t t o m o v e a w a y f r o m t h e 

p l a c e o f r e s i d e n c e is n e c e s s a r y t o a c h i e v e t h e a i m p u r s u e d , t h e n e c e s s i t y 

w i l l d i m i n i s h w i t h t h e p a s s a g e o f t i m e . E v e n t h o u g h t h e r e is n o t h i n g i n t h e 

c a s e file t o i n d i c a t e t h a t t h e a p p l i c a n t w i s h e d t o m o v e a w a y f r o m h i s 

p l a c e o f r e s i d e n c e o r w a s r e f u s e d p e r m i s s i o n t o d o s o , i n t h e C o u r t ' s 

v i e w , t h e l e n g t h o f t h e p r o c e e d i n g s u p s e t t h e b a l a n c e t h a t h a d t o b e 

s t r u c k b e t w e e n t h e g e n e r a l i n t e r e s t i n s e c u r i n g t h e p a y m e n t o f t h e b a n k 

r u p t ' s c r e d i t o r s a n d t h e a p p l i c a n t ' s p e r s o n a l i n t e r e s t i n h a v i n g f r e e d o m o f 

m o v e m e n t . T h e i n t e r f e r e n c e w i t h t h e a p p l i c a n t ' s f r e e d o m w a s a c c o r d i n g l y -

d i s p r o p o r t i o n a t e t o t h e a i m p u r s u e d . 

9 7 . H a v i n g r e g a r d t o t h e f o r e g o i n g , t h e C o u r t c o n c l u d e s t h a t t h e r e 
h a s b e e n a n i n f r i n g e m e n t o f t h e a p p l i c a n t ' s f r e e d o m o f m o v e m e n t a s 
g u a r a n t e e d b y A r t i c l e 2 o f P r o t o c o l N o . 4 . 

V . A P P L I C A T I O N O F A R T I C L E 41 O F T H E C O N V E N T I O N 

9 8 . A r t i c l e 4 1 o f t h e C o n v e n t i o n p r o v i d e s : 

"If t h e C o u r t finds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n of t h e C o n v e n t i o n o r t h e P r o t o c o l s 

t h e r e t o , a n d if t h e i n t e r n a l l aw of t h e H i g h C o n t r a c t i n g P a r t y c o n c e r n e d a l l ows on ly 



L U O R D O v. ITALY J U D G M E N T 139 

p a r t i a l r e p a r a t i o n t o be m a d e , t h e C o u r t s h a l l , if n e c e s s a r y , a f ford j u s t s a t i s f a c t i o n t o t h e 

i n j u r e d p a r t y . " 

A. D a m a g e 

9 9 . T h e a p p l i c a n t s a i d t h a t h e h a d s u s t a i n e d loss a n d a s k e d t h e C o u r t 

t o a s s e s s t h e a m o u n t . 

100 . T h e G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t t h e a p p l i c a n t s h o u l d n o t b e 

a w a r d e d j u s t s a t i s f a c t i o n . 

1 0 1 . W i t h r e g a r d t o t h e a p p l i c a n t ' s c l a i m for r e p a r a t i o n for p e c u n i a r y 

d a m a g e , t h e C o u r t d e c l i n e s t o m a k e a n a w a r d a s t h e a p p l i c a n t h a s 

n o t d i s c h a r g e d h i s b u r d e n o f p r o o f ( s e e , a m o n g m a n y o t h e r a u t h o r i t i e s , 

Corigliano v. Italy, j u d g m e n t o f 10 D e c e m b e r 1 9 8 2 , S e r i e s A n o . 5 7 , p . 17, 

§ 5 3 , a n d Campbell and Cosans v. the United Kingdom ( A r t i c l e 5 0 ) , j u d g m e n t o f 

2 2 M a r c h 1 9 8 3 , S e r i e s A n o . 6 0 , p p . 7 -8 , § 11) . It f i n d s , h o w e v e r , t h a t t h e 

a p p l i c a n t m u s t h a v e s u s t a i n e d n o n - p e c u n i a r y d a m a g e . H a v i n g r e g a r d t o 

t h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e a n d r u l i n g o n a n e q u i t a b l e b a s i s a s r e q u i r e d 

b y A r t i c l e 4 1 o f t h e C o n v e n t i o n , it d e c i d e s t o a w a r d h i m t h e s u m o f 

3 1 , 0 0 0 e u r o s . 

B. D e f a u l t i n t e r e s t 

102 . T h e C o u r t c o n s i d e r s it a p p r o p r i a t e t h a t t h e d e f a u l t i n t e r e s t 

s h o u l d b e b a s e d o n t h e m a r g i n a l l e n d i n g r a t e o f t h e E u r o p e a n C e n t r a l 

B a n k , t o w h i c h s h o u l d b e a d d e d t h r e e p e r c e n t a g e p o i n t s . 

F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T U N A N I M O U S L Y 

1. Holds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1; 

2 . Holds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n ; 

3 . Holds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n ; 

4 . Holds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 2 o f P r o t o c o l N o . 4 ; 

5 . Holds 
( a ) t h a t t h e r e s p o n d e n t S t a t e is t o p a y t h e a p p l i c a n t , w i t h i n t h r e e 
m o n t h s f r o m t h e d a t e o n w h i c h t h e j u d g m e n t b e c o m e s final a c c o r d i n g 
t o A r t i c l e 4 4 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n , E U R 3 1 , 0 0 0 ( t h i r t y - o n e t h o u s a n d 
e u r o s ) f o r n o n - p e c u n i a r y d a m a g e , t o g e t h e r w i t h a n y t a x t h a t m a y b e 
c h a r g e a b l e ; 
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( b ) t h a t f r o m t h e e x p i r y o f t h e a b o v e - m e n t i o n e d t h r e e m o n t h s u n t i l 

s e t t l e m e n t s i m p l e i n t e r e s t s h a l l b e p a y a b l e o n t h e a b o v e a m o u n t a t a 

r a t e e q u a l t o t h e m a r g i n a l l e n d i n g r a t e o f t h e E u r o p e a n C e n t r a l B a n k 

d u r i n g t h e d e f a u l t p e r i o d p l u s t h r e e p e r c e n t a g e p o i n t s . 

D o n e i n F r e n c h , a n d n o t i f i e d i n w r i t i n g o n 17 J u l y 2 0 0 3 , p u r s u a n t t o 
R u l e 77 § § 2 a n d 3 o f t h e R u l e s o f C o u r t . 

S e r e n NIELSEN 

D e p u t y R e g i s t r a r 
C h r i s t o s ROZAKIS 

P r e s i d e n t 
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J U D G M E N T O F 17 J U L Y 2 0 0 3 1 

1. E n g l i s h o r i g i n a l . E x t r a c t s . 
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S U M M A R Y 1 

C o v e r t f i l m i n g o f s u s p e c t at p o l i c e s t a t i o n f o r i d e n t i f i c a t i o n p u r p o s e s 

A r t i c l e 8 

Private life - Covert filming of suspect at police station for identification purposes - Use of 
security cameras in public places - Recording and use of film footage - Interference - In 
accordance with the law - Adequacy of legal basis for interference - Non-compliance with 
relevant code of conduct 

* 
* * 

T h e a p p l i c a n t , s u s p e c t e d of a se r i e s of r o b b e r i e s , failed to a t t e n d severa l 
iden t i f i ca t ion p a r a d e s . A sen io r police officer t h e n gave p e r m i s s i o n for h im to be 
filmed cover t ly . T h e police a r r a n g e d for t h e a p p l i c a n t to be t a k e n to a police 
s t a t i o n for t h e p u r p o s e s of iden t i f i ca t ion . T h e app l i can t a g a i n re fused to 
p a r t i c i p a t e in a n iden t i f i ca t ion p a r a d e bu t whi le he was w a i t i n g in a c o m m u n a l 
a r e a h e was filmed on c losed-c i rcui t te levis ion, wh ich h a d b e e n a d j u s t e d to ob ta in 
a c l ea r view of h i m . A v i d e o t a p e was compi l ed , w i t h foo tage of e leven v o l u n t e e r s 
and t h e a p p l i c a n t , a n d shown to a n u m b e r of w i t n e s s e s , two of w h o m ident i f ied the 
a p p l i c a n t as t h e p e r p e t r a t o r of c e r t a i n r o b b e r i e s . At t h e a p p l i c a n t ' s t r i a l , t h e j u d g e 
refused a n app l i ca t i on to exc lude t h e v ideo ev idence , a l t h o u g h he r ecogn i sed t h a t 
t h e pol ice h a d not fully c o m p l i e d wi th t h e C o d e of P r a c t i c e . T h e a p p l i c a n t was 
convic ted a n d his a p p e a l w a s d i s m i s s e d . 

Held 
Art ic le 8: T h e n o r m a l use of s ecu r i t y c a m e r a s , w h e t h e r in a pub l ic s t r e e t or on 
p r e m i s e s such as s h o p p i n g c e n t r e s or police s t a t i o n s w h e r e they serve a 
l e g i t i m a t e a n d fo reseeab le p u r p o s e , does not in i tself ra i se a n issue u n d e r 
Ar t i c l e 8. In t h e p r e s e n t case , however , t h e police h a d r e g u l a t e d the secur i ty 
c a m e r a to o b t a i n c l ea r footage of t h e app l i can t and had i n c l u d e d t h e footage in a 
m o n t a g e shown to w i t n e s s e s for t h e p u r p o s e s of ident i fy ing h i m . T h e v ideo was also 
shown d u r i n g t h e pub l ic t r i a l . W h e t h e r o r not t h e a p p l i c a n t was a w a r e of the 
c a m e r a , t h e r e w a s no ind i ca t ion t h a t h e had a n y e x p e c t a t i o n t h a t he was be ing 
filmed for iden t i f i ca t ion p u r p o s e s . T h e ploy a d o p t e d by t h e police w e n t beyond 
t h e n o r m a l o r e x p e c t e d use of s ecu r i t y c a m e r a s a n d t h e p e r m a n e n t r e c o r d i n g of 
t h e footage a n d its inc lus ion in a m o n t a g e for f u r t h e r use could t h e r e f o r e be 
r e g a r d e d as t h e p r o c e s s i n g or co l l ec t ing of p e r s o n a l d a t a a b o u t t h e app l i can t . 
M o r e o v e r , t h e footage h a d not b e e n o b t a i n e d v o l u n t a r i l y o r in c i r c u m s t a n c e s 
w h e r e it could r e a s o n a b l y be a n t i c i p a t e d t h a t it wou ld be r e c o r d e d and used for 

1. T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o e s not b ind t h e C o u r t . 
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iden t i f i ca t ion p u r p o s e s . T h e r e h a d t h e r e f o r e b e e n a n i n t e r f e r e n c e w i th t h e r igh t to 
r e spec t for p r i v a t e life. T h e r e was a sufficient basis in d o m e s t i c law for t h e 
i n t e r f e r e n c e but t h e c o u r t s had found t h a t t h e police had failed to c o m p l y wi th 
t h e p r o c e d u r e s set ou t in t h e C o d e of P r a c t i c e a n d in the l ight of t h o s e findings it 
could only be c o n c l u d e d tha t t h e m e a s u r e as i m p l e m e n t e d in t h e p r e s e n t c a s e did 
not comply wi th t h e r e q u i r e m e n t s of d o m e s t i c law. 
Conclusion: v io la t ion ( u n a n i m o u s l y ) . 
Ar t i c l e 4 1 : T h e C o u r t m a d e a w a r d s in r e spec t of n o n - p e c u n i a r y d a m a g e a n d in 
r e spec t of costs a n d e x p e n s e s . 

C a s e - l a w c i t e d b y t h e C o u r t 

Lupker v. the Netherlands, no . 18395 /91 , C o m m i s s i o n dec is ion of 7 D e c e m b e r 1992, 
u n r e p o r t e d 
Herhecq and Association "Ligue des droits de I'homme" v. Belgium, nos . 32200 /96 and 
32201 /96 , C o m m i s s i o n decis ion of 14 J a n u a r y 1998, Dec i s ions a n d R e p o r t s 92-B 
Kopp r. Switzerland, j u d g m e n t of 25 M a r c h 1998, Reports oj Judgments and Decisions 
1998-11 

Amann v. Switzerland [ G C ] , no. 27798 /95 , E C H R 2000-11 
Rolant v. Romania [ G C ] , no . 28341 /95 , E C H R 2000-V 
P.O. andJ.H. v. the United Kingdom, no. 44787 /98 , E C H R 2001- IX 
Peck v. the United Kingdom, no . 4 4 6 4 7 / 9 8 , E C H R 2003-1 
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In t h e c a s e o f P e r r y v. the U n i t e d K i n g d o m , 
T h e E u r o p e a n C o u r t of H u m a n R i g h t s ( T h i r d S e c t i o n ) , s i t t i n g a s a 

C h a m b e r c o m p o s e d of: 

M r G . RESS, President, 
S i r N i c o l a s BRATZA, 

M r L . CAFLISCH, 

M r P . KORIS, 
M r R . TÜRMEN, 

M r s H . S . GREVE, 

M r K . Tv..\]k, judges, 
a n d M r M . VILLIGER, Deputy Section Registrar, 

H a v i n g d e l i b e r a t e d i n p r i v a t e o n 2 6 J u n e 2 0 0 3 , 

D e l i v e r s t h e f o l l o w i n g j u d g m e n t , w h i c h w a s a d o p t e d o n t h a t d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e c a s e o r i g i n a t e d in a n a p p l i c a t i o n ( n o . 6 3 7 3 7 / 0 0 ) a g a i n s t t h e 

U n i t e d K i n g d o m of G r e a t B r i t a i n a n d N o r t h e r n I r e l a n d l o d g e d w i t h 

t h e C o u r t u n d e r A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n fo r t h e P r o t e c t i o n o f 

H u m a n R i g h t s a n d F u n d a m e n t a l F r e e d o m s ( " t h e C o n v e n t i o n " ) by a 

U n i t e d K i n g d o m n a t i o n a l , M r S t e p h e n A r t h u r P e r r y ( " t h e a p p l i c a n t " ) , 

o n 6 O c t o b e r 2 0 0 0 . 

2 . T h e a p p l i c a n t , w h o h a d b e e n g r a n t e d l e g a l a i d , w a s r e p r e s e n t e d 

b y M r P . C a m e r o n , a s o l i c i t o r p r a c t i s i n g in L o n d o n . T h e U n i t e d K i n g 

d o m G o v e r n m e n t ( " t h e G o v e r n m e n t " ) w e r e r e p r e s e n t e d b y t h e i r 

A g e n t , M r C . W h o m e r s l e y , o f t h e F o r e i g n a n d C o m m o n w e a l t h O f f i c e . 

3 . T h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d , u n d e r A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n , t h a t 

t h e p o l i c e c o v e r t l y v i d e o t a p e d h i m for i d e n t i f i c a t i o n p u r p o s e s a n d u s e d t h e 

m a t e r i a l i n t h e p r o s e c u t i o n a g a i n s t h i m . 

4 . T h e a p p l i c a t i o n w a s a l l o c a t e d t o t h e T h i r d S e c t i o n o f t h e C o u r t 
( R u l e 5 2 § 1 o f t h e R u l e s o f C o u r t ) . W i t h i n t h a t S e c t i o n , t h e C h a m b e r 
t h a t w o u l d c o n s i d e r t h e c a s e ( A r t i c l e 2 7 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n ) w a s 
c o n s t i t u t e d a s p r o v i d e d in R u l e 2 6 § 1. 

5 . B y a d e c i s i o n o f 2 6 S e p t e m b e r 2 0 0 2 , t h e C h a m b e r d e c l a r e d t h e 

a p p l i c a t i o n p a r t l y a d m i s s i b l e . 

6 . T h e a p p l i c a n t a n d t h e G o v e r n m e n t e a c h filed o b s e r v a t i o n s o n 

t h e m e r i t s ( R u l e 5 9 § 1) . T h e C h a m b e r h a v i n g d e c i d e d , a f t e r 

c o n s u l t i n g t h e p a r t i e s , t h a t n o h e a r i n g o n t h e m e r i t s w a s r e q u i r e d 

( R u l e 5 9 § 3 in fine), t h e p a r t i e s r e p l i e d in w r i t i n g t o e a c h o t h e r ' s 

o b s e r v a t i o n s . 



I I!. PERRY v. T H E U N I T E D K I N G D O M J U D G M E N T 

T H E F A C T S 

I. T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E C A S E 

7. T h e a p p l i c a n t w a s b o r n i n 1 9 6 4 a n d is c u r r e n t l y d e t a i n e d in 

H M P r i s o n B r i x t o n . 

8 . I n 1 9 9 7 t h e r e w e r e a s e r i e s o f a r m e d r o b b e r i e s o f m i n i - c a b d r i v e r s in 

a n d a r o u n d W o l v e r h a m p t o n . E a c h r o b b e r y w a s c a r r i e d o u t i n t h e s a m e 

w a y , a t n i g h t , b y a p e r s o n p o s i n g a s a p a s s e n g e r . E a c h i n v o l v e d v i o l e n c e . 

T h e first r o b b e r y w a s c o m m i t t e d o n 15 A p r i l 1 9 9 7 ( for w h i c h t h e a p p l i c a n t 

w a s l a t e r a c q u i t t e d ) . O n 17 A p r i l 1 9 9 7 t h e a p p l i c a n t w a s a r r e s t e d a n d 

a g r e e d t o a n i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e o n 15 M a y 1 9 9 7 . H e w a s r e l e a s e d 

p e n d i n g t h e p a r a d e . 

9. O n 3 0 A p r i l 1997 a s e c o n d r o b b e r y , l a t e r a l l e g e d i n c o u n t 2 o f t h e 

i n d i c t m e n t a g a i n s t t h e a p p l i c a n t , w a s c o m m i t t e d . O n 1 M a y 1 9 9 7 t h e 

a p p l i c a n t w a s a r r e s t e d i n r e l a t i o n t o t h a t o f f e n c e . T h e a p p l i c a n t a g a i n 

a g r e e d t o p a r t i c i p a t e i n a n i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e t o b e h e l d o n 15 M a y a n d 

w a s t h e n r e l e a s e d . H o w e v e r , o n t h a t d a t e , t h e a p p l i c a n t d i d n o t a p p e a r fo r 

t h e i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e b u t i n s t e a d s e n t a d o c t o r ' s n o t e s t a t i n g t h a t h e 

w a s t o o ill t o g o t o w o r k . A s u b s e q u e n t i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e w a s s e t f o r 

5 J u n e 1 9 9 7 . N o t i c e t o t h a t e f f ec t w a s s e n t t o t h e a p p l i c a n t ' s r e s i d e n c e . H e 

d i d n o t a p p e a r fo r i d e n t i f i c a t i o n o n t h e s p e c i f i e d d a t e , s t a t i n g l a t e r t h a t h e 

h a d n o t r e c e i v e d s u c h n o t i f i c a t i o n a s h e h a d c h a n g e d a d d r e s s . 

10. O n 2 7 J u n e 1 9 9 7 t h e a p p l i c a n t w a s a r r e s t e d o n a n u n r e l a t e d 

m a t t e r , a t w h i c h t i m e h e g a v e t h e a d d r e s s t o w h i c h t h e p r e v i o u s n o t i f i c a 

t i o n w a s s e n t . 

1 1 . O n 21 J u l y 1 9 9 7 a r o b b e r y o c c u r r e d , fo r w h i c h t h e a p p l i c a n t w a s 

c h a r g e d i n c o u n t 3 o f h i s i n d i c t m e n t . T h e a p p l i c a n t w a s a r r e s t e d o n 

I A u g u s t 1 9 9 7 a n d l a t e r a c q u i t t e d o n t h i s c o u n t . T h e a p p l i c a n t a g r e e d t o 

s t a n d o n a n i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e s c h e d u l e d t o t a k e p l a c e o n 11 S e p t e m b e r . 

O n 3 S e p t e m b e r t h e a p p l i c a n t w a s i n t e r v i e w e d w i t h r e s p e c t t o a n o t h e r 

u n c o n n e c t e d m a t t e r a n d s a i d t h a t h e w o u l d a t t e n d t h e p a r a d e o n 

I I S e p t e m b e r . O n t h a t d a t e , h e d i d n o t i n f ac t a t t e n d . 

12. O n 17 S e p t e m b e r 1 9 9 7 t h e r o b b e r y a l l e g e d in c o u n t 4 o c c u r r e d , 

w h i l e a f u r t h e r r o b b e r y a l l e g e d i n c o u n t 5 t o o k p l a c e o n 2 4 O c t o b e r 1 9 9 7 . 

13 . A n i m p o r t a n t p a r t o f t h e p r o s e c u t i o n ' s c a s e r e s t e d a l m o s t e n t i r e l y 

o n t h e a b i l i t y o f t h e w i t n e s s e s v i s u a l l y t o i d e n t i f y t h e p e r p e t r a t o r . F o r t h i s 

r e a s o n , s u b m i t t i n g t h e a p p l i c a n t t o a n i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e w a s o f g r e a t 

i m p o r t a n c e for t h e p r o s e c u t i o n . G i v e n t h e f a i l u r e o f t h e a p p l i c a n t t o 

a t t e n d t h e a r r a n g e d i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e s , t h e p o l i c e d e c i d e d t o a r r a n g e 

a v i d e o i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e . P e r m i s s i o n t o c o v e r t l y v i d e o t h e a p p l i c a n t 

fo r i d e n t i f i c a t i o n p u r p o s e s w a s s o u g h t f r o m t h e D e p u t y C h i e f C o n s t a b l e 

fo r t h e W e s t M i d l a n d s P o l i c e F o r c e u n d e r t h e H o m e O f f i c e G u i d e l i n e s o n 

t h e U s e o f E q u i p m e n t i n P o l i c e S u r v e i l l a n c e O p e r a t i o n s 1 9 8 4 . 
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14. O n 19 N o v e m b e r 1 9 9 7 t h e a p p l i c a n t w a s t a k e n f r o m S t r a n g e w a y s 

P r i s o n ( w h e r e h e w a s b e i n g d e t a i n e d o n a n o t h e r m a t t e r ) t o t h e B i l s t o n 

S t r e e t p o l i c e s t a t i o n . T h e p r i s o n a u t h o r i t i e s a n d t h e a p p l i c a n t h a d b e e n 

i n f o r m e d t h a t t h i s w a s for i d e n t i f i c a t i o n p u r p o s e s a n d f u r t h e r i n t e r v i e w s 

c o n c e r n i n g t h e a r m e d r o b b e r i e s . O n a r r i v a l a t t h e p o l i c e s t a t i o n , h e w a s 

a s k e d t o p a r t i c i p a t e in a n i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e . H e r e f u s e d . 

15 . M e a n w h i l e , o n h i s a r r i v a l a t t h e p o l i c e s t a t i o n , h e w a s f i l m e d by t h e 

c u s t o d y a r e a c a m e r a w h i c h w a s k e p t r u n n i n g a t a l l t i m e s a n d w a s in a n 

a r e a t h r o u g h w h i c h p o l i c e p e r s o n n e l a n d o t h e r s u s p e c t s c a m e a n d w e n t . 

A t e c h n i c i a n h a d a d j u s t e d t h e c a m e r a t o e n s u r e t h a t i t t o o k c l e a r p i c t u r e s 

d u r i n g h i s v i s i t . A c o m p i l a t i o n t a p e w a s p r e p a r e d in w h i c h e l e v e n 

v o l u n t e e r s i m i t a t e d t h e a c t i o n s o f t h e a p p l i c a n t a s c a p t u r e d o n t h e c o v e r t 

v i d e o . T h i s v i d e o w a s s h o w n t o v a r i o u s w i t n e s s e s o f t h e a r m e d r o b b e r i e s , o f 

w h o m t w o p o s i t i v e l y i d e n t i f i e d t h e a p p l i c a n t a s i n v o l v e d i n t h e s e c o n d a n d 

f o u r t h r o b b e r i e s . N e i t h e r t h e a p p l i c a n t n o r h i s s o l i c i t o r w e r e i n f o r m e d 

t h a t a t a p e h a d b e e n m a d e o r u s e d fo r i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e p u r p o s e s o r 

g i v e n a n o p p o r t u n i t y t o v i e w i t p r i o r t o i t s u s e . 

16. T h e a p p l i c a n t ' s t r i a l c o m m e n c e d i n j a n u a r y 1 9 9 9 . 

1 7. A t t h e o u t s e t , t h e a p p l i c a n t ' s c o u n s e l m a d e a n a p p l i c a t i o n p u r s u a n t 

t o s e c t i o n 7 8 o f t h e P o l i c e a n d C r i m i n a l E v i d e n c e A c t 1 9 8 4 t h a t e v i d e n c e 

o f t h e v i d e o i d e n t i f i c a t i o n s h o u l d n o t b e a d m i t t e d . T h e j u d g e h e a r d 

s u b m i s s i o n s f r o m t h e p r o s e c u t i o n a n d d e f e n c e d u r i n g a p r e l i m i n a r y 

h e a r i n g (voir dire) o n 11 a n d 1 2 J a n u a r y 1 9 9 9 . O n 1 4 J a n u a r y 1 9 9 9 t h e t r i a l 

j u d g e r u l e d t h a t t h e e v i d e n c e s h o u l d b e a d m i t t e d . W h e n s h o r t l y a f t e r w a r d s 

t h i s j u d g e b e c a m e u n a b l e t o s i t , t h e n e w t r i a l j u d g e h e a r d t h e m a t t e r 

a f r e s h . I n h i s r u l i n g o f 2 6 F e b r u a r y 1 9 9 9 , h e f o u n d t h a t t h e p o l i c e h a d 

f a i l e d t o c o m p l y w i t h p a r a g r a p h s D . 2 . 1 1 , D . 2 . 1 5 a n d D . 2 . 1 6 o f t h e C o d e o f 

P r a c t i c e w i t h r e g a r d , inter alia, t o t h e i r f a i l u r e t o a s k t h e a p p l i c a n t fo r h i s 

c o n s e n t t o h a v i n g t h e v i d e o m a d e , a n d t o i n f o r m h i m o f i t s u s e i n a n 

i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e a n d o f h i s o w n r i g h t s i n t h a t r e s p e c t ( n a m e l y , t o g i v e 

h i m a n o p p o r t u n i t y t o v i e w t h e v i d e o a n d o b j e c t t o i t s c o n t e n t s , a n d t o 

i n f o r m h i m o f t h e r i g h t fo r h i s s o l i c i t o r t o b e p r e s e n t w h e n w i t n e s s e s s a w 

t h e v i d e o t a p e ) . H o w e v e r , t h e j u d g e c o n c l u d e d t h a t t h e r e h a d b e e n n o 

u n f a i r n e s s a r i s i n g f r o m t h e u s e o f t h e v i d e o . E l e v e n p e r s o n s h a d b e e n 

f i l m e d for c o m p a r i s o n p u r p o s e s r a t h e r t h a n t h e r e q u i r e d e i g h t a n d w e r e 

a l l o f c o m p a r a b l e h e i g h t , a g e a n d a p p e a r a n c e . E v e n t h o u g h t h e a p p l i c a n t ' s 

s o l i c i t o r w a s n o t p r e s e n t t o v e r i f y t h e p r o c e d u r e s a d o p t e d w h e n t h e 

w i t n e s s e s w e r e s h o w n t h e v i d e o s , t h e e n t i r e p r o c e s s h a d b e e n r e c o r d e d o n 

v i d e o , a n d t h i s h a d b e e n s h o w n t o t h e c o u r t w h i c h h a d t h e o p p o r t u n i t y 

o f s e e i n g e x a c t l y h o w t h e e n t i r e v i d e o i d e n t i f i c a t i o n p r o c e s s h a d b e e n 

o p e r a t e d . T h e j u d g e r u l e d t h a t t h e e v i d e n c e w a s t h e r e f o r e a d m i s s i b l e . 

18. T h e t r i a l l a s t e d s e v e n t e e n d a y s . T h e a p p l i c a n t a n d t h i r t y - o n e 

w i t n e s s e s g a v e l ive e v i d e n c e . D u r i n g t h e c o u r s e o f t h e t r i a l , t h e a p p l i c a n t 

d i s c h a r g e d a l l h i s l e g a l r e p r e s e n t a t i v e s ( l e a d i n g a n d j u n i o r c o u n s e l a n d 
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s o l i c i t o r s ) a n d c o n d u c t e d h i s o w n d e f e n c e a s h e w a s d i s s a t i s f i e d w i t h t h e 

w a y h i s d e f e n c e w a s b e i n g c o n d u c t e d . I n h i s s u m m i n g - u p t o t h e j u r y , t h e 

t r i a l j u d g e w a r n e d t h e j u r y a t c o n s i d e r a b l e l e n g t h a b o u t t h e " s p e c i a l n e e d 

fo r c a u t i o n " b e f o r e c o n v i c t i n g a n y d e f e n d a n t in a c a s e t u r n i n g p a r t l y o n 

i d e n t i f i c a t i o n e v i d e n c e a n d t o l d t h e j u r y t o a s k t h e m s e l v e s w h e t h e r t h e 

v i d e o w a s a f a i r t e s t o f t h e a b i l i t y o f t h e w i t n e s s e s t o p i c k o u t t h e i r 

a t t a c k e r , t e l l i n g t h e m t h a t if it w a s n o t a f a i r t e s t t h e y s h o u l d n o t g i v e 

m u c h , if a n y w e i g h t , t o t h e i d e n t i f i c a t i o n s a n d a l s o t h a t if t h e r e w a s a n y 

p o s s i b i l i t y t h a t t h e p o l i c e h a d p l a n n e d a v i d e o i d e n t i f i c a t i o n r a t h e r t h a n a 

l ive i d e n t i f i c a t i o n t o p u t t h e a p p l i c a n t a t a d i s a d v a n t a g e , t h e y c o u l d n o t 

r e l y s a f e l y o n t h e v i d e o i d e n t i f i c a t i o n e v i d e n c e . T h e j u r y w e r e a l s o m a d e 

a w a r e o f t h e a p p l i c a n t ' s c o m p l a i n t s a b o u t t h e h o n e s t y a n d f a i r n e s s o f h i s 

t r e a t m e n t b y t h e p o l i c e a n d t h e a l l e g e d b r e a c h e s o f t h e c o d e . 

19. O n 17 M a r c h 1 9 9 9 t h e j u r y c o n v i c t e d t h e a p p l i c a n t o n t h r e e c o u n t s 

o f r o b b e r y a n d a c q u i t t e d h i m o n t w o o t h e r s . T h e j u d g e s e n t e n c e d h i m t o 

f ive y e a r s ' i m p r i s o n m e n t . 

2 0 . T h e a p p l i c a n t a p p l i e d for l e a v e t o a p p e a l a g a i n s t c o n v i c t i o n 

a l l e g i n g , inter alia, t h a t t h e t r i a l j u d g e h a d e r r e d in n o t e x c l u d i n g t h e 

e v i d e n c e o b t a i n e d a s a r e s u l t o f t h e c o v e r t i d e n t i f i c a t i o n v i d e o a n d t h a t 

t h e c o n v i c t i o n w a s u n s a f e d u e t o s i g n i f i c a n t a n d s u b s t a n t i a l b r e a c h e s o f 

t h e c o d e o f p r a c t i c e r e l a t i n g t o i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e s . L e a v e w a s g r a n t e d 

b y a s i n g l e j u d g e o f t h e C o u r t o f A p p e a l . 

2 1 . O n 3 A p r i l 2 0 0 0 , a f t e r a h e a r i n g a t w h i c h t h e a p p l i c a n t w a s 

r e p r e s e n t e d b y c o u n s e l , t h e C o u r t o f A p p e a l d i s m i s s e d h i s a p p e a l , f i n d i n g 

t h a t t h e t r i a l j u d g e h a d d e a l t w i t h t h e m a t t e r i n a full a n d c a r e f u l r u l i n g , 

t h a t h e h a d b e e n e n t i t l e d t o r e a c h t h e c o n c l u s i o n t h a t t h e e v i d e n c e w a s 

a d m i s s i b l e a n d t h a t h e h a d d i r e c t e d t h e j u r y t o g i v e t h e e v i d e n c e l i t t l e o r 

n o w e i g h t if it w a s i n a n y w a y u n f a i r . I t r e f u s e d l e a v e t o a p p e a l t o t h e 

H o u s e o f L o r d s . 

2 2 . O n 14 A p r i l 2 0 0 0 t h e a p p l i c a n t a p p l i e d t o t h e H o u s e o f L o r d s , 

w h i c h r e j e c t e d t h e a p p l i c a t i o n . T h e s o l i c i t o r s c l a i m e d t h a t t h e y w e r e 

i n f o r m e d o n 7 J u l y 2 0 0 0 . 

I I . R E L E V A N T D O M E S T I C L A W A N D P R A C T I C E 

A . T h e H o m e O f f i c e G u i d e l i n e s 

2 3 . G u i d e l i n e s o n t h e u s e o f e q u i p m e n t in p o l i c e s u r v e i l l a n c e 

o p e r a t i o n s ( t h e H o m e O f f i c e G u i d e l i n e s o f 1 9 8 4 ) p r o v i d e t h a t o n l y c h i e f 

c o n s t a b l e s o r a s s i s t a n t c h i e f c o n s t a b l e s a r e e n t i t l e d t o g i v e a u t h o r i t y fo r 

t h e u s e o f s u c h d e v i c e s . T h e G u i d e l i n e s a r e a v a i l a b l e in t h e l i b r a r y o f t h e 

H o u s e o f C o m m o n s a n d a r e d i s c l o s e d b y t h e H o m e O f f i c e o n a p p l i c a t i o n . 
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2 4 . I n e a c h c a s e , t h e a u t h o r i s i n g o f f i c e r s h o u l d s a t i s f y h i m s e l f t h a t t h e 

f o l l o w i n g c r i t e r i a a r e m e t : ( a ) t h e i n v e s t i g a t i o n c o n c e r n s s e r i o u s c r i m e ; 

( b ) n o r m a l m e t h o d s o f i n v e s t i g a t i o n m u s t h a v e b e e n t r i e d a n d f a i l e d , o r 

m u s t , f r o m t h e n a t u r e o f t h i n g s , b e u n l i k e l y t o s u c c e e d if t r i e d ; (c) t h e r e 

m u s t b e g o o d r e a s o n t o t h i n k t h a t t h e u s e o f t h e e q u i p m e n t w o u l d b e l i k e l y 

t o l e a d t o a n a r r e s t a n d a c o n v i c t i o n , o r w h e r e a p p r o p r i a t e , t o t h e 

p r e v e n t i o n o f a c t s o f t e r r o r i s m ; a n d ( d ) t h e u s e o f e q u i p m e n t m u s t b e 

o p e r a t i o n a l l y f e a s i b l e . T h e a u t h o r i s i n g o f f i c e r s h o u l d a l s o s a t i s f y h i m s e l f 

t h a t t h e d e g r e e o f i n t r u s i o n i n t o t h e p r i v a c y o f t h o s e a f f e c t e d b y t h e 

s u r v e i l l a n c e is c o m m e n s u r a t e w i t h t h e s e r i o u s n e s s o f t h e o f f e n c e . 

B. T h e P o l i c e a n d C r i m i n a l E v i d e n c e Act 1984 (PACE) 

2 5 . S e c t i o n 7 8 ( 1 ) o f P A C E p r o v i d e s a s f o l l o w s : 

" In a n y p r o c e e d i n g s t h e c o u r t m a y r e f u s e t o a l l o w e v i d e n c e on w h i c h t h e p r o s e c u t i o n 

p r o p o s e s t o re ly to be g iven if it a p p e a r s to t h e c o u r t t h a t , h a v i n g r e g a r d to all t h e 

c i r c u m s t a n c e s , i n c l u d i n g t h e c i r c u m s t a n c e s in w h i c h t h e e v i d e n c e w a s o b t a i n e d , t h e 

a d m i s s i o n of t h e e v i d e n c e w o u l d h a v e s u c h a n a d v e r s e effect on t h e f a i r n e s s of t h e 

p r o c e e d i n g s t h a t t h e c o u r t o u g h t no t t o a d m i t i t . " 

2 6 . InR. v. Khan ( [ 1 9 9 6 ] 3 A l l E n g l a n d L a w R e p o r t s 2 8 9 ) , t h e H o u s e o f 

L o r d s h e l d t h a t t h e f a c t t h a t e v i d e n c e h a d b e e n o b t a i n e d i n c i r c u m s t a n c e s 

w h i c h a m o u n t e d t o a b r e a c h o f t h e p r o v i s i o n s o f A r t i c l e 8 o f t h e 

C o n v e n t i o n w a s r e l e v a n t t o , b u t n o t d e t e r m i n a t i v e of, t h e j u d g e ' s 

d i s c r e t i o n t o a d m i t o r e x c l u d e s u c h e v i d e n c e u n d e r s e c t i o n 7 8 o f P A C E . 

T h e e v i d e n c e o b t a i n e d b y a t t a c h i n g a l i s t e n i n g d e v i c e t o a p r i v a t e h o u s e 

w i t h o u t t h e k n o w d e d g e o f t h e o c c u p a n t s in b r e a c h o f A r t i c l e 8 o f t h e 

C o n v e n t i o n w a s a d m i t t e d in t h a t c a s e . 

C. T h e C o d e o f P r a c t i c e a n n e x e d to P A C E 

2 7 . T h e C o d e o f P r a c t i c e w a s i s s u e d u n d e r s e c t i o n s 6 6 a n d 6 7 o f P A C E , 

l a i d b e f o r e P a r l i a m e n t a n d t h e n m a d e a s t a t u t o r y i n s t r u m e n t . T h e 

r e l e v a n t p a r t s o f t h e C o d e o f P r a c t i c e p r o v i d e : 

" D : 2 . 6 

T h e po l i ce m a y ho ld a p a r a d e o t h e r t h a n a n i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e if t h e s u s p e c t 

r e f u s e s , or h a v i n g a g r e e d t o a t t e n d , fails to a t t e n d a n i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e . 

0 : 2 . 1 0 

T h e i d e n t i f i c a t i o n off icer m a y s h o w a w i t n e s s a v i d e o film of a s u s p e c t if t h e 

i n v e s t i g a t i n g off icer c o n s i d e r s , w h e t h e r b e c a u s e of t h e r e fusa l of t h e s u s p e c t to t a k e 

p a r t in a n i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e o r g r o u p i d e n t i f i c a t i o n or o t h e r r e a s o n s , t h a t th i s 

w o u l d in t h e c i r c u m s t a n c e s be t h e m o s t s a t i s f a c t o r y c o u r s e of a c t i o n . 
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D-.2.11 

T h e s u s p e c t s h o u l d be a s k e d for his c o n s e n t to a v i d e o i d e n t i f i c a t i o n a n d a d v i s e d in 

a c c o r d a n c e w i t h p a r a g r a p h s 2 .15 a n d 2 .16 . H o w e v e r , w h e r e s u c h c o n s e n t is r e f u s e d t h e 

i d e n t i f i c a t i o n off icer h a s t h e d i s c r e t i o n t o p r o c e e d w i t h a v i d e o i d e n t i f i c a t i o n if it is 

p r a c t i c a b l e to d o so . 

D:2 .12 

A v ideo i d e n t i f i c a t i o n m u s t be c a r r i e d o u t in a c c o r d a n c e w i t h A n n e x B . ... 

D :2 .15 

B e f o r e a p a r a d e t a k e s p l a c e o r a g r o u p i d e n t i f i c a t i o n o r v i d e o i d e n t i f i c a t i o n is 

a r r a n g e d , t h e i d e n t i f i c a t i o n officer sha l l e x p l a i n t o t h e s u s p e c t : 

(i) t h e p u r p o s e s of t h e p a r a d e o r g r o u p i d e n t i f i c a t i o n o r v i d e o i d e n t i f i c a t i o n ; 

(ii) t h a t he is e n t i t l e d to f ree l ega l a d v i c e ( see p a r a g r a p h 6.5 of C o d e C ) ; 

(iii) t h e p r o c e d u r e s for h o l d i n g it ( i n c l u d i n g t h e r i g h t t o h a v e a so l i c i t o r o r f r i end 

p r e s e n t ) ; 

(vi) t h a t he d o e s n o t h a v e t o t a k e p a r t in a p a r a d e , o r c o o p e r a t e in a g r o u p 

i d e n t i f i c a t i o n , o r w i t h t h e m a k i n g of a v i d e o film a n d , if it is p r o p o s e d t o ho ld a g r o u p 

i d e n t i f i c a t i o n o r v i d e o i d e n t i f i c a t i o n , h is e n t i t l e m e n t t o a p a r a d e if t h i s c a n p r a c t i c a b l y 

be a r r a n g e d ; 

(vii) if he d o e s n o t c o n s e n t to t a k e p a r t in a p a r a d e o r c o o p e r a t e in a g r o u p 

i d e n t i f i c a t i o n o r w i t h t h e m a k i n g of a v i d e o f i lm, his r e fusa l m a y be g iven in e v i d e n c e 

in a n y s u b s e q u e n t t r i a l a n d pol ice m a y p r o c e e d c o v e r t l y w i t h o u t his c o n s e n t o r m a k e 

o t h e r a r r a n g e m e n t s t o t e s t w h e t h e r a w i t n e s s i den t i f i e s h i m ; 

D :2 .16 

T h i s i n f o r m a t i o n m u s t a l so be c o n t a i n e d in a w r i t t e n n o t i c e w h i c h m u s t be h a n d e d t o 

t h e s u s p e c t . T h e i d e n t i f i c a t i o n off icer s h a l l g ive t h e s u s p e c t a r e a s o n a b l e o p p o r t u n i t y t o 

r e a d t h e n o t i c e , a f t e r w h i c h h e s h a l l b e a s k e d t o s i g n a s e c o n d c o p y of t h e n o t i c e t o 

i n d i c a t e w h e t h e r o r n o t he is wi l l ing t o t a k e p a r t in t h e p a r a d e o r g r o u p i d e n t i f i c a t i o n 

o r c o o p e r a t e w i t h t h e m a k i n g of a v ideo film. T h e s i g n e d copy sha l l b e r e t a i n e d by t h e 

i d e n t i f i c a t i o n of f icer . " 

2 8 . A n n e x B s e t s o u t t h e d e t a i l s fo r a r r a n g i n g a v i d e o i d e n t i f i c a t i o n , 

i n c l u d i n g t h e p r o c e d u r e , t h e n u m b e r a n d a p p e a r a n c e o f p a r t i c i p a n t s , e t c . 

T H E L A W 

I. A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 8 O F T H E C O N V E N T I O N 

2 9 . T h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d t h a t h e w a s c o v e r t l y v i d e o t a p e d b y t h e 

p o l i c e , r e l y i n g o n A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e r e l e v a n t p a r t s o f w h i c h 

p r o v i d e : 
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" 1 . E v e r y o n e h a s t h e r i g h t t o r e s p e c t for his p r i v a t e ... life ... 

2 . T h e r e sha l l be n o i n t e r f e r e n c e by a p u b l i c a u t h o r i t y w i t h t h e e x e r c i s e of t h i s r i g h t 

e x c e p t s u c h a s is in a c c o r d a n c e w i t h t h e law a n d is n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c soc ie ty in 

t h e i n t e r e s t s of n a t i o n a l s e c u r i t y , p u b l i c s a f e t y o r t h e e c o n o m i c w e l l - b e i n g of t h e 

c o u n t r y , for t h e p r e v e n t i o n of d i s o r d e r o r c r i m e , for t h e p r o t e c t i o n of h e a l t h o r m o r a l s , 

o r for t h e p r o t e c t i o n of t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s of o t h e r s . " 

B. T h e C o u r t ' s a s s e s s m e n t 

1. Existence ofan interference with private life 

3 6 . P r i v a t e life is a b r o a d t e r m n o t s u s c e p t i b l e t o e x h a u s t i v e d e f i n i t i o n . 

A s p e c t s s u c h a s g e n d e r i d e n t i f i c a t i o n , n a m e , s e x u a l o r i e n t a t i o n a n d s e x u a l 

l ife a r e i m p o r t a n t e l e m e n t s o f t h e p e r s o n a l s p h e r e p r o t e c t e d b y A r t i c l e 8 . 

T h i s A r t i c l e a l s o p r o t e c t s a r i g h t t o i d e n t i t y a n d p e r s o n a l d e v e l o p m e n t , 

a n d a r i g h t t o e s t a b l i s h a n d d e v e l o p r e l a t i o n s h i p s w i t h o t h e r h u m a n 

b e i n g s a n d t h e o u t s i d e w o r l d , a n d it m a y e x t e n d t o a c t i v i t i e s o f a 

p r o f e s s i o n a l o r b u s i n e s s n a t u r e . T h e r e i s , t h e r e f o r e , a z o n e o f i n t e r a c t i o n 

o f a p e r s o n w i t h o t h e r s , e v e n i n a p u b l i c c o n t e x t , w h i c h m a y fal l w i t h i n t h e 

s c o p e o f " p r i v a t e l i f e " (seeP.G. andJ.H. v. the United Kingdom, n o . 4 4 7 8 7 / 9 8 , 

§ 5 6 , E C H R 2 0 0 1 - I X , w i t h f u r t h e r r e f e r e n c e s ) . 

3 7 . I t c a n n o t t h e r e f o r e b e e x c l u d e d t h a t a p e r s o n ' s p r i v a t e l i fe m a y 

b e c o n c e r n e d in m e a s u r e s e f f e c t e d o u t s i d e a p e r s o n ' s h o m e o r p r i v a t e 

p r e m i s e s . A p e r s o n ' s r e a s o n a b l e e x p e c t a t i o n s a s t o p r i v a c y is a s i g n i f i c a n t , 

a l t h o u g h n o t n e c e s s a r i l y c o n c l u s i v e , f a c t o r ( i b i d . , § 5 7 ) . 

3 8 . T h e m o n i t o r i n g o f t h e a c t i o n s o f a n i n d i v i d u a l in a p u b l i c p l a c e b y 

t h e u s e o f p h o t o g r a p h i c e q u i p m e n t w h i c h d o e s n o t r e c o r d t h e v i s u a l d a t a 

d o e s n o t , a s s u c h , g i v e r i s e t o a n i n t e r f e r e n c e w i t h t h e i n d i v i d u a l ' s 

p r i v a t e l i fe ( s e e , fo r e x a m p l e , Herbecq and Association "Ligue des droits de 
l'hommev v. Belgium, n o s . 3 2 2 0 0 / 9 6 a n d 3 2 2 0 1 / 9 6 , C o m m i s s i o n d e c i s i o n o f 

14 J a n u a r y 1 9 9 8 , D e c i s i o n s a n d R e p o r t s 9 2 - B , p . 9 2 ) . O n t h e o t h e r h a n d , 

t h e r e c o r d i n g o f t h e d a t a a n d t h e s y s t e m a t i c o r p e r m a n e n t n a t u r e o f 

t h e r e c o r d m a y g i v e r i s e t o s u c h c o n s i d e r a t i o n s ( s e e , fo r e x a m p l e , Rotaru 
v. Romania [ G C ] , n o . 2 8 3 4 1 / 9 5 , § § 4 3 - 4 4 , E C H R 2 0 0 0 - V , a n d Amann 
v. Switzerland [GC], n o . 2 7 7 9 8 / 9 5 , § § 6 5 - 6 7 , E C H R 2 0 0 0 - 1 1 , w h e r e 

t h e c o m p i l a t i o n o f d a t a b y s e c u r i t y s e r v i c e s o n p a r t i c u l a r i n d i v i d u a l s e v e n 

w i t h o u t t h e u s e o f c o v e r t s u r v e i l l a n c e m e t h o d s c o n s t i t u t e d a n i n t e r f e r e n c e 

w i t h t h e a p p l i c a n t s ' p r i v a t e l i v e s ) . W h i l e t h e p e r m a n e n t r e c o r d i n g o f t h e 

v o i c e s o f P . G . a n d J . H . w a s m a d e w h i l e t h e y a n s w e r e d q u e s t i o n s in a p u b l i c 

a r e a o f a p o l i c e s t a t i o n a s p o l i c e o f f i c e r s l i s t e n e d t o t h e m , t h e r e c o r d i n g o f 

t h e i r v o i c e s fo r f u r t h e r a n a l y s i s w a s r e g a r d e d a s t h e p r o c e s s i n g o f p e r s o n a l 

d a t a a b o u t t h e m a m o u n t i n g t o a n i n t e r f e r e n c e w i t h t h e i r r i g h t t o r e s p e c t 
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for t h e i r p r i v a t e l i v e s ( s e e P.G. and J.H. v. the United Kingdom, c i t e d a b o v e , 
§ § 5 9 - 6 0 ) . P u b l i c a t i o n o f t h e m a t e r i a l in a m a n n e r o r d e g r e e b e y o n d t h a t 
n o r m a l l y f o r e s e e a b l e m a y a l s o b r i n g s e c u r i t y r e c o r d i n g s w i t h i n t h e s c o p e o f 
A r t i c l e 8 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n . I n Peck v. the United Kingdom ( n o . 4 4 6 4 7 / 9 8 , 
E C H R 2003-1) , t h e d i s c l o s u r e t o t h e m e d i a for b r o a d c a s t u s e o f v i d e o 
f o o t a g e o f t h e a p p l i c a n t w h o s e s u i c i d e a t t e m p t w a s c a u g h t o n c l o s e d - c i r c u i t 
t e l e v i s i o n c a m e r a s w a s f o u n d t o b e a s e r i o u s i n t e r f e r e n c e w i t h t h e a p p l i c a n t ' s 
p r i v a t e l i fe , n o t w i t h s t a n d i n g t h a t h e w a s in a p u b l i c p l a c e a t t h e t i m e . 

3 9 . I n t h e p r e s e n t c a s e , t h e a p p l i c a n t w a s f i l m e d o n v i d e o in t h e 
c u s t o d y a r e a o f a p o l i c e s t a t i o n . T h e G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t t h i s c o u l d 
n o t b e r e g a r d e d a s a p r i v a t e p l a c e , a n d t h a t , a s t h e c a m e r a s , w h i c h w e r e 
r u n n i n g for s e c u r i t y p u r p o s e s , w e r e v i s i b l e t o t h e a p p l i c a n t , h e m u s t h a v e 
r e a l i s e d t h a t h e w a s b e i n g f i l m e d , w i t h n o r e a s o n a b l e e x p e c t a t i o n o f 
p r i v a c y i n t h e c i r c u m s t a n c e s . 

4 0 . A s s t a t e d a b o v e , t h e n o r m a l u s e o f s e c u r i t y c a m e r a s per se, w h e t h e r 
in t h e s t r e e t o r o n p u b l i c p r e m i s e s s u c h a s s h o p p i n g c e n t r e s o r p o l i c e 
s t a t i o n s w h e r e t h e y s e r v e a l e g i t i m a t e a n d f o r e s e e a b l e p u r p o s e , d o e s n o t 
r a i s e a n y i s s u e u n d e r A r t i c l e 8 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n . H e r e , h o w e v e r , t h e 
p o l i c e a d j u s t e d t h e s e c u r i t y c a m e r a s o t h a t i t c o u l d t a k e c l e a r f o o t a g e o f 
t h e a p p l i c a n t in t h e c u s t o d y s u i t e a n d i n s e r t e d it i n a m o n t a g e o f f i l m o f 
o t h e r p e r s o n s t o s h o w t o w i t n e s s e s fo r t h e p u r p o s e s o f s e e i n g w h e t h e r t h e y 
i d e n t i f i e d t h e a p p l i c a n t a s t h e p e r p e t r a t o r o f t h e r o b b e r i e s u n d e r 
i n v e s t i g a t i o n . T h e v i d e o w a s a l s o s h o w n d u r i n g t h e a p p l i c a n t ' s t r i a l i n a 
p u b l i c c o u r t r o o m . T h e q u e s t i o n is w h e t h e r t h i s u s e o f t h e c a m e r a a n d 
f o o t a g e c o n s t i t u t e d a p r o c e s s i n g o r u s e o f p e r s o n a l d a t a o f a n a t u r e t o 
c o n s t i t u t e a n i n t e r f e r e n c e w i t h r e s p e c t fo r p r i v a t e l i fe . 

4 1 . T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t t h e a p p l i c a n t h a d b e e n b r o u g h t t o t h e 
p o l i c e s t a t i o n t o a t t e n d a n i d e n t i t y p a r a d e a n d t h a t h e h a d r e f u s e d t o 
p a r t i c i p a t e . W h e t h e r o r n o t h e w a s a w a r e o f t h e s e c u r i t y c a m e r a s 
r u n n i n g in t h e c u s t o d y a r e a , t h e r e is n o i n d i c a t i o n t h a t t h e a p p l i c a n t h a d 
a n y e x p e c t a t i o n t h a t f o o t a g e w a s g o i n g t o b e t a k e n o f h i m w i t h i n t h e 
p o l i c e s t a t i o n for u s e i n a v i d e o i d e n t i f i c a t i o n p r o c e d u r e a n d , p o t e n t i a l l y , 
a s e v i d e n c e p r e j u d i c i a l t o h i s d e f e n c e a t t r i a l . T h i s p l o y a d o p t e d b y t h e 
p o l i c e w e n t b e y o n d t h e n o r m a l o r e x p e c t e d u s e o f t h i s t y p e o f c a m e r a , a s 
i n d e e d is d e m o n s t r a t e d b y t h e f a c t s t h a t t h e p o l i c e w e r e r e q u i r e d t o o b t a i n 
p e r m i s s i o n , a n d a t e c h n i c i a n h a d t o a d j u s t t h e c a m e r a . T h e p e r m a n e n t 
r e c o r d i n g o f t h e f o o t a g e a n d i t s i n c l u s i o n i n a m o n t a g e for f u r t h e r u s e 
m a y t h e r e f o r e b e r e g a r d e d a s t h e p r o c e s s i n g o r c o l l e c t i n g o f p e r s o n a l 
d a t a a b o u t t h e a p p l i c a n t . 

4 2 . T h e G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t t h e u s e o f t h e f o o t a g e w a s a n a l o g o u s 
t o t h e u s e o f p h o t o s in i d e n t i f i c a t i o n a l b u m s , in w h i c h c i r c u m s t a n c e t h e 
C o m m i s s i o n h a d s t a t e d t h a t n o i s s u e a r o s e w h e r e t h e y w e r e u s e d s o l e l y 
fo r t h e p u r p o s e o f i d e n t i f y i n g o f f e n d e r s in c r i m i n a l p r o c e e d i n g s ( s e e 
Lupker v. the Netherlands, n o . 1 8 3 9 5 / 9 1 , C o m m i s s i o n d e c i s i o n o f 7 D e c e m b e r 
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1 9 9 2 , u n r e p o r t e d ) . H o w e v e r , t h e C o m m i s s i o n e m p h a s i s e d i n t h a t c a s e 

t h a t t h e p h o t o g r a p h s h a d n o t c o m e i n t o t h e p o s s e s s i o n o f t h e p o l i c e 

t h r o u g h a n y i n v a s i o n o f p r i v a c y , t h e p h o t o g r a p h s h a v i n g b e e n s u b m i t t e d 

v o l u n t a r i l y t o t h e a u t h o r i t i e s in p a s s p o r t a p p l i c a t i o n s o r h a v i n g b e e n 

t a k e n b y t h e p o l i c e o n t h e o c c a s i o n o f a p r e v i o u s a r r e s t . T h e f o o t a g e i n 

q u e s t i o n i n t h e p r e s e n t c a s e h a d n o t b e e n o b t a i n e d v o l u n t a r i l y o r in 

c i r c u m s t a n c e s w h e r e it c o u l d r e a s o n a b l y b e a n t i c i p a t e d t h a t i t w o u l d b e 

r e c o r d e d a n d u s e d fo r i d e n t i f i c a t i o n p u r p o s e s . 

4 3 . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h e r e f o r e t h a t t h e r e c o r d i n g a n d u s e o f t h e 

v i d e o f o o t a g e o f t h e a p p l i c a n t in t h i s c a s e d i s c l o s e s a n i n t e r f e r e n c e w i t h 

h i s r i g h t t o r e s p e c t f o r h i s p r i v a t e l i fe . 

2. Justification for the interference with private life 

4 4 . T h e C o u r t w i l l a c c o r d i n g l y e x a m i n e w h e t h e r t h e i n t e r f e r e n c e i n 

t h e p r e s e n t c a s e w a s j u s t i f i e d u n d e r A r t i c l e 8 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n , i n 

p a r t i c u l a r w h e t h e r i t w a s " i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w " . 

4 5 . T h e e x p r e s s i o n " i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w " r e q u i r e s , f i r s t l y , t h a t 

t h e i m p u g n e d m e a s u r e s h o u l d h a v e s o m e b a s i s in d o m e s t i c l a w ; s e c o n d l y , 

it r e f e r s t o t h e q u a l i t y o f t h e l a w i n q u e s t i o n , r e q u i r i n g t h a t it s h o u l d b e 

a c c e s s i b l e t o t h e p e r s o n c o n c e r n e d , w h o m u s t m o r e o v e r b e a b l e t o f o r e s e e 

i t s c o n s e q u e n c e s fo r h i m , a n d t h a t i t is c o m p a t i b l e w i t h t h e r u l e o f l a w 

( s e e , a m o n g s t o t h e r a u t h o r i t i e s , v. Switzerland, j u d g m e n t o f 2 5 M a r c h 

1 9 9 8 , Reports of Judgments and Decisions 1998-11 , p . 5 4 0 , § 5 5 ) . I t a l s o r e q u i r e s 

t h a t t h e m e a s u r e u n d e r e x a m i n a t i o n c o m p l y w i t h t h e r e q u i r e m e n t s l a i d 

d o w n b y t h e d o m e s t i c l a w p r o v i d i n g for t h e i n t e r f e r e n c e . 

4 6 . T h e G o v e r n m e n t ' s o b s e r v a t i o n s f o c u s o n t h e e x i s t e n c e a n d q u a l i t y 

o f t h e d o m e s t i c l a w a u t h o r i s i n g t h e t a k i n g o f v i d e o film of s u s p e c t s fo r 

i d e n t i f i c a t i o n p u r p o s e s , s u b m i t t i n g t h a t a n a d e q u a t e b a s i s fo r t h e m e a s u r e 

e x i s t e d i n t h e p r o v i s i o n s o f P A C E a n d i t s C o d e o f P r a c t i c e w h i c h s e t 

o u t d e t a i l e d p r o c e d u r e s a n d s a f e g u a r d s . W h i l e t h e p o l i c e w e r e r e q u i r e d 

t o o b t a i n a u t h o r i s a t i o n u n d e r t h e H o m e O f f i c e G u i d e l i n e s ( a f o r m o f 

i n s t r u c t i o n f o u n d b y t h e C o u r t i n p r e v i o u s c a s e s n o t t o s a t i s f y t h e 

r e q u i r e m e n t s o f f o r e s e e a b i l i t y a n d a c c e s s i b i l i t y ) , t h e y s o u g h t t o d i s t i n g u i s h 

t h e p r o c e d u r e for t h e p o l i c e t o o b t a i n c o n s e n t t o u s e t h e c a m e r a a s 

s u c h f r o m t h e s t a t u t o r y a u t h o r i t y fo r t h e t a k i n g a n d u s e o f t h e film. 

4 7 . N o t i n g t h a t t h e a p p l i c a n t a g r e e d t h a t P A C E a n d i t s c o d e f u r n i s h e d 

a l e g a l b a s i s f o r t h e m e a s u r e in h i s c a s e , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e 

t a k i n g a n d u s e o f v i d e o f o o t a g e for i d e n t i f i c a t i o n h a d s u f f i c i e n t b a s i s in 

d o m e s t i c l a w a n d w a s o f t h e r e q u i s i t e q u a l i t y t o s a t i s f y t h e t w o - p r o n g t e s t 

s e t o u t a b o v e . H o w e v e r , t h a t is n o t t h e e n d o f t h e m a t t e r . A s p o i n t e d 

o u t b y t h e a p p l i c a n t , t h e t r i a l c o u r t , w i t h w h i c h t h e C o u r t o f A p p e a l 

a g r e e d , f o u n d t h a t t h e p o l i c e h a d f a i l e d t o c o m p l y w i t h t h e p r o c e d u r e s 

s e t o u t i n t h e a p p l i c a b l e c o d e in a t l e a s t t h r e e r e s p e c t s . T h e j u d g e f o u n d 
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s h o r t c o m i n g s a s r e g a r d e d p o l i c e c o m p l i a n c e w i t h p a r a g r a p h s D . 2 . 1 1 , 

D . 2 . 1 5 a n d D . 2 . 1 6 o f t h e C o d e o f P r a c t i c e ( s e e p a r a g r a p h 17 a b o v e ) , 

w h i c h c o n c e r n e d , s i g n i f i c a n t l y , t h e i r f a i l u r e t o a s k t h e a p p l i c a n t f o r 

h i s c o n s e n t t o t h e v i d e o , t o i n f o r m h i m o f i t s m a k i n g a n d u s e in a n 

i d e n t i f i c a t i o n p a r a d e , a n d o f h i s o w n r i g h t s in t h a t r e s p e c t ( n a m e l y , t o 

g i v e h i m a n o p p o r t u n i t y t o v i e w t h e v i d e o , o b j e c t t o i t s c o n t e n t s a n d t o 

i n f o r m h i m o f t h e r i g h t fo r h i s s o l i c i t o r t o b e p r e s e n t w h e n w i t n e s s e s s a w 

t h e v i d e o t a p e ) . I n l i g h t o f t h e s e findings b y t h e d o m e s t i c c o u r t s , t h e C o u r t 

c a n n o t b u t c o n c l u d e t h a t t h e m e a s u r e a s c a r r i e d o u t i n t h e a p p l i c a n t ' s 

c a s e d i d n o t c o m p l y w i t h t h e r e q u i r e m e n t s o f d o m e s t i c l a w . 

4 8 . A l t h o u g h t h e G o v e r n m e n t h a v e a r g u e d t h a t it w a s t h e q u a l i t y o f 

t h e l a w t h a t w a s i m p o r t a n t a n d t h a t t h e t r i a l j u d g e r u l e d t h a t i t w a s n o t 

u n f a i r f o r t h e v i d e o t a p e t o b e u s e d d u r i n g t h e t r i a l , t h e C o u r t n o t e s t h a t 

t h e s a f e g u a r d s r e l i e d o n b y t h e G o v e r n m e n t a s d e m o n s t r a t i n g t h e 

r e q u i s i t e s t a t u t o r y p r o t e c t i o n w e r e , i n t h e c i r c u m s t a n c e s , f l o u t e d b y 

t h e p o l i c e . I s s u e s r e l a t i n g t o t h e f a i r n e s s o f t h e u s e o f t h e e v i d e n c e a t t h e 

t r i a l m u s t a l s o b e d i s t i n g u i s h e d f r o m t h e q u e s t i o n o f t h e l a w f u l n e s s o f 

t h e i n t e r f e r e n c e w i t h p r i v a t e l i fe a n d a r e r e l e v a n t r a t h e r t o A r t i c l e 6 o f 

t h e C o n v e n t i o n t h a n t o A r t i c l e 8 . T h e C o u r t r e f e r s i n t h i s c o n t e x t t o i t s 

d e c i s i o n o n a d m i s s i b i l i t y o f 2 6 S e p t e m b e r 2 0 0 2 i n w h i c h it r e j e c t e d t h e 

a p p l i c a n t ' s c o m p l a i n t s u n d e r A r t i c l e 6 , o b s e r v i n g t h a t t h e o b t a i n i n g o f 

t h e film i n t h i s c a s e w a s a m a t t e r w h i c h b r o u g h t i n t o p l a y t h e 

C o n t r a c t i n g S t a t e ' s r e s p o n s i b i l i t y u n d e r A r t i c l e 8 d u l y t o s e c u r e t h e r i g h t 

t o r e s p e c t fo r p r i v a t e l i fe . 

4 9 . T h e i n t e r f e r e n c e w a s n o t t h e r e f o r e " i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w " a s 

r e q u i r e d b y A r t i c l e 8 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n a n d t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n 

o f t h i s p r o v i s i o n . I n t h e s e c i r c u m s t a n c e s , a n e x a m i n a t i o n o f t h e n e c e s s i t y 

o f t h e i n t e r f e r e n c e is n o t r e q u i r e d . 

F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T U N A N I M O U S L Y 

1. Holds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n ; 

D o n e i n E n g l i s h , a n d n o t i f i e d i n w r i t i n g o n 17 J u l y 2 0 0 3 , p u r s u a n t t o 

R u l e 77 § § 2 a n d 3 o f t h e R u l e s o f C o u r t . 

M a r k V l L L I G E R 

D e p u t y R e g i s t r a r 

G e o r g RESS 

P r e s i d e n t 



P E R R Y c. R O Y A U M E - U N I 

n° 63737/00) 

T R O I S I E M E S E C T I O N 

A R R Ê T D U 17 J U I L L E T 2 0 0 3 1 

1. T r a d u c t i o n ; o r i g i n a l a n g l a i s . E x t r a i t s . 
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S O M M A I R E 1 

F i l m a g e s u b r e p t i c e à d e s f i n s d ' i d e n t i f i c a t i o n d ' u n s u s p e c t à l ' i n t é r i e u r d 'un 

c o m m i s s a r i a t 

A r t i c l e 8 

Vie privée - Filmage subreptice à des fins d'identification d'un suspect à l'intérieur d'un 

commissariat - Emploi de caméras de surveillance dans des lieux publics - Réalisation et 

utilisation de séquences filmées - Ingérence - Prévue par la loi - Caractère suffisant de la base 

légale de l'ingérence - Non-respect du code de conduite applicable 

S o u p ç o n n é d ' avo i r c o m m i s u n e sé r ie de vols à m a i n a r m é e , le r e q u é r a n t r e s t a 

p lu s i eu r s fois en d é f a u t d e se p r é s e n t e r à des p a r a d e s d ' i den t i f i ca t ion . U n hau t 

r e s p o n s a b l e d e la pol ice d o n n a a lo r s l ' a u t o r i s a t i o n d e le f i lmer s u b r e p t i c e m e n t . 

La police s ' a r r a n g e a p o u r faire ven i r le r e q u é r a n t d a n s u n c o m m i s s a r i a t e n vue 

d e l ' ident i f ie r . L ' i n t é r e s s é re fusa à n o u v e a u d e se p r ê t e r à u n e p a r a d e d ' i den t i 

f icat ion, m a i s a lors qu ' i l a t t e n d a i t d a n s u n e sal le c o m m u n e il fut f i lmé p a r une 

c a m é r a de té lévis ion en circui t f e r m é r ég l ée d e façon à o b t e n i r d e s i m a g e s n e t t e s 

de lui. U n m o n t a g e v idéo , où a p p a r a i s s a i e n t le r e q u é r a n t e t onze v o l o n t a i r e s , fut 

r éa l i sé puis m o n t r é à un c e r t a i n n o m b r e d e t é m o i n s . D e u x d ' e n t r e eux iden t i 

fièrent le r e q u é r a n t c o m m e l ' a u t e u r d e c e r t a i n e s des a g r e s s i o n s don t il é ta i t 

s o u p ç o n n é . Lors d u p rocès de l ' i n t é r e s sé , le j u g e , t ou t en r e c o n n a i s s a n t que la 

police ne s ' é ta i t pas e n t i è r e m e n t c o n f o r m é e a u x d i spos i t ions du code d e c o n d u i t e 

app l i cab l e , r e j e t a u n e d e m a n d e d u r e q u é r a n t t e n d a n t à faire j u g e r i r r ecevab le s les 

é l é m e n t s d e p r e u v e o b t e n u s a u m o y e n de la v idéo . Le r e q u é r a n t fut c o n d a m n é et 

vit son appe l r e j e t é . 

Ar t i c l e H : l ' u t i l i sa t ion o r d i n a i r e d e c a m é r a s de su rve i l l ance s u r la voie p u b l i q u e ou 

d a n s d e s l ieux tels q u e des c e n t r e s c o m m e r c i a u x ou d e s c o m m i s s a r i a t s , où elles 

v isent un bu t l é g i t i m e et iden t i f i ab le , ne soulève en e l l e - m ê m e a u c u n e difficulté 

au r e g a r d de l ' a r t ic le 8 d e la C o n v e n t i o n . D a n s le cas p r é s e n t , p a r c o n t r e , la 

police r ég l a la c a m é r a d e su rve i l l ance d e façon à o b t e n i r des i m a g e s n e t t e s du 

r e q u é r a n t , puis i n s é r a les s é q u e n c e s le c o n c e r n a n t d a n s un m o n t a g e qu ' e l l e 

m o n t r a aux t é m o i n s en vue d e l ' iden t i f i ca t ion d e l ' i n t é r e s s é . L a v idéo fut 

é g a l e m e n t p r o j e t é e a u cou r s du p rocès . Q u e l ' i n t é r e s sé se soit ou non r e n d u 

c o m p t e d e la p r é s e n c e d ' u n e c a m é r a , r i e n n ' i n d i q u e qu ' i l ait p e n s é q u ' o n le 

filmait à d e s fins d ' i den t i f i ca t ion . Le s u b t e r f u g e emp loyé p a r la police excède les 

l imi t e s d e l ' u t i l i sa t ion n o r m a l e ou prévis ib le d e s c a m é r a s d e su rve i l l ance , et 

1. R é d i g é p a r le g re f fe , il ne lie p a s la C o u r . 
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r c n r e g i s t r e m c n t d e la s é q u e n c e l i t ig ieuse su r un s u p p o r t p e r m a n e n t a ins i q u e 

son inc lus ion d a n s un m o n t a g e en vue d ' u n e u t i l i sa t ion u l t é r i e u r e p e u v e n t p a r 

c o n s é q u e n t ê t r e c o n s i d é r é s c o m m e u n e co l lec te ou un t r a i t e m e n t de d o n n é e s à 

c a r a c t è r e p e r s o n n e l c o n c e r n a n t le r e q u é r a n t . E n o u t r e , les s é q u e n c e s v idéo fu ren t 

r é a l i s ée s s a n s le c o n s e n t e m e n t de l ' i n t é r e s sé et d a n s des c i r c o n s t a n c e s où il ne 

pouva i t r a i s o n n a b l e m e n t s ' a t t e n d r e à ce q u ' e l l e s fussent e n r e g i s t r é e s et u t i l i sées 

p o u r l ' ident i f ie r . D a n s ces cond i t i ons , il y a eu u n e i n g é r e n c e d a n s la vie p r ivée de 

l ' i n t é r e s s é . Si les d i spos i t ions p e r t i n e n t e s d e la lég is la t ion b r i t a n n i q u e cons t i 

t u a i e n t une b a s e léga le suf f i sante p o u r l ' i ngé rence c o n t e s t é e , les t r i b u n a u x 

i n t e r n e s on t en l ' e spèce j u g é q u e la pol ice n ' ava i t pas r e s p e c t é les p r o c é d u r e s 

p r é v u e s p a r le code d e c o n d u i t e app l i cab l e en la m a t i è r e . D è s lors , la C o u r ne 

p e u t q u e conc lu re q u e l ' app l i ca t ion de la m e s u r e l i t ig ieuse n ' a pas r e s p e c t é les 

e x i g e n c e s du d ro i t i n t e r n e . 

Conclusion : v io la t ion ( u n a n i m i t é ) . 

Ar t i c l e 41 : la C o u r a l loue a u r e q u é r a n t c e r t a i n e s s o m m e s p o u r d o m m a g e m o r a l 

a ins i q u e p o u r frais et d é p e n s . 

J u r i s p r u d e n c e c i t é e p a r la C o u r 

Lupker c. Pays-Bas, n" 18395 /91 , déc is ion de la C o m m i s s i o n d u 7 d é c e m b r e 1992, non 

p u b l i é e 

Herbecq et Association «Ligue des droits de l'homme» c. Belgique, n"s 32200/96 et 32201 /96 , 

déc is ion de la C o m m i s s i o n du 14 j a n v i e r 1998, Déc i s ions et r a p p o r t s 92-A 

Kopp c. Suisse, a r r ê t du 25 m a r s 1998, Recueil des arrêts et décisions 1998-11 

Amann c. Suisse [ G C ] , n" 27798 /95 , C E D H 2000-11 

Rotaru c. Roumanie [ G C ] , n" 28341 /95 , C E D H 2000-V 

P.G. et J.H. c. Royaume-Uni, n" 44787 /98 , C E D H 2001- IX 

Peck c. Royaume-Uni, n" 44647 /98 , C E D H 2003-1 
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En Eaffa ire P e r r y c. R o y a u m e - U n i , 

L a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e ( t r o i s i è m e s e c t i o n ) , 

s i é g e a n t e n u n e c h a m b r e c o m p o s é e d e : 

M . G . Rfsv,, président, 

S i r N i c o l a s BRATZA, 

M M . L . CAFLISCH, 

P . K O R I S , 

R . T Ù R M E N , 

M " " H . S . G R E V E , 

M . K . TRAJA, j uges , 

e t d e M . M . VILLIGER, greffier adjoint de section, 

A p r è s e n a v o i r d é l i b é r é e n c h a m b r e d u c o n s e i l le 2 6 j u i n 2 0 0 3 , 

R e n d l ' a r r ê t q u e v o i c i , a d o p t é à c e t t e d a t e : 

P R O C É D U R E 

1. A l ' o r i g i n e d e l ' a f f a i r e se t r o u v e u n e r e q u ê t e ( n ° 6 3 7 3 7 / 0 0 ) d i r i g é e 

c o n t r e le R o y a u m e - U n i d e G r a n d e - B r e t a g n e e t d ' I r l a n d e d u N o r d e t d o n t 

u n r e s s o r t i s s a n t d e c e t E t a t , M . S t e p h e n A r t h u r P e r r y (« le r e q u é r a n t » ) , a 

s a i s i l a C o u r le 6 o c t o b r e 2 0 0 0 e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 3 4 d e l a C o n v e n t i o n d e 

s a u v e g a r d e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e e t d e s L i b e r t é s f o n d a m e n t a l e s ( « l a 

C o n v e n t i o n » ) . 

2 . L e r e q u é r a n t , q u i a é t é a d m i s a u b é n é f i c e d e l ' a s s i s t a n c e j u d i c i a i r e , 

e s t r e p r é s e n t é p a r M E P . C a m e r o n , solicitor e x e r ç a n t à L o n d r e s . L e 

g o u v e r n e m e n t b r i t a n n i q u e ( « l e G o u v e r n e m e n t » ) e s t r e p r é s e n t é p a r s o n 

a g e n t , M . C . W h o m e r s l e y , d u m i n i s t è r e d e s A f f a i r e s é t r a n g è r e s e t d u 

C o m m o n w e a l t h . 

3 . L e r e q u é r a n t v o i t u n e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n t i o n d a n s 

le fa i t q u e l a p o l i c e l ' a f i l m é à s o n i n s u à d e s f i n s d ' i d e n t i f i c a t i o n e t a u t i l i s é 

c o n t r e l u i a u c o u r s d e s o n p r o c è s l ' e n r e g i s t r e m e n t a i n s i o b t e n u . 

4 . L a r e q u ê t e a é t é a t t r i b u é e à la t r o i s i è m e s e c t i o n d e l a C o u r 

( a r t i c l e 5 2 § 1 d u r è g l e m e n t ) . A u s e i n d e c e l l e - c i , l a c h a m b r e c h a r g é e 

d ' e x a m i n e r l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 2 7 § 1 d e la C o n v e n t i o n ) a é t é c o n s t i t u é e 

c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 2 6 § 1 d u r è g l e m e n t . 

5 . P a r u n e d é c i s i o n d u 2 6 s e p t e m b r e 2 0 0 2 , l a C o u r a d é c l a r é la r e q u ê t e 

p a r t i e l l e m e n t r e c e v a b l e . 

6. T a n t le r e q u é r a n t q u e l e G o u v e r n e m e n t o n t d é p o s é d e s o b s e r 

v a t i o n s é c r i t e s s u r l e f o n d d e l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 5 9 § 1 d u r è g l e m e n t ) . L a 

c h a m b r e a y a n t d é c i d é , a p r è s a v o i r c o n s u l t é l e s p a r t i e s , q u ' i l n e s ' i m p o s a i t 

p a s d e c o n s a c r e r u n e a u d i e n c e a u f o n d d e l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 5 9 § 3 in fine d u 

r è g l e m e n t ) , c h a c u n e d e s p a r t i e s a r é p o n d u p a r é c r i t a u x o b s e r v a t i o n s d e 

l ' a u t r e . 
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E N F A I T 

I. L E S C I R C O N S T A N C E S D E L ' E S P È C E 

7. L e r e q u é r a n t e s t n é e n 1 9 6 4 . Il e s t a c t u e l l e m e n t d é t e n u à l a p r i s o n 

d e B r i x t o n . 

8 . E n 1 9 9 7 , p l u s i e u r s c o n d u c t e u r s d e t a x i s d e W o l v e r h a m p t o n e t d e s e s 

e n v i r o n s f u r e n t v i c t i m e s d e v o l s à m a i n a r m é e , t o u s p e r p é t r é s d e l a m ê m e 

f a ç o n - d e n u i t e t a v e c v i o l e n c e - p a r u n e p e r s o n n e q u i s e f a i s a i t p a s s e r 

p o u r u n c l i e n t . L e p r e m i e r d e c e s d é l i t s , d u q u e l le r e q u é r a n t fu t p a r la 

s u i t e r e c o n n u i n n o c e n t , fu t c o m m i s le 15 a v r i l 1 9 9 7 . A r r ê t é le 17 a v r i l 

1 9 9 7 , M . P e r r y a c c e p t a d e p a r t i c i p e r à u n e s é a n c e d ' i d e n t i f i c a t i o n le 

15 m a i 1 9 9 7 . I l f u t r e l â c h é e n a t t e n d a n t . 

9 . U n e d e u x i è m e a g r e s s i o n , o b j e t d u d e u x i è m e c h e f d ' a c c u s a t i o n 

r e t e n u u l t é r i e u r e m e n t p a r l e s a u t o r i t é s d e p o u r s u i t e c o n t r e le r e q u é r a n t , 

f u t p e r p é t r é e le 3 0 a v r i l 1 9 9 7 . M . P e r r y fu t a p p r é h e n d é le l " m a i 1 9 9 7 e n 

r a p p o r t a v e c c e t t e i n f r a c t i o n . A y a n t d e n o u v e a u a c c e p t é d e p a r t i c i p e r à 

l a s é a n c e d ' i d e n t i f i c a t i o n q u i d e v a i t s e t e n i r le 15 m a i 1 9 9 7 , il fu t r e m i s 

e n l i b e r t é . L e j o u r v e n u , il n e s e p r é s e n t a t o u t e f o i s p a s à la s é a n c e 

d ' i d e n t i f i c a t i o n , m a i s e n v o y a u n c e r t i f i c a t m é d i c a l a t t e s t a n t q u ' i l é t a i t 

t r o p m a l a d e p o u r p o u v o i r s e r e n d r e à s o n t r a v a i l . U n e n o u v e l l e s é a n c e 

d ' i d e n t i f i c a t i o n fu t fixée a u 5 j u i n 1 9 9 7 . U n e n o t i f i c a t i o n à c e t e f f e t fu t 

e n v o y é e a u d o m i c i l e d u r e q u é r a n t . C e d e r n i e r n e s e p r é s e n t a t o u t e f o i s 

p a s l e j o u r d i t , e x p l i q u a n t p a r l a s u i t e q u ' a y a n t c h a n g é d ' a d r e s s e il 

n ' a v a i t p a s r e ç u l a c o n v o c a t i o n . 

10. A r r ê t é u n e n o u v e l l e fois le 2 7 j u i n 1 9 9 7 , p o u r d e s m o t i f s é t r a n g e r s 

a u x d é l i t s s u s m e n t i o n n é s , le r e q u é r a n t d o n n a l ' a d r e s s e à l a q u e l l e l a 

p r e m i è r e n o t i f i c a t i o n a v a i t é t é e n v o y é e . 

1 1 . L e 21 j u i l l e t 1 9 9 7 e u t l i e u u n vo l à m a i n a r m é e p o u r l e q u e l le 

r e q u é r a n t fu t u l t é r i e u r e m e n t p o u r s u i v i ( c h e f n° 3 d e l ' a c t e d ' a c c u s a t i o n 

d r e s s é à s o n e n c o n t r e ) . A r r ê t é l e I e ' a o û t 1 9 9 7 e n r a p p o r t a v e c c e t t e 

i n f r a c t i o n , d o n t il fut f i n a l e m e n t a c q u i t t é , l ' i n t é r e s s é c o n s e n t i t à se 

s o u m e t t r e à u n e s é a n c e d ' i d e n t i f i c a t i o n p r é v u e p o u r le 11 s e p t e m b r e . L e 

3 s e p t e m b r e , a u c o u r s d ' u n i n t e r r o g a t o i r e c o n c e r n a n t u n e a u t r e a f f a i r e 

s a n s l i e n a v e c l e s a g r e s s i o n s e n c a u s e , il i n d i q u a q u ' i l p a r t i c i p e r a i t à l a 

s é a n c e d ' i d e n t i f i c a t i o n le 11 s e p t e m b r e . L e j o u r v e n u , il n e s 'y p r é s e n t a 

t o u t e f o i s p a s . 

12. L e s v o l s à m a i n a r m é e o b j e t d e s q u a t r i è m e e t c i n q u i è m e c h e f s d e 

l ' a c t e d ' a c c u s a t i o n d i r i g é c o n t r e le r e q u é r a n t f u r e n t c o m m i s r e s p e c t i v e 

m e n t l e s 17 s e p t e m b r e e t 2 4 o c t o b r e 1 9 9 7 . 

13 . U n e p a r t i e i m p o r t a n t e d u d o s s i e r à c h a r g e d é p e n d a n t p r e s q u e 

e x c l u s i v e m e n t d e l a p o s s i b i l i t é p o u r l e s t é m o i n s d ' i d e n t i f i e r v i s u e l l e m e n t 

l ' a u t e u r d e s f a i t s , il é t a i t e s s e n t i e l p o u r l ' a c c u s a t i o n d e p o u v o i r s o u m e t t r e 

l e r e q u é r a n t à u n e s é a n c e d ' i d e n t i f i c a t i o n . C o m p t e t e n u d e l ' a b s e n c e d e 
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l ' i n t é r e s s é a u x p a r a d e s d ' i d e n t i f i c a t i o n q u i a v a i e n t é t é p r é v u e s , l a p o l i c e 

d é c i d a d e r e c o u r i r à l ' e n r e g i s t r e m e n t v i d é o . L ' a u t o r i s a t i o n d e filmer 

s u b r e p t i c e m e n t l e r e q u é r a n t à d e s fins d ' i d e n t i f i c a t i o n fut d e m a n d é e a u 

d i r e c t e u r a d j o i n t d e l a p o l i c e d u c o m t é d e W e s t M i d l a n d s , c o n f o r m é 

m e n t a u x d i r e c t i v e s a d o p t é e s p a r le m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r c o n c e r n a n t 

l ' u t i l i s a t i o n d e d i s p o s i t i f s t e c h n i q u e s a u c o u r s d ' o p é r a t i o n s d e s u r v e i l l a n c e 

m e n é e s p a r l a p o l i c e (Home Office Guidelines on the Use of Equipment in Police 

Surveillance Opérations 1984 - «Home Office Guidelines 1984 »). 

14. L e 19 n o v e m b r e 1 9 9 7 , le r e q u é r a n t fu t t r a n s f é r é d e l a p r i s o n d e 

S t r a n g e w a y s , o ù il é t a i t d é t e n u p o u r u n e a u t r e a f f a i r e , a u c o m m i s s a r i a t 

d e p o l i c e d e B i l s t o n S t r e e t . L ' a d m i n i s t r a t i o n p é n i t e n t i a i r e e t le r e q u é 

r a n t a v a i e n t é t é i n f o r m é s q u e c e t r a n s f e r t a v a i t p o u r b u t d e f a i r e s u b i r 

a u p r i s o n n i e r u n e p r o c é d u r e d ' i d e n t i f i c a t i o n e t d e n o u v e a u x i n t e r 

r o g a t o i r e s e n r a p p o r t a v e c l e s v o l s à m a i n a r m é e . A s o n a r r i v é e a u 

c o m m i s s a r i a t , le r e q u é r a n t fu t i n v i t é à s e s o u m e t t r e à u n e p a r a d e 

d ' i d e n t i f i c a t i o n , c e q u ' i l r e f u s a . 

15 . D ' e m b l é e , il f u t filmé a u m o y e n d ' u n e c a m é r a d e s u r v e i l l a n c e 

f o n c t i o n n a n t e n p e r m a n e n c e e t q u i a v a i t é t é i n s t a l l é e d e m a n i è r e à 

p o u v o i r e n r e g i s t r e r l e s a l l é e s e t v e n u e s d e s s u s p e c t s e t d e s p o l i c i e r s . U n 

t e c h n i c i e n l ' a v a i t r é g l é e d e f a ç o n à c e q u ' e l l e p r e n n e d e s i m a g e s n e t t e s d u 

r e q u é r a n t . L e s p o l i c i e r s r é a l i s è r e n t e n s u i t e u n m o n t a g e v i d é o i n c o r p o r a n t 

l e s p r e s t a t i o n s d e o n z e v o l o n t a i r e s i n v i t é s à i m i t e r l e s f a i t s e t g e s t e s d u 

r e q u é r a n t t e l s q u ' i l s a v a i e n t é t é e n r e g i s t r é s s u b r e p t i c e m e n t p a r l a 

c a m é r a . L a v i d é o fu t a l o r s m o n t r é e à p l u s i e u r s t é m o i n s d e s v o l s à m a i n 

a r m é e . D e u x d ' e n t r e e u x i d e n t i f i è r e n t f o r m e l l e m e n t l e r e q u é r a n t c o m m e 

é t a n t l ' a u t e u r d e l a d e u x i è m e e t d e l a q u a t r i è m e a g r e s s i o n . N i le 

r e q u é r a n t n i s o n c o n s e i l n e f u r e n t i n f o r m é s d e l a r é a l i s a t i o n d ' u n e 

c a s s e t t e v i d é o à d e s fins d ' i d e n t i f i c a t i o n , p a s p l u s q u ' i l s n ' e u r e n t l a 

p o s s i b i l i t é d e l a v i s i o n n e r a v a n t q u ' e l l e n e fû t u t i l i s é e . 

16 . L e p r o c è s d u r e q u é r a n t d é b u t a e n j a n v i e r 1 9 9 9 . 

17. D è s l ' o u v e r t u r e d e s d é b a t s , l ' a v o c a t d e l ' i n t é r e s s é i n t r o d u i s i t u n 

r e c o u r s f o n d é s u r l ' a r t i c l e 7 8 d e l a loi d e 1 9 8 4 s u r l a p o l i c e e t l e s p r e u v e s 

e n m a t i è r e p é n a l e (Police and Criminal Evidence Act 1984) p a r l e q u e l il 

d e m a n d a i t q u e s o i e n t j u g é s i r r e c e v a b l e s l e s é l é m e n t s d e p r e u v e o b t e n u s 

a u m o y e n d e l ' i d e n t i f i c a t i o n v i d é o . L e j u g e e n t e n d i t l ' a c c u s a t i o n e t le 

r e q u é r a n t à c e t é g a r d l o r s d ' u n e a u d i e n c e p r é l i m i n a i r e (voir dire) q u i e u t 

l i e u l e s 11 e t 12 j a n v i e r 1 9 9 9 . L e 1 4 j a n v i e r 1 9 9 9 , il d é c i d a q u e l e s é l é m e n t s 

d e p r e u v e l i t i g i e u x é t a i e n t r e c e v a b l e s . E m p ê c h é p e u a p r è s d e c o n t i n u e r à 

s i é g e r e n l ' a f f a i r e , il fu t r e m p l a c é p a r u n a u t r e m a g i s t r a t , q u i r é e x a m i n a 

la q u e s t i o n e t e s t i m a , le 2 6 f é v r i e r 1 9 9 9 , q u e l a p o l i c e a v a i t v i o l é l e s a r t i c l e s 

D . 2 . 1 1 , D . 2 . 1 5 e t D . 2 . 1 6 d u c o d e d e c o n d u i t e a n n e x é à l a lo i d e 1 9 8 4 s u r l a 

p o l i c e e t l e s p r e u v e s e n m a t i è r e p é n a l e ( c i - a p r è s « l e c o d e d e c o n d u i t e » ) , 

n o t a m m e n t e n c e q u ' e l l e n ' a v a i t p a s d e m a n d é a u r e q u é r a n t s o n a c c o r d 

a v a n t d e le filmer, q u ' e l l e n e l ' a v a i t p a s i n f o r m é d e l a r é a l i s a t i o n d e 



162 A R R Ê T PERRY c. ROYAUME-UNI 

l ' e n r e g i s t r e m e n t v i d é o n i d e s o n u t i l i s a t i o n d a n s le c a d r e d ' u n e p r o c é d u r e 

d ' i d e n t i f i c a t i o n , e t q u ' e l l e a v a i t o m i s d e l u i i n d i q u e r les g a r a n t i e s d o n t il 

j o u i s s a i t e n l a m a t i è r e (i l a u r a i t d û s e v o i r o f f r i r l a p o s s i b i l i t é d e v i s i o n n e r 

l a v i d é o c a s s e t t e e t d e c r i t i q u e r s o n c o n t e n u , e t ê t r e i n f o r m é d e s o n d r o i t 

d ' e x i g e r l a p r é s e n c e d e s o n a v o c a t l o r s d e l a p r é s e n t a t i o n d e l ' e n r e g i s t r e 

m e n t a u x t é m o i n s ) . L e j u g e e s t i m a c e p e n d a n t q u e l ' u t i l i s a t i o n d e l a 

v i d é o c a s s e t t e n ' a v a i t p a s n u i à l ' é q u i t é d e l a p r o c é d u r e . O n z e p e r s o n n e s 

a v a i e n t é t é f i l m é e s p o u r l e s b e s o i n s d e la c o n f r o n t a t i o n , a l o r s q u e le c h i f f r e 

l é g a l e m e n t r e q u i s n ' é t a i t q u e d e h u i t , e t t o u t e s é t a i e n t d e t a i l l e , d ' â g e e t 

d ' a p p a r e n c e p h y s i q u e s i m i l a i r e s . B i e n q u e , a b s e n t , l ' a v o c a t d u r e q u é r a n t 

n ' e û t p a s é t é e n m e s u r e d e v é r i f i e r la r é g u l a r i t é d e s m o d a l i t é s d e l a 

p r é s e n t a t i o n d e l ' e n r e g i s t r e m e n t a u x t é m o i n s , t o u t e s les o p é r a t i o n s d e la 

p r o c é d u r e d ' i d e n t i f i c a t i o n a v a i e n t é t é f i l m é e s e t m o n t r é e s a u t r i b u n a l , q u i 

a v a i t a i n s i p u s e r e n d r e c o m p t e e x a c t e m e n t d e l a m a n i è r e d o n t l e s c h o s e s 

s ' é t a i e n t d é r o u l é e s . L e j u g e e s t i m a e n c o n s é q u e n c e q u e l e s é l é m e n t s d e 

p r e u v e l i t i g i e u x é t a i e n t r e c e v a b l e s . 

18. L e p r o c è s d u r a d i x - s e p t j o u r s . L e r e q u é r a n t e t t r e n t e e t u n t é m o i n s 

v i n r e n t d é p o s e r à l a b a r r e . M é c o n t e n t d e l a f a ç o n d o n t s e s r e p r é s e n t a n t s le 

d é f e n d a i e n t , le r e q u é r a n t l e s r é v o q u a t o u s ( a v o c a t p r i n c i p a l , a v o c a t e n 

s e c o n d e t solicitors) a u c o u r s d u p r o c è s e t s e c h a r g e a l u i - m ê m e d e s a 

d é f e n s e . D a n s s o n r é s u m é d e l ' a f f a i r e a u x j u r é s , l e j u g e i n s i s t a t r è s l o n g u e 

m e n t s u r l e s p r é c a u t i o n s p a r t i c u l i è r e s q u ' i l c o n v e n a i t d e p r e n d r e a v a n t 

d e c o n d a m n e r u n a c c u s é l o r s q u e l e s c h a r g e s r e t e n u e s c o n t r e lui é t a i e n t 

p a r t i e l l e m e n t f o n d é e s s u r d e s é l é m e n t s d e p r e u v e r e p o s a n t s u r d e s p r o c é 

d u r e s d ' i d e n t i f i c a t i o n . Il i n v i t a les j u r é s à s e d e m a n d e r si l ' e n r e g i s t r e m e n t 

v i d é o é t a i t u n e m é t h o d e s u f f i s a m m e n t fiable p o u r p e r m e t t r e a u x t é m o i n s d e 

r e c o n n a î t r e l e u r a g r e s s e u r , a j o u t a n t q u e s ' i ls j u g e a i e n t q u e n o n ils n e 

d e v a i e n t a c c o r d e r q u ' u n p o i d s m i n i m e , v o i r e n u l , a u x r é s u l t a t s d e s p r o c é 

d u r e s d ' i d e n t i f i c a t i o n . Il l e u r d i t é g a l e m e n t q u e s ' i l y a v a i t la m o i n d r e 

p o s s i b i l i t é q u e l a p o l i c e e û t c h o i s i u n e i d e n t i f i c a t i o n v i d é o p l u t ô t q u ' u n e 

c o n f r o n t a t i o n d i r e c t e a f i n d e m e t t r e l ' a c c u s é e n d i f f i c u l t é , i ls n e p o u v a i e n t 

s e fier a u x p r e u v e s r é s u l t a n t d e l ' i d e n t i f i c a t i o n v i d é o . Il i n f o r m a e n o u t r e l e s 

j u r é s d e s g r i e f s d u r e q u é r a n t t i r é s d e l a d é l o y a u t é e t d e la p a r t i a l i t é d o n t la 

p o l i c e a u r a i t fa i t p r e u v e à s o n é g a r d , a i n s i q u e d e s e s a l l é g a t i o n s c o n c e r n a n t 

les m a n q u e m e n t s a u c o d e d e c o n d u i t e d o n t e l l e s e s e r a i t r e n d u e c o u p a b l e . 

19. L e 17 m a r s 1 9 9 9 , le j u r y r e c o n n u t l e r e q u é r a n t c o u p a b l e d e t r o i s 

d e s v o l s à m a i n a r m é e d o n t il é t a i t a c c u s é e t l ' a c q u i t t a p o u r l e s d e u x 

a u t r e s . L e j u g e le c o n d a m n a à c i n q a n s d ' e m p r i s o n n e m e n t . 

2 0 . L e r e q u é r a n t s o l l i c i t a l ' a u t o r i s a t i o n d ' i n t e r j e t e r a p p e l c o n t r e le 

v e r d i c t d e c u l p a b i l i t é , a r g u a n t n o t a m m e n t q u e le j u g e a u r a i t d û r e j e t e r 

les é l é m e n t s d e p r e u v e o b t e n u s s u b r e p t i c e m e n t a u m o y e n d e l a c a m é r a 

d e s u r v e i l l a n c e e t q u e l a d é c i s i o n é t a i t s u j e t t e à c a u t i o n c o m p t e t e n u d e s 

m a n q u e m e n t s g r a v e s e t n o m b r e u x a u x d i s p o s i t i o n s d u c o d e d e c o n d u i t e 

d e l a p o l i c e r é g i s s a n t le d é r o u l e m e n t d e s p r o c é d u r e s d ' i d e n t i f i c a t i o n 
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c o m m i s e n l ' e s p è c e . C e t t e a u t o r i s a t i o n l u i fu t a c c o r d é e p a r l a C o u r 

d ' a p p e l s t a t u a n t à j u g e u n i q u e . 

2 1 . L a C o u r d ' a p p e l d é b o u t a le r e q u é r a n t l e 3 a v r i l 2 0 0 0 , à l ' i s s u e 

d ' u n e a u d i e n c e à l a q u e l l e le r e q u é r a n t fut r e p r é s e n t é p a r u n a v o c a t . E l l e 

e s t i m a q u e le j u g e d e p r e m i è r e i n s t a n c e a v a i t p r o n o n c é u n j u g e m e n t 

c i r c o n s p e c t t e n a n t c o m p t e d e l ' e n s e m b l e d e s c i r c o n s t a n c e s d e l a c a u s e e t 

q u ' i l a v a i t p u l é g a l e m e n t d é c i d e r q u e l e s é l é m e n t s d e p r e u v e c o n t e s t é s 

é t a i e n t r e c e v a b l e s , r e l e v a n t p a r a i l l e u r s q u e le m a g i s t r a t a v a i t e n j o i n t 

a u x j u r é s d e n e p a s a c c o r d e r b e a u c o u p d e c r é d i t à c e u x - c i - v o i r e d e l e s 

r e j e t e r - s ' i l s l e u r p a r a i s s a i e n t i n é q u i t a b l e s e n q u o i q u e c e s o i t . E l l e 

r e f u s a d ' a u t o r i s e r la s a i s i n e d e la C h a m b r e d e s l o r d s . 

2 2 . L e 14 a v r i l 2 0 0 0 , le r e q u é r a n t se p o u r v u t n é a n m o i n s d e v a n t l a 

h a u t e j u r i d i c t i o n , q u i le d é b o u t a d e s o n r e c o u r s . S e s a v o c a t s a f f i r m e n t 

a v o i r é t é i n f o r m é s d e c e t t e d é c i s i o n l e 7 j u i l l e t 2 0 0 0 . 

I I . L E D R O I T E T L A P R A T I Q U E I N T E R N E S P E R T I N E N T S 

A. D i r e c t i v e s d u m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r 

2 3 . L e s d i r e c t i v e s a d o p t é e s p a r le m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r e n 1984 

c o n c e r n a n t l ' u t i l i s a t i o n d e d i s p o s i t i f s t e c h n i q u e s a u c o u r s d ' o p é r a t i o n s d e 

s u r v e i l l a n c e m e n é e s p a r la p o l i c e (Home Office Guidelines 1984) é n o n c e n t 

q u e s e u l s l e s d i r e c t e u r s d e p o l i c e o u l e u r s a d j o i n t s s o n t h a b i l i t é s à 

a u t o r i s e r l ' e m p l o i d e t e l s d i s p o s i t i f s . C e s d i r e c t i v e s s o n t d i s p o n i b l e s à l a 

b i b l i o t h è q u e d e la C h a m b r e d e s c o m m u n e s e t p e u v e n t ê t r e o b t e n u e s s u r 

d e m a n d e a u p r è s d u m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r . 

2 4 . D a n s t o u s l e s c a s , l e f o n c t i o n n a i r e c o m p é t e n t p o u r a c c o r d e r 

l ' a u t o r i s a t i o n d e m a n d é e d o i t s ' a s s u r e r q u e l e s c r i t è r e s s u i v a n t s s o n t 

r e s p e c t é s : a ) l ' e n q u ê t e d o i t c o n c e r n e r u n e i n f r a c t i o n g r a v e ; b ) l e s 

m é t h o d e s n o r m a l e s d ' e n q u ê t e d o i v e n t a v o i r é t é a p p l i q u é e s e t a v o i r 

é c h o u é , o u a v o i r p e u d e c h a n c e s d e r é u s s i r si e l l e s é t a i e n t a p p l i q u é e s , 

c o m p t e t e n u d e l a n a t u r e d e l ' a f f a i r e ; c) il d o i t y a v o i r d e b o n n e s r a i s o n s 

d e p e n s e r q u e l ' u t i l i s a t i o n d u d i s p o s i t i f v i s é p e r m e t t r a p r o b a b l e m e n t 

d ' a b o u t i r à u n e a r r e s t a t i o n e t à u n e c o n d a m n a t i o n o u , le c a s é c h é a n t , d e 

p r é v e n i r d e s a c t e s d e t e r r o r i s m e ; d ) l ' e m p l o i d u d i s p o s i t i f d o i t ê t r e 

p o s s i b l e e n p r a t i q u e . L e f o n c t i o n n a i r e d o i t é g a l e m e n t s ' a s s u r e r q u e l e 

d e g r é d ' i n g é r e n c e d a n s l a v i e p r i v é e d e s i n d i v i d u s p l a c é s s o u s s u r v e i l l a n c e 

e s t p r o p o r t i o n n é à l a g r a v i t é d e l ' i n f r a c t i o n . 

B. Loi d e 1 9 8 4 s u r la p o l i c e e t l e s p r e u v e s e n m a t i è r e p é n a l e 

2 5 . L ' a r t i c l e 7 8 § 1 d e l a loi d e 1 9 8 4 s u r la p o l i c e e t l e s p r e u v e s e n 

m a t i è r e p é n a l e (Police and Criminal Evidence Act 1984 - « l a P A C E » ) 

d i s p o s e : 
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« D a n s t o u t e p r o c é d u r e , le t r i b u n a l p e u t r e j e t e r u n e p r e u v e s u r l a q u e l l e l ' a c c u s a t i o n 

s o u h a i t e se f o n d e r s'il lui a p p a r a î t q u e , e u é g a r d à l ' e n s e m b l e d e s c i r c o n s t a n c e s , y 

c o m p r i s ce l les d a n s l e s q u e l l e s la p r e u v e a é t é o b t e n u e , a d m e t t r e sa p r o d u c t i o n p o r t e r a i t 

a t t e i n t e à l ' é q u i t é de la p r o c é d u r e a u p o i n t q u e le t r i b u n a l se doi t d e ne p a s l ' a c c e p t e r . » 

2 6 . D a n s l ' a f f a i r e R . v. Khan (AUEnglandLaw Reports, 1 9 9 6 , v o l . 3 , p . 2 8 9 ) , 

la C h a m b r e d e s l o r d s c o n s i d é r a q u e le f a i t q u e d e s p r e u v e s a v a i e n t é t é 

o b t e n u e s d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s e m p o r t a n t v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 8 d e 

la C o n v e n t i o n e n t r a i t c e r t e s e n l i g n e d e c o m p t e m a i s n ' é t a i t p a s 

d é t e r m i n a n t s ' a g i s s a n t d e l a f a c u l t é p o u r le j u g e d ' a d m e t t r e o u d ' é c a r t e r 

p a r e i l s é l é m e n t s e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 7 8 d e la P A G E . E l l e j u g e a q u ' e n 

l ' e s p è c e l e s p r e u v e s o b t e n u e s e n v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n t i o n , 

a u m o y e n d ' u n a p p a r e i l d ' é c o u t e i n s t a l l é d a n s u n d o m i c i l e p r i v é à l ' i n s u d e 

s e s o c c u p a n t s , a v a i e n t à b o n d r o i t p u ê t r e d é c l a r é e s r e c e v a b l e s . 

C . C o d e d e c o n d u i t e a n n e x é à la P A C E 

2 7 . E e c o d e d e c o n d u i t e (Code of Practice) r é d i g é e n a p p l i c a t i o n d e s 

a r t i c l e s 6 6 e t 67 d e l a P A C E fut s o u m i s a u P a r l e m e n t e t a c q u i t v a l e u r 

d ' i n s t r u m e n t l é g i s l a t i f (statutory instrument). S e s d i s p o s i t i o n s p e r t i n e n t e s 

e n l ' e s p è c e s o n t l e s s u i v a n t e s : 

..1): 2.6 

La pol ice p e u t r e n o n c e r à u n e p a r a d e d ' i d e n t i f i c a t i o n et o r g a n i s e r u n e p a r a d e d ' u n 

a u t r e t y p e si le s u s p e c t r e fuse de se s o u m e t t r e à u n e p a r a d e d ' i d e n t i f i c a t i o n ou s'il ne se 

p r é s e n t e p a s à u n e t e l l e p a r a d e a p r è s a v o i r c o n s e n t i à y p a r t i c i p e r . 

1) : 2.10 

Le f o n c t i o n n a i r e c h a r g é de l ' i d e n t i f i c a t i o n p e u t c o n f r o n t e r u n t é m o i n à un e n r e g i s t r e 

m e n t v i d é o m o n t r a n t un s u s p e c t si l 'officier de po l i ce r e s p o n s a b l e d e l ' e n q u ê t e e s t i m e , 

e u é g a r d a u x c i r c o n s t a n c e s , q u e c e t t e p r o c é d u r e e s t la p l u s a p p r o p r i é e c o m p t e t e n u d u 

re fus d u s u s p e c t d e se s o u m e t t r e à u n e p a r a d e d ' i d e n t i f i c a t i o n ou à u n e i d e n t i f i c a t i o n 

co l l ec t ive , ou p o u r t o u t e a u t r e r a i s o n . 

I ) : 2.11 

Il v a l i eu d e d e m a n d e r a u s u s p e c t s'il c o n s e n t à se s o u m e t t r e à u n e i d e n t i f i c a t i o n v i d é o 

e t d e lui c o m m u n i q u e r les i n f o r m a t i o n s p r é v u e s a u x a r t i c l e s 2 .15 e t 2 .16 . T o u t e f o i s , 

l o r s q u e le s u s p e c t r e fuse s o n c o n s e n t e m e n t , le f o n c t i o n n a i r e c h a r g é de l ' i d e n t i f i c a t i o n a 

la f a c u l t é d e p r o c é d e r à u n e i d e n t i f i c a t i o n v i d é o si les c i r c o n s t a n c e s s'y p r ê t e n t . 

1): 2.12 

L ' i d e n t i f i c a t i o n v i d é o d o i t ê t r e r é a l i s é e e n c o n f o r m i t é avec les d i s p o s i t i o n s de l ' a n n e x e 

B. (...) 

1): 2.15 

P r é a l a b l e m e n t à la t e n u e d ' u n e p a r a d e d ' i d e n t i f i c a t i o n o u d ' u n e s é a n c e d ' i d e n t i f i 

c a t i o n co l lec t ive ou v i d é o , l 'off icier c h a r g é d e l ' o p é r a t i o n doi t i n f o r m e r le s u s p e c t : 

i. d e la finalité d e cel le-ci ; 
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ii. d e son d r o i t à u n e a s s i s t a n c e j u r i d i q u e g r a t u i t e (voi r l ' a r t i c l e 6.5 du c o d e C!) ; 

îii. d e s m o d a l i t é s d u d é r o u l e m e n t de la p r o c é d u r e d ' i d e n t i f i c a t i o n ( n o t a m m e n t d e 

son d r o i t à la p r é s e n c e d ' u n a v o c a t ou d ' u n e p e r s o n n e d e s a c o n n a i s s a n c e ) ; 

(...) 

vi. d e son d r o i t d e r e f u s e r de p a r t i c i p e r à u n e p a r a d e et d e ne p a s c o o p é r e r à u n e 

s é a n c e d ' i d e n t i f i c a t i o n co l lec t ive ou à la r é a l i s a t i o n d ' u n e n r e g i s t r e m e n t v i d é o e t , s'il s e 

voit p r o p o s e r d e se s o u m e t t r e à u n e i d e n t i f i c a t i o n co l l ec t ive ou à u n e n r e g i s t r e m e n t 

v idéo , d ' e x i g e r la t e n u e d ' u n e p a r a d e si cel le-ci est t e c h n i q u e m e n t r é a l i s a b l e ; 

vii . q u e s'il r e fuse d e p r e n d r e p a r t à u n e p a r a d e ou d e c o o p é r e r à u n e s é a n c e 

d ' i d e n t i f i c a t i o n co l lec t ive ou à la r é a l i s a t i o n d ' u n e n r e g i s t r e m e n t v i d é o son re fus 

p o u r r a ê t r e p r o d u i t c o m m e p r e u v e lo rs d ' u n p r o c è s u l t é r i e u r , e t q u e la po l i ce p o u r r a 

r e c o u r i r , s a n s son c o n s e n t e m e n t , à u n e m é t h o d e d ' i d e n t i f i c a t i o n s u b r e p t i c e ou à t o u t 

a u t r e p r o c é d é de n a t u r e à p e r m e t t r e s o n i d e n t i f i c a t i o n p a r un t é m o i n ; 

( . . . ) 

D : 2 .16 

C e s i n f o r m a t i o n s d o i v e n t é g a l e m e n t figurer d a n s u n e n o t e cpii do i t ê t r e r e m i s e a u 

s u s p e c t . Le f o n c t i o n n a i r e c h a r g é d e l ' i d e n t i f i c a t i o n do i t p e r m e t t r e a u s u s p e c t d e 

c o n s u l t e r c e t t e n o t i c e p e n d a n t u n e d u r é e r a i s o n n a b l e e t l ' i nv i t e r à e n s i g n e r un s e c o n d 

e x e m p l a i r e , s u r l e q u e l l ' i n t é r e s s é d o i t p r é c i s e r s'il a c c e p t e ou s'il r e fuse d e se s o u m e t t r e 

à u n e p a r a d e ou d e c o o p é r e r à u n e s é a n c e d ' i d e n t i f i c a t i o n co l lec t ive ou à la r é a l i s a t i o n 

d ' u n e n r e g i s t r e m e n t v i d é o . C e t e x e m p l a i r e do i t ê t r e c o n s e r v é p a r le f o n c t i o n n a i r e 

r e s p o n s a b l e d e l ' i d e n t i f i c a t i o n . » 

2 8 . L ' a n n e x e B p r é c i s e l e s c o n d i t i o n s d a n s l e s q u e l l e s d o i t s e d é r o u l e r 

la p r o c é d u r e d ' i d e n t i f i c a t i o n v i d é o , n o t a m m e n t s e s m o d a l i t é s a i n s i q u e l e 

n o m b r e e t l ' a s p e c t p h y s i q u e d e s p e r s o n n e s q u i d o i v e n t y p a r t i c i p e r , e t c . 

E N D R O I T 

I. S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 8 D E L A 

C O N V E N T I O N 

2 9 . L e r e q u é r a n t s e p l a i n t d ' a v o i r é t é filmé s u b r e p t i c e m e n t p a r l a 

p o l i c e ; il y v o i t u n e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n t i o n , d o n t l e s 

d i s p o s i t i o n s p e r t i n e n t e s e n l ' e s p è c e s o n t a i n s i l i b e l l é e s : 

« I. T o u t e p e r s o n n e a d r o i t a u r e s p e c t d e sa vie p r i v é e (...) 

2. Il ne p e u t y avo i r i n g é r e n c e d ' u n e a u t o r i t é p u b l i q u e d a n s l ' exe rc i ce d e ce d ro i t q u e 

p o u r a u t a n t q u e c e t t e i n g é r e n c e e s t p r é v u e p a r la loi e t q u ' e l l e c o n s t i t u e u n e m e s u r e q u i , 

d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e , e s t n é c e s s a i r e à la s é c u r i t é n a t i o n a l e , à la s û r e t é 

p u b l i q u e , a u b i e n - ê t r e é c o n o m i q u e d u p a y s , à la d é f e n s e d e l ' o r d r e e t à la p r é v e n t i o n 

d e s i n f r a c t i o n s p é n a l e s , à la p r o t e c t i o n d e la s a n t é ou d e la m o r a l e , ou à la p r o t e c t i o n 

d e s d r o i t s e t l i b e r t é s d ' a u t r u i . » 

(...) 
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B. A p p r é c i a t i o n d e la C o u r 

/. Sur l'existence d'une ingérence dans la vie privée 

3 6 . L a n o t i o n d e « v i e p r i v é e » e s t u n e n o t i o n l a r g e , cpui n e se p r ê t e p a s à 

u n e d é f i n i t i o n e x h a u s t i v e . D e s f a c t e u r s t e l s q u e l ' i d e n t i f i c a t i o n s e x u e l l e , le 

n o m , l ' o r i e n t a t i o n s e x u e l l e e t la v i e s e x u e l l e s o n t d e s é l é m e n t s i m p o r t a n t s 

d e la s p h è r e p e r s o n n e l l e p r o t é g é e p a r l ' a r t i c l e 8 . C e l u i - c i p r o t è g e é g a l e 

m e n t le d r o i t à l ' i d e n t i t é e t a u d é v e l o p p e m e n t p e r s o n n e l , a i n s i q u e l e 

d r o i t p o u r t o u t i n d i v i d u d e n o u e r e t d é v e l o p p e r d e s r e l a t i o n s a v e c s e s 

s e m b l a b l e s e t le m o n d e e x t é r i e u r . Il p e u t a u s s i s ' é t e n d r e a u x a c t i v i t é s 

r e l e v a n t d e la s p h è r e p r o f e s s i o n n e l l e o u c o m m e r c i a l e . Il e x i s t e d o n c u n e 

z o n e d ' i n t e r a c t i o n e n t r e l ' i n d i v i d u e t a u t r u i q u i , m ê m e d a n s u n c o n t e x t e 

p u b l i c , p e u t r e l e v e r d e l a « v i e p r i v é e » (P.G. et J.H. c. Royaume-Uni, 

n " 4 4 7 8 7 / 9 8 , § 5 6 , C E D H 2 0 0 1 - I X , e t l e s a u t r e s r é f é r e n c e s y figurant). 

3 7 . O n n e p e u t d o n c e x c l u r e q u e l a v i e p r i v é e d ' u n e p e r s o n n e p u i s s e 

ê t r e a f f e c t é e p a r d e s m e s u r e s p r i s e s e n d e h o r s d e s o n d o m i c i l e o u d e s e s 

l o c a u x p r i v é s . C e q u ' u n i n d i v i d u e s t r a i s o n n a b l e m e n t e n d r o i t d ' a t t e n d r e 

q u a n t a u r e s p e c t d e s a v i e p r i v é e p e u t c o n s t i t u e r u n f a c t e u r i m p o r t a n t , 

q u o i q u e p a s n é c e s s a i r e m e n t d é c i s i f (P.G. et J.H. c. Royaume-Uni p r é c i t é , 

§ 5 7 ) . 

3 8 . L a s u r v e i l l a n c e d e s f a i t s e t g e s t e s d ' u n e p e r s o n n e d a n s u n l i e u 

p u b l i c a u m o y e n d ' u n d i s p o s i t i f p h o t o g r a p h i q u e n e m é m o r i s a n t p a s l e s 

d o n n é e s v i s u e l l e s n e c o n s t i t u e p a s e n e l l e - m ê m e u n e f o r m e d ' i n g é r e n c e 

d a n s l a v i e p r i v é e ( v o i r , p a r e x e m p l e , Herbecq et Association «Ligue des droits 

de l'homme» c. Belgique, n " s 3 2 2 0 0 / 9 6 e t 3 2 2 0 1 / 9 6 , d é c i s i o n d e l a C o m m i s s i o n 

d u 14 j a n v i e r 1 9 9 8 , D é c i s i o n s e t r a p p o r t s 9 2 - A , p . 9 2 ) . E n r e v a n c h e , le fa i t 

d e r e c u e i l l i r s y s t é m a t i q u e m e n t d e t e l l e s d o n n é e s e t d e l e s m é m o r i s e r p e u t 

s o u l e v e r d e s q u e s t i o n s l i é e s à la v i e p r i v é e ( v o i r , p a r e x e m p l e , l e s a r r ê t s 

Rotaru c. Roumanie [ G C ] , n" 2 8 3 4 1 / 9 5 , § § 4 3 - 4 4 , C E D H 2 0 0 0 - V , et Amann 

c. Suisse [ G C ] , n" 2 7 7 9 8 / 9 5 , § § 6 5 - 6 7 , C E D H 2 0 0 0 - 1 1 , o ù il a é t é j u g é q u e la 

c o l l e c t e p a r les s e r v i c e s d e s é c u r i t é d e d o n n é e s c o n c e r n a n t d e s i n d i v i d u s 

d é t e r m i n é s c o n s t i t u a i t u n e i n g é r e n c e d a n s l a v i e p r i v é e d e s i n t é r e s s é s , 

a l o r s m ê m e q u e c e s d o n n é e s a v a i e n t é t é r e c u e i l l i e s s a n s l ' a i d e d e 

t e c h n i q u e s d e s u r v e i l l a n c e s u b r e p t i c e ) . B i e n q u e l e s v o i x d e s s u s p e c t s 

d a n s l ' a f f a i r e P.G. et J.H. c. Royaume-Uni e u s s e n t é t é e n r e g i s t r é e s s u r u n 

s u p p o r t p e r m a n e n t p e n d a n t q u ' i l s é t a i e n t i n t e r r o g é s p a r d e s a g e n t s d e 

p o l i c e d a n s u n e s a l l e o u v e r t e d ' u n c o m m i s s a r i a t , c e t e n r e g i s t r e m e n t 

e f f e c t u é à d e s fins d ' a n a l y s e u l t é r i e u r e a é t é c o n s i d é r é c o m m e u n 

t r a i t e m e n t d e d o n n é e s à c a r a c t è r e p e r s o n n e l p o r t a n t a t t e i n t e a u d r o i t 

d e s i n t é r e s s é s a u r e s p e c t d e l e u r v i e p r i v é e (P.G. et J.H. c. Royaume-Uni 

p r é c i t é , § § 5 9 - 6 0 ) . P a r e i l s e n r e g i s t r e m e n t s r é a l i s é s a u m o y e n d e 

d i s p o s i t i f s d e s u r v e i l l a n c e p e u v e n t é g a l e m e n t t o m b e r s o u s l e c o u p d e 

l ' a r t i c l e 8 § 1 d e l a C o n v e n t i o n l o r s q u e l e u r d i v u l g a t i o n , p a r s e s 
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m o d a l i t é s o u s o n a m p l e u r , e x c è d e c e à q u o i l e s i n t é r e s s é s p e u v e n t 

r a i s o n n a b l e m e n t s ' a t t e n d r e . D a n s l ' a r r ê t Peck c. Royaume-Uni ( n " 4 4 6 4 7 / 9 8 , 

C E D H 2 0 0 3 - 1 ) , la c o m m u n i c a t i o n a u x m é d i a s p o u r d i f f u s i o n d u f i l m d e l a 

t e n t a t i v e d e s u i c i d e d u r e q u é r a n t e n r e g i s t r é e p a r d e s c a m é r a s d e 

t é l é v i s i o n e n c i r c u i t f e r m é a v a i t é t é c o n s i d é r é e c o m m e u n e i n g é r e n c e 

g r a v e d a n s s a v i e p r i v é e , a l o r s m ê m e q u ' i l se t r o u v a i t d a n s u n l i e u p u b l i c 

a u m o m e n t d e s f a i t s . 

3 9 . E n l ' e s p è c e , l e r e q u é r a n t a é t é f i l m é d a n s la s a l l e d e g a r d e à v u e 

d ' u n c o m m i s s a r i a t d e p o l i c e . L e G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t , d ' u n e p a r t , q u e 

c e t e n d r o i t n e p e u t ê t r e c o n s i d é r é c o m m e u n l i e u p r i v é e t , d ' a u t r e p a r t , 

q u e l e s c a m é r a s i n s t a l l é e s p o u r d e s r a i s o n s d e s é c u r i t é é t a i e n t p a r f a i t e 

m e n t v i s i b l e s d u r e q u é r a n t , q u i a u r a i t d û s e r e n d r e c o m p t e q u ' i l é t a i t 

f i l m é e t q u i n e p o u v a i t d è s l o r s r a i s o n n a b l e m e n t s ' a t t e n d r e à j o u i r d ' u n e 

q u e l c o n q u e i n t i m i t é . 

4 0 . L a C o u r l ' a d i t c i - d e s s u s , l ' u t i l i s a t i o n o r d i n a i r e d e c a m é r a s d e 

s u r v e i l l a n c e s u r l a v o i e p u b l i q u e e t d a n s d e s é d i f i c e s p u b l i c s , t e l s q u e d e s 

c e n t r e s c o m m e r c i a u x o u d e s c o m m i s s a r i a t s , o ù e l l e s v i s e n t u n b u t l é g i t i m e 

e t i d e n t i f i a b l e , n e s o u l è v e e n e l l e - m ê m e a u c u n e d i f f i c u l t é a u r e g a r d d e 

l ' a r t i c l e 8 § 1 d e l a C o n v e n t i o n . D a n s le c a s p r é s e n t , p a r c o n t r e , l a p o l i c e 

r é g l a l a c a m é r a d e s u r v e i l l a n c e d e f a ç o n à o b t e n i r d e s i m a g e s n e t t e s 

d u r e q u é r a n t d a n s la s a l l e d e g a r d e à v u e , p u i s i n s é r a l e s s é q u e n c e s 

le c o n c e r n a n t d a n s u n m o n t a g e o ù figuraient d ' a u t r e s p e r s o n n e s , 

l ' i n t e n t i o n é t a n t d e p r é s e n t e r le m o n t a g e a u x t é m o i n s p o u r v o i r s ' i l s 

d é s i g n e r a i e n t le r e q u é r a n t c o m m e l ' a u t e u r d e s a g r e s s i o n s o b j e t d e 

l ' e n q u ê t e . C e t e n r e g i s t r e m e n t v i d é o fut é g a l e m e n t p r o j e t é d a n s u n e s a l l e 

d ' a u d i e n c e p u b l i q u e a u c o u r s d u p r o c è s d u r e q u é r a n t . Il s ' a g i t d o n c d e 

d é t e r m i n e r si le r e c o u r s à l a c a m é r a e t a u x e n r e g i s t r e m e n t s l i t i g i e u x 

s ' a n a l y s e e n u n t r a i t e m e n t o u e n u n e u t i l i s a t i o n d e d o n n é e s p e r s o n n e l l e s 

p r o p r e s à p o r t e r a t t e i n t e a u r e s p e c t d e l a v i e p r i v é e . 

4 1 . L a C o u r r a p p e l l e q u e le r e q u é r a n t a v a i t é t é c o n d u i t a u c o m m i s s a 

r i a t p o u r p a r t i c i p e r à u n e p a r a d e d ' i d e n t i f i c a t i o n , à l a q u e l l e il r e f u s a d e s e 

s o u m e t t r e . Q u e l ' i n t é r e s s é s e s o i t o u n o n r e n d u c o m p t e d e l a p r é s e n c e d e s 

c a m é r a s d e s u r v e i l l a n c e d a n s l a s a l l e d e g a r d e à v u e , r i e n n ' i n d i q u e q u ' i l 

a i t p e n s é q u ' o n le f i l m a i t d a n s le c o m m i s s a r i a t à d e s fins d ' i d e n t i f i c a t i o n 

v i d é o , v o i r e d e c o n s t i t u t i o n d e p r e u v e s s u s c e p t i b l e s , le c a s é c h é a n t , d ' ê t r e 

p r o d u i t e s a u c o u r s d ' u n p r o c è s . L e s u b t e r f u g e e m p l o y é p a r l a p o l i c e 

e x c è d e l e s l i m i t e s d e l ' u t i l i s a t i o n n o r m a l e o u p r é v i s i b l e d e s c a m é r a s d e 

s u r v e i l l a n c e , c o m m e e n a t t e s t e n t l ' o b l i g a t i o n q u ' a v a i t l a p o l i c e d ' o b t e n i r 

u n e a u t o r i s a t i o n p o u r p o u v o i r l e s u t i l i s e r e t l ' i n t e r v e n t i o n d ' u n t e c h n i 

c i e n à q u i l a p o l i c e a v a i t d e m a n d é d ' e f f e c t u e r u n r é g l a g e s p é c i f i q u e . 

L ' e n r e g i s t r e m e n t d e l a s é q u e n c e l i t i g i e u s e s u r u n s u p p o r t p e r m a n e n t e t 

s o n i n s e r t i o n d a n s u n m o n t a g e e n v u e d ' u n e u t i l i s a t i o n u l t é r i e u r e p e u v e n t 

p a r c o n s é q u e n t ê t r e c o n s i d é r é s c o m m e u n e c o l l e c t e o u u n t r a i t e m e n t d e 

d o n n é e s à c a r a c t è r e p e r s o n n e l c o n c e r n a n t l e r e q u é r a n t . 
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4 2 . L e G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t q u e l ' e m p l o i fa i t d e la s é q u e n c e v i d é o 

i n c r i m i n é e e s t c o m p a r a b l e à l ' u t i l i s a t i o n d e s p h o t o g r a p h i e s figurant d a n s 

l e s fichiers a n t h r o p o m é t r i q u e s , e t d o n t l ' e m p l o i a v a i t é t é j u g é l é g i t i m e p a r 

l a C o m m i s s i o n p o u r v u q u e s a finalité s e l i m i t â t à l ' i d e n t i f i c a t i o n d e 

s u s p e c t s d a n s le c a d r e d e p r o c é d u r e s p é n a l e s d é t e r m i n é e s (Lupker c. Pays-

Bas, n" 1 8 3 9 5 / 9 1 , d é c i s i o n d e l a C o m m i s s i o n d u 7 d é c e m b r e 1 9 9 2 , n o n 

p u b l i é e ) . T o u t e f o i s , l a C o m m i s s i o n a v a i t r e l e v é d a n s l ' e s p è c e r a p p o r t é e 

q u e l ' o b t e n t i o n d e s p h o t o g r a p h i e s e n c a u s e p a r l a p o l i c e n ' a v a i t d o n n é 

l i e u à a u c u n e i n g é r e n c e d a n s l a v i e p r i v é e d e s p e r s o n n e s c o n c e r n é e s d a n s 

l a m e s u r e o ù c e s p h o t o g r a p h i e s a v a i e n t é t é v o l o n t a i r e m e n t r e m i s e s a u x 

a u t o r i t é s à l ' o c c a s i o n d e d e m a n d e s d e p a s s e p o r t o u a v a i e n t é t é p r i s e s p a r 

la p o l i c e l o r s d ' a r r e s t a t i o n s a n t é r i e u r e s . E n l ' e s p è c e , le film c o n t e s t é a é t é 

r é a l i s é s a n s l ' a c c o r d d e l ' i n t é r e s s é , d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s o ù c e l u i - c i 

n e p o u v a i t r a i s o n n a b l e m e n t p r é v o i r q u e d e s i m a g e s d e l u i s e r a i e n t 

e n r e g i s t r é e s e t u t i l i s é e s à d e s fins d ' i d e n t i f i c a t i o n . 

4 3 . D a n s c e s c o n d i t i o n s , l a C o u r c o n s i d è r e q u e l ' e n r e g i s t r e m e n t e t 

l ' u t i l i s a t i o n s u b s é q u e n t e d e l a s é q u e n c e v i d é o l i t i g i e u s e s ' a n a l y s e n t e n 

u n e i n g é r e n c e d a n s l a v i e p r i v é e d u r e q u é r a n t . 

2. Sur la justification de l'ingérence dans la vie privée 

4 4 . L a C o u r r e c h e r c h e r a d o n c si l a d i t e i n g é r e n c e é t a i t j u s t i f i é e a u 

r e g a r d d e l ' a r t i c l e 8 § 2 d e l a C o n v e n t i o n , n o t a m m e n t si e l l e é t a i t 

« p r é v u e p a r l a l o i » . 

4 5 . L e s m o t s « p r é v u e p a r l a l o i » » v e u l e n t d ' a b o r d q u e la m e s u r e 

c o n t e s t é e a i t u n e b a s e e n d r o i t i n t e r n e , m a i s ils o n t t r a i t a u s s i à l a 

q u a l i t é d e l a loi e n c a u s e : ils e x i g e n t l ' a c c e s s i b i l i t é d e c e l l e - c i à l a 

p e r s o n n e c o n c e r n é e , q u i d o i t d e s u r c r o î t p o u v o i r e n p r é v o i r l e s c o n s é 

q u e n c e s p o u r e l l e , e t s a c o m p a t i b i l i t é a v e c l a p r é é m i n e n c e d u d r o i t ( v o i r , 

e n t r e a u t r e s , Kopp c. Suisse, a r r ê t d u 2 5 m a r s 1 9 9 8 , Recueil des arrêts et 

décisions 1998-11 , p . 5 4 0 , § 5 5 ) . I ls i m p o s e n t é g a l e m e n t q u e l a m e s u r e e n 

c a u s e s a t i s f a s s e a u x c o n d i t i o n s fixées p a r la l é g i s l a t i o n i n t e r n e p r é v o y a n t 

l ' i n g é r e n c e . 

4 6 . D a n s s e s o b s e r v a t i o n s , le G o u v e r n e m e n t m e t l ' a c c e n t s u r l ' e x i s 

t e n c e e t l a q u a l i t é d e l a l é g i s l a t i o n i n t e r n e q u i a u t o r i s e à filmer d e s 

s u s p e c t s à d e s fins d ' i d e n t i f i c a t i o n . Il s o u t i e n t q u e , c o m p t e t e n u d e s 

p r o c é d u r e s e t d e s g a r a n t i e s p r é c i s e s q u ' e l l e s c o m p o r t e n t , l es d i s p o s i t i o n s 

d e l a P A C E e t d u c o d e d e c o n d u i t e s 'y t r o u v a n t a n n e x é c o n s t i t u a i e n t u n e 

b a s e l é g a l e s u f f i s a n t e p o u r la m e s u r e c o n t e s t é e . T o u t e n r e c o n n a i s s a n t 

q u e l a p o l i c e e s t t e n u e d ' o b t e n i r u n e a u t o r i s a t i o n e n v e r t u d e s d i r e c t i v e s 

d u m i n i s t è r e d e l ' I n t é r i e u r ( t y p e d e n o r m e s a y a n t é t é j u g é a n t é r i e u r e m e n t 

p a r l a C o u r n e p a s s a t i s f a i r e a u x e x i g e n c e s d e p r é v i s i b i l i t é e t d ' a c c e s s i 

b i l i t é ) , il c h e r c h e à é t a b l i r u n e d i s t i n c t i o n e n t r e l ' o b l i g a t i o n p r o c é d u r a l e 

p o u r l a p o l i c e d ' o b t e n i r l ' a u t o r i s a t i o n d ' e m p l o y e r u n e c a m é r a , d ' u n e p a r t , 
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e t la c o m p é t e n c e l é g a l e p e r m e t t a n t d e r é a l i s e r e t d ' u t i l i s e r u n f i l m , 

d ' a u t r e p a r t . 

4 7 . R e l e v a n t q u e l e r e q u é r a n t a d m e t q u e les d i s p o s i t i o n s d e l a P A G E 

e t d u c o d e y a n n e x é f o u r n i s s a i e n t u n e b a s e l é g a l e à l a m e s u r e i n c r i m i n é e 

p a r l u i , l a C o u r c o n s i d è r e q u e l ' e n r e g i s t r e m e n t e t l ' u t i l i s a t i o n d e s 

s é q u e n c e s v i d é o l i t i g i e u s e s à d e s fins d ' i d e n t i f i c a t i o n a v a i e n t u n e b a s e 

s u f f i s a n t e e n d r o i t i n t e r n e e t q u e l e s n o r m e s c o n c e r n é e s r é p o n d e n t 

d e m a n i è r e s a t i s f a i s a n t e a u x c r i t è r e s d e p r é v i s i b i l i t é e t d ' a c c e s s i b i l i t é 

s u s m e n t i o n n é s . C e l a n e suf f i t t o u t e f o i s p a s à c l o r e le d é b a t . C o m m e le 

r e q u é r a n t l ' a f a i t v a l o i r , le j u g e d e p r e m i è r e i n s t a n c e , a p p r o u v é p a r l a 

C o u r d ' a p p e l , a e s t i m é q u e l a p o l i c e a v a i t c o n t r e v e n u à a u m o i n s t r o i s 

d i s p o s i t i o n s d u c o d e a p p l i c a b l e . Il a e n e f f e t r e l e v é d a n s le c o m p o r t e m e n t 

d e s p o l i c i e r s d e s m a n q u e m e n t s a u x a r t i c l e s D . 2 . 1 1 , D . 2 . 1 5 e t D . 2 . 1 6 d u 

c o d e d e c o n d u i t e ( p a r a g r a p h e 17 c i - d e s s u s ) . L e s p o l i c i e r s n ' a u r a i e n t 

a i n s i , d e m a n i è r e s i g n i f i c a t i v e , p a s d e m a n d é a u r e q u é r a n t s o n c o n s e n t e 

m e n t à l a r é a l i s a t i o n d ' u n e n r e g i s t r e m e n t v i d é o , i ls n e l ' a u r a i e n t p a s 

i n f o r m é d e l a r é a l i s a t i o n d e p a r e i l e n r e g i s t r e m e n t e t d e s o n u t i l i s a t i o n 

d a n s le c a d r e d ' u n e p r o c é d u r e d ' i d e n t i f i c a t i o n , e t i l s n e l ' a u r a i e n t p a s 

a v i s é d e s d r o i t s d o n t il j o u i s s a i t e n l a m a t i è r e : v i s i o n n e r l a v i d é o c a s s e t t e , 

c r i t i q u e r s o n c o n t e n u e t e x i g e r l a p r é s e n c e d e s o n a v o c a t l o r s d e l a 

p r é s e n t a t i o n d e l ' e n r e g i s t r e m e n t a u x t é m o i n s . E u é g a r d à c e s c o n s t a t s 

d e s j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s , l a C o u r n e p e u t q u e c o n c l u r e q u e l a m e s u r e 

i n c r i m i n é e p a r le r e q u é r a n t n ' é t a i t p a s c o n f o r m e a u x e x i g e n c e s d u d r o i t 

i n t e r n e . 

4 8 . L e G o u v e r n e m e n t p l a i d e q u e l ' é l é m e n t i m p o r t a n t e s t l a q u a l i t é d e 

l a lo i e t m e t e n e x e r g u e le f a i t q u e , p o u r l e s j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s , l a 

p r o d u c t i o n d e l a v i d é o c a s s e t t e l o r s d u p r o c è s n ' a p a s n u i à l ' é q u i t é d e la 

p r o c é d u r e . L a C o u r r e l è v e t o u t e f o i s q u e la p o l i c e n ' a t e n u a u c u n c o m p t e 

d e s g a r a n t i e s s u r l e s q u e l l e s s ' a p p u i e le G o u v e r n e m e n t p o u r d é m o n t r e r l e 

c a r a c t è r e s a t i s f a i s a n t d e la p r o t e c t i o n p r é v u e p a r le d r o i t i n t e r n e . L e s 

q u e s t i o n s q u i s e p o s e n t a u s u j e t d e l ' é q u i t é d e l a p r o d u c t i o n d e s p r e u v e s 

a u p r o c è s d o i v e n t p a r a i l l e u r s ê t r e d i s t i n g u é e s d e c e l l e d e l a l é g a l i t é d e 

l ' i n g é r e n c e d a n s l a v i e p r i v é e d u r e q u é r a n t e t r e s s o r t i s s e n t à l ' a r t i c l e 6 d e 

l a C o n v e n t i o n p l u t ô t q u ' à s o n a r t i c l e 8 . A c e t é g a r d , l a C o u r r a p p e l l e s a 

d é c i s i o n d u 2 6 s e p t e m b r e 2 0 0 2 s u r l a r e c e v a b i l i t é d e l a r e q u ê t e p a r 

l a q u e l l e e l l e a v a i t r e j e t é l e s g r i e f s d u r e q u é r a n t f o n d é s s u r l ' a r t i c l e 6 d e 

l a C o n v e n t i o n e t a v a i t r e l e v é q u e l a r é a l i s a t i o n d u film c o n t e s t é é t a i t u n e 

q u e s t i o n m e t t a n t e n j e u la r e s p o n s a b i l i t é d e l ' E t a t p a r t i e a u t i t r e d e 

l ' a r t i c l e 8 d e la C o n v e n t i o n , q u i o b l i g e à g a r a n t i r d e m a n i è r e a d é q u a t e l e 

d r o i t a u r e s p e c t d e l a v ie p r i v é e . 

4 9 . Il s ' e n s u i t q u e l ' i n g é r e n c e c o n s t a t é e n ' é t a i t p a s « p r é v u e p a r l a loi » 

a u s e n s d e l ' a r t i c l e 8 § 2 d e l a C o n v e n t i o n , d o n t l e s d i s p o s i t i o n s o n t 

e n c o n s é q u e n c e é t é v i o l é e s . D a n s c e s c o n d i t i o n s , il n e s ' i m p o s e p a s 

d ' e x a m i n e r la q u e s t i o n d e l a n é c e s s i t é d e l ' i n g é r e n c e . 
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S U M M A R Y 1 

C o m p u l s o r y g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n o f d e t a i n e e 

A r t i c l e 8 

Private life - Compulsory gynaecological examination of detainee - Vulnerable position of 
detainees - Husband complaining about violation of wife's rights - Interference - Prescribed 
by law - Absence of medical necessity and circumstances provided for by law 

* 

T h e a p p l i c a n t and his wife w e r e t a k e n in to pol ice cus tody on suspic ion of a id ing 
a n d a b e t t i n g t h e P K K ( W o r k e r s ' P a r t y of K u r d i s t a n ) . T h e a p p l i c a n t ' s wife was 
he ld in cus tody for four days , d u r i n g wh ich s h e w a s a l l eged ly sub j ec t ed to ill-
t r e a t m e n t . S h e was e x a m i n e d by a doc to r , w h o found n o s igns of i l l - t r e a t m e n t , 
a n d t h e n t a k e n to a gynaecologis t for a f u r t h e r e x a m i n a t i o n a t t h e r e q u e s t of t h e 
pol ice . D e s p i t e he r re fusa l , she was forced to u n d e r g o the e x a m i n a t i o n . T h e d o c t o r 
r e p o r t e d t h a t t h e r e was n o ev idence of r e c e n t s e x u a l i n t e r c o u r s e . T h e a p p l i c a n t ' s 
wife lodged a c o m p l a i n t a b o u t t h e forced gynaeco log ica l e x a m i n a t i o n . T h r e e police 
officers w e r e p r o s e c u t e d but w e r e a c q u i t t e d on t h e g r o u n d t h a t t hey had had no 
i n t e n t i o n of d e g r a d i n g or h u m i l i a t i n g t h e a p p l i c a n t ' s wife bu t had wished to 
p r o t e c t t h e m s e l v e s a g a i n s t poss ible a l l e g a t i o n s of r a p e . 

Held 
Art ic l e 8: T h e G o v e r n m e n t had not c o n t e s t e d t h e r ight of t h e a p p l i c a n t to b r ing a 
c o m p l a i n t on b e h a l f of h is wife a n d in t h a t c o n n e c t i o n it w a s o p e n t o h i m , as a 
close r e l a t ive of t h e v i c t im , to c o m p l a i n a b o u t t h e a l l e g e d v io la t ion of he r r i gh t s , 
in p a r t i c u l a r h a v i n g r e g a r d to h e r v u l n e r a b l e pos i t ion . A c o m p u l s o r y med ica l 
i n t e r v e n t i o n , even of m i n o r i m p o r t a n c e , c o n s t i t u t e s a n i n t e r f e r e n c e w i th t h e 
r i gh t t o r e spec t for p r i v a t e life a n d in t h e c i r c u m s t a n c e s of t h e case t h e 
a p p l i c a n t ' s wife could not be e x p e c t e d to resis t s u b m i t t i n g to t h e e x a m i n a t i o n in 
view of h e r v u l n e r a b i l i t y in t h e h a n d s of the a u t h o r i t i e s , w h o exe rc i sed full con t ro l 
over h e r d u r i n g h e r d e t e n t i o n . T h e r e h a d t h e r e f o r e b e e n a n i n t e r f e r e n c e by a 
pub l ic a u t h o r i t y w i t h h e r r i gh t to r e spec t for p r i v a t e life. T h e G o v e r n m e n t h a d 
not a r g u e d t h a t t h e i n t e r f e r e n c e was "in a c c o r d a n c e wi th t h e l aw" at t h e r e l evan t 
t i m e a n d i n d e e d u n d e r d o m e s t i c law any i n t e r f e r e n c e w i th a p e r s o n ' s physical 
i n t eg r i t y is p r o h i b i t e d e x c e p t in t h e c a s e of m e d i c a l necess i ty a n d in t h e 
c i r c u m s t a n c e s de f ined by law. M o r e o v e r , in t h e c o u r s e o f t h e p r e l i m i n a r y 
inves t iga t ion , a d e t a i n e e m a y only be e x a m i n e d at t h e r e q u e s t of a publ ic 
p r o s e c u t o r . H o w e v e r , t h e G o v e r n m e n t had not d e m o n s t r a t e d t h e ex i s t ence of 

1. T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o e s no t b i n d t h e C o u r t . 
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m e d i c a l necess i ty o r t h e c i r c u m s t a n c e s def ined by law a n d had not s u g g e s t e d t h a t a 
r e q u e s t h a d b e e n m a d e by the publ ic p r o s e c u t o r . W h i l e t h e med ica l e x a m i n a t i o n 
o f d e t a i n e e s c a n p rov ide a s igni f icant s a f e g u a r d aga in s t false a c c u s a t i o n s of s e x u a l 
i l l - t r e a t m e n t , a n y i n t e r f e r e n c e wi th physical i n t e g r i t y m u s t be p r e s c r i b e d by law 
a n d have t h e c o n s e n t of t h e p e r s o n c o n c e r n e d . In t h e p r e s e n t case , t h e 
i n t e r f e r e n c e was not in a c c o r d a n c e w i th t h e law. 
Conclusion: v io la t ion ( u n a n i m o u s l y ) . 
Ar t i c l e 4 1 : T h e C o u r t m a d e a w a r d s in r e s p e c t of n o n - p e c u n i a r y d a m a g e a n d in 
r e spec t of cos ts a n d e x p e n s e s . 
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In t h e c a s e o f Y.F. v. T u r k e y , 
T h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s ( F o u r t h S e c t i o n ) , s i t t i n g a s a 

C h a m b e r c o m p o s e d of: 

S i r N i c o l a s BRATZA, President, 

M r M . PELLONPÄÄ, 

M r s V . STRÄZNTCKÄ, 

M r R. MARUSTE, 

M r S. PAVLOVSCHI, 

M r L. GARUCKI, judges, 

M r F . GÖLCÜKLÜ, a d hocjudge, 

a n d M r M . O'BOYLE, Section Registrar, 

H a v i n g d e l i b e r a t e d i n p r i v a t e o n 1 J u l y 2 0 0 3 , 

D e l i v e r s t h e f o l l o w i n g j u d g m e n t , w h i c h w a s a d o p t e d o n t h a t d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e c a s e o r i g i n a t e d i n a n a p p l i c a t i o n ( n o . 2 4 2 0 9 / 9 4 ) a g a i n s t t h e 

R e p u b l i c o f T u r k e y l o d g e d w i t h t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n o f H u m a n 

R i g h t s u n d e r f o r m e r A r t i c l e 2 5 o f t h e C o n v e n t i o n for t h e P r o t e c t i o n o f 

H u m a n R i g h t s a n d F u n d a m e n t a l F r e e d o m s ( " t h e C o n v e n t i o n " ) by a 

T u r k i s h n a t i o n a l , M r Y . F . ( " t h e a p p l i c a n t " ) , o n 13 M a y 1 9 9 4 . 

2 . T h e a p p l i c a n t , w h o h a d b e e n g r a n t e d l e g a l a i d , w a s r e p r e s e n t e d 

b y M r S. T a n r t k u l u , a l a w y e r p r a c t i s i n g i n D i y a r b a k t r . T h e T u r k i s h 

G o v e r n m e n t ( " t h e G o v e r n m e n t " ) d i d n o t a p p o i n t a n A g e n t fo r t h e 

p u r p o s e s o f t h e p r o c e e d i n g s b e f o r e t h e C o u r t . T h e P r e s i d e n t o f t h e 

C h a m b e r a c c e d e d t o t h e a p p l i c a n t ' s r e q u e s t n o t t o h a v e h i s n a m e 

d i s c l o s e d ( R u l e 4 7 § 3 o f t h e R u l e s o f C o u r t ) . 

3 . R e l y i n g o n A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d 

t h a t t h e f o r c e d g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n of h i s w i f e c o n s t i t u t e d a 

b r e a c h o f h e r r i g h t t o r e s p e c t fo r h e r p r i v a t e l i fe . 

4 . T h e a p p l i c a t i o n w a s t r a n s m i t t e d t o t h e C o u r t o n 1 N o v e m b e r 1 9 9 8 , 

w h e n P r o t o c o l N o . 11 t o t h e C o n v e n t i o n c a m e i n t o f o r c e ( A r t i c l e 5 § 2 o f 

P r o t o c o l N o . 1 1 ) . 

5 . T h e a p p l i c a t i o n w a s a l l o c a t e d t o t h e F i r s t S e c t i o n o f t h e C o u r t 

( R u l e 5 2 § 1) . W i t h i n t h a t S e c t i o n , t h e C h a m b e r t h a t w o u l d c o n s i d e r t h e 

c a s e ( A r t i c l e 2 7 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n ) w a s c o n s t i t u t e d a s p r o v i d e d i n 

R u l e 2 6 § 1. M r R . T ü r m e n , t h e j u d g e e l e c t e d i n r e s p e c t o f T u r k e y , 

w i t h d r e w f r o m t h e c a s e ( R u l e 2 8 ) . T h e G o v e r n m e n t a c c o r d i n g l y -

a p p o i n t e d M r F . G ö l c ü k l ü t o s i t a s a n ad hoc j u d g e ( A r t i c l e 2 7 § 2 o f t h e 

C o n v e n t i o n a n d R u l e 2 9 § 1) . 

6 . B y a d e c i s i o n o f 2 9 F e b r u a r y 2 0 0 0 t h e C h a m b e r d e c l a r e d t h e 

a p p l i c a t i o n p a r t l y a d m i s s i b l e . 
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7. T h e a p p l i c a n t a n d t h e G o v e r n m e n t e a c h f i l ed o b s e r v a t i o n s o n t h e 

m e r i t s ( R u l e 5 9 § 1). T h e C h a m b e r , a f t e r h a v i n g c o n s u l t e d t h e p a r t i e s , 

d e c i d e d t h a t n o h e a r i n g o n t h e m e r i t s w a s r e q u i r e d ( R u l e 5 9 § 2 in fine). 

8. O n 1 N o v e m b e r 2 0 0 1 t h e C o u r t c h a n g e d t h e c o m p o s i t i o n o f i t s 

S e c t i o n s ( R u l e 2 5 § 1) . T h i s c a s e w a s a s s i g n e d t o t h e n e w l y c o m p o s e d 

F o u r t h S e c t i o n . 

T H E F A C T S 

I. T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E C A S E 

9. T h e a p p l i c a n t w a s b o r n in 1951 a n d l ives in B i n g o l . 

10. O n 15 O c t o b e r 1 9 9 3 t h e a p p l i c a n t a n d t w o d a y s l a t e r h i s w i f e , 

M r s N . F . , w e r e t a k e n i n t o p o l i c e c u s t o d y in B i n g o l o n s u s p i c i o n o f a i d i n g 

a n d a b e t t i n g a n i l l e g a l t e r r o r i s t o r g a n i s a t i o n , n a m e l y t h e P I C K ( W o r k e r s ' 

P a r t y o f K u r d i s t a n ) . 

1 1 . M r s F . w a s h e l d i n p o l i c e c u s t o d y fo r f o u r d a y s , d u r i n g w h i c h p e r i o d 

s h e w a s a l l e g e d l y k e p t b l i n d f o l d e d . T h e p o l i c e o f f i c e r s a l l e g e d l y h i t h e r 

w i t h t r u n c h e o n s , i n s u l t e d h e r v e r b a l l y a n d t h r e a t e n e d h e r w i t h r a p e . 

12. O n 2 0 O c t o b e r 1 9 9 3 , f o l l o w i n g h e r d e t e n t i o n in p o l i c e c u s t o d y , 

M r s F . w a s e x a m i n e d b y a d o c t o r , w h o r e p o r t e d t h a t t h e r e w e r e n o s i g n s 

o f i l l - t r e a t m e n t o n h e r b o d y . O n t h e s a m e d a y s h e w a s t a k e n t o a 

g y n a e c o l o g i s t f o r a f u r t h e r e x a m i n a t i o n . T h e p o l i c e r e q u e s t e d t h a t t h e 

r e p o r t s h o u l d i n d i c a t e w h e t h e r s h e h a d h a d v a g i n a l o r a n a l i n t e r c o u r s e 

w h i l e i n c u s t o d y . D e s p i t e h e r r e f u s a l , M r s F . w a s f o r c e d b y t h e p o l i c e 

o f f i c e r s t o u n d e r g o a g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n . T h e p o l i c e o f f i c e r s 

r e m a i n e d o n t h e p r e m i s e s w h i l e M r s F . w a s e x a m i n e d b e h i n d a c u r t a i n . 

T h e d o c t o r r e p o r t e d t h a t s h e h a d n o t h a d a n y s e x u a l i n t e r c o u r s e i n t h e 

d a y s p r e c e d i n g t h e e x a m i n a t i o n . 

13 . O n t h e s a m e d a y M r s F . w a s t a k e n t o t h e B i n g o l p u b l i c p r o s e c u t o r ' s 

o f f i c e , w h e r e s h e c o m p l a i n e d a b o u t h e r f o r c e d g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a 

t i o n . T h e p u b l i c p r o s e c u t o r d i d n o t r e c o r d h e r c o m p l a i n t s a n d o r d e r e d 

h e r r e l e a s e . 

14. O n 2 8 O c t o b e r 1 9 9 3 t h e p u b l i c p r o s e c u t o r a t t h e D i y a r b a k i r 

N a t i o n a l S e c u r i t y C o u r t c h a r g e d t h e a p p l i c a n t a n d h i s w i f e w i t h a i d i n g 

a n d a b e t t i n g m e m b e r s o f t h e P K K . 

15. O n 2 3 M a r c h 1 9 9 4 t h e D i y a r b a k i r N a t i o n a l S e c u r i t y C o u r t 

a c q u i t t e d t h e a p p l i c a n t a n d h i s w i f e fo r l a c k o f e v i d e n c e . 

16. O n 9 F e b r u a r y 1 9 9 5 , t h e a p p l i c a n t a n d h i s w i f e c o m p l a i n e d t o t h e 

B i n g o l p u b l i c p r o s e c u t o r a b o u t t h e i r i l l - t r e a t m e n t w h i l e in p o l i c e c u s t o d y . 

T h e y f u r t h e r c o m p l a i n e d t h a t M r s F . h a d b e e n f o r c e d t o u n d e r g o a 

gynaecological e x a m i n a t i o n w i t h o u t h e r c o n s e n t . 
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17. T h e p o l i c e o f f i c e r s d e n i e d t h e a l l e g a t i o n s in s t a t e m e n t s m a d e 

b e f o r e t h e B i n g o l p u b l i c p r o s e c u t o r . T h e y s u b m i t t e d t h a t it h a d b e e n 

n e c e s s a r y fo r a g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n t o b e p e r f o r m e d i n o r d e r t o 

d e t e r m i n e w h e t h e r M r s F . h a d b e e n s e x u a l l y a s s a u l t e d w h i l e i n p o l i c e 

c u s t o d y . T h e y f u r t h e r s u b m i t t e d t h a t t h e e x a m i n a t i o n h a d b e e n p e r 

f o r m e d w i t h h e r c o n s e n t . 

18. O n 5 O c t o b e r 1 9 9 5 t h e B i n g o l p u b l i c p r o s e c u t o r d e c i d e d n o t t o 

p r o s e c u t e t h e p o l i c e o f f i c e r s for l a c k o f e v i d e n c e . T h e a p p l i c a n t a n d h i s 

w i f e a p p e a l e d . 

19. O n 2 9 N o v e m b e r 1 9 9 5 t h e M u § A s s i z e C o u r t q u a s h e d t h e publ ic-

p r o s e c u t o r ' s d e c i s i o n o n t h e g r o u n d t h a t t h e r e h a d b e e n i n s u f f i c i e n t 

e x a m i n a t i o n o f t h e e v i d e n c e i n t h e i n v e s t i g a t i o n file. 

2 0 . O n 19 D e c e m b e r 1 9 9 5 t h e B i n g o l p u b l i c p r o s e c u t o r c h a r g e d t h r e e 

p o l i c e o f f i c e r s w i t h , inter alia, v i o l a t i n g M r s F . ' s p r i v a t e l i fe b y f o r c i n g h e r 

t o u n d e r g o a g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n . 

2 1 . O n 16 M a y 1 9 9 6 t h e B i n g o l A s s i z e C o u r t a c q u i t t e d t h e d e f e n d a n t 

p o l i c e o f f i c e r s o n t h e g r o u n d t h a t t h e c o m p l a i n a n t s h a d n o t p r o v i d e d 

s u f f i c i e n t c o n v i n c i n g e v i d e n c e in s u p p o r t o f t h e i r a l l e g a t i o n s . T h e c o u r t 

h e l d t h a t t h e p o l i c e o f f i c e r s h a d h a d n o i n t e n t i o n o f s u b j e c t i n g t h e 

a p p l i c a n t ' s w i f e t o d e g r a d i n g a n d h u m i l i a t i n g t r e a t m e n t w h e n t h e y m a d e 

h e r u n d e r g o a g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n , b u t w e r e t r y i n g t o p r o t e c t 

t h e m s e l v e s a g a i n s t a p o s s i b l e a c c u s a t i o n o f r a p e . T h e a p p l i c a n t a n d h i s 

w i f e a p p e a l e d . 

2 2 . O n 7 M a y 1997 t h e C o u r t o f C a s s a t i o n u p h e l d t h e B i n g o l A s s i z e 

C o u r t ' s j u d g m e n t . 

I I . R E L E V A N T D O M E S T I C L A W 

2 3 . T h e r i g h t t o p h y s i c a l i n t e g r i t y is p r o t e c t e d b y t h e C o n s t i t u t i o n . 

A r t i c l e 17 § 2 p r o v i d e s : 

" S a v e in t h e c a s e of m e d i c a l n e c e s s i t y a n d in c i r c u m s t a n c e s d e f i n e d by law, v i o l a t i o n 

of phys i ca l i n t e g r i t y sha l l be p r o h i b i t e d ; h u m a n b e i n g s sha l l no t be s u b j e c t e d t o 

sc ien t i f i c o r m e d i c a l e x p e r i m e n t s . " 

2 4 . A r t i c l e 6 6 o f t h e C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e p r o v i d e s a n e x c e p t i o n 

t o t h i s r u l e . I t l a y s d o w n : 

D u r i n g t h e p r e l i m i n a r y i n v e s t i g a t i o n , m e d i c a l e x a m i n a t i o n s m a y be p e r f o r m e d a t t h e 

r e q u e s t of t h e p u b l i c p r o s e c u t o r . " 

2 5 . A r t i c l e 1 o f t h e R e g u l a t i o n o f 13 A u g u s t 1 9 9 9 , w h i c h a m e n d e d 

A r t i c l e 8 o f t h e R e g u l a t i o n o f 1 O c t o b e r 1 9 9 8 c o n c e r n i n g t h e a r r e s t , 

d e t e n t i o n a n d q u e s t i o n i n g o f s u s p e c t s , p r o v i d e s t h a t p e r s o n s u n d e r a r r e s t 

s h a l l b e b o d y - s e a r c h e d b e f o r e b e i n g t a k e n i n t o c u s t o d y . B o d y s e a r c h e s o f 
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f e m a l e d e t a i n e e s m u s t b e p e r f o r m e d b y a f e m a l e o f f i c e r o r a w o m a n 

d e s i g n a t e d fo r t h a t p u r p o s e . 

2 6 . A c c o r d i n g t o C i r c u l a r n o . 2 0 0 0 / 9 3 i s s u e d b y t h e M i n i s t r y o f J u s t i c e 

o n 2 0 S e p t e m b e r 2 0 0 0 , w h i c h r e p e a l e d C i r c u l a r s n o s . 6 0 5 8 , 6 0 6 5 , 6 0 6 8 , 

6 0 7 0 a n d 6 0 9 0 , m e d i c a l p e r s o n n e l s h a l l r e s p e c t f u n d a m e n t a l h u m a n 

r i g h t s a n d f r e e d o m s a n d r u l e s o n p r i v a c y w h e n c o n d u c t i n g m e d i c a l 

e x a m i n a t i o n s a n d t e s t s . T h e d o c t o r m u s t s e e a n d e x a m i n e t h e p a t i e n t 

p e r s o n a l l y a n d m u s t n o t r e l y o n a n o t h e r p e r s o n ' s s t a t e m e n t i n h i s o r h e r 

r e p o r t . 

M e d i c a l e x a m i n a t i o n s m u s t b e p e r f o r m e d u n d e r a p p r o p r i a t e c o n 

d i t i o n s a n d o u t o f t h e h e a r i n g a n d s i g h t o f m e m b e r s o f t h e s e c u r i t y 

f o r c e s . P e r s o n s r e q u i r e d t o u n d e r g o a m e d i c a l e x a m i n a t i o n m u s t b e 

s e e n o n p r e m i s e s t o w h i c h o n l y m e d i c a l p e r s o n n e l a r e a d m i t t e d a n d 

u n d r e s s in r e a d i n e s s fo r t h e e x a m i n a t i o n a f t e r b e i n g g i v e n t h e n e c e s s a r y 

i n f o r m a t i o n . 

T H E L A W 

I. A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 8 O F T H E C O N V E N T I O N 

2 7 . T h e a p p l i c a n t a l l e g e d t h a t t h e f o r c e d g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n 

o f h i s w i f e c o n s t i t u t e d a b r e a c h o f A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e r e l e v a n t 

p a r t o f w h i c h p r o v i d e s : 

" I . E v e r y o n e h a s t h e r i g h t to r e s p e c t for his p r i v a t e a n d f ami ly life ... 

2 . T h e r e sha l l be no i n t e r f e r e n c e by a p u b l i c a u t h o r i t y w i t h t h e e x e r c i s e of t h i s r i g h t 

e x c e p t s u c h a s is in a c c o r d a n c e w i t h t h e l aw a n d is n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c soc ie ty in 

t h e i n t e r e s t s of n a t i o n a l s e c u r i t y , p u b l i c s a f e t y o r t h e e c o n o m i c w e l l - b e i n g of t h e 

c o u n t r y , for t h e p r e v e n t i o n of d i s o r d e r o r c r i m e , for t h e p r o t e c t i o n of h e a l t h o r m o r a l s , 

o r for t h e p r o t e c t i o n of t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s of o t h e r s . " 

2 8 . T h e G o v e r n m e n t d i s p u t e d t h a t a l l e g a t i o n . 

A. W h e t h e r t h e r e w a s a n i n t e r f e r e n c e w i t h t h e r i g h t s o f t h e 
a p p l i c a n t ' s w i f e u n d e r Art i c l e 8 

/. The parties'submissions 

(a) T h e a p p l i c a n t 

2 9 . T h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d t h a t h i s w i f e h a d b e e n s u b j e c t e d t o a 

g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n a g a i n s t h e r w i l l , w h i c h c o n s t i t u t e d a n u n 

j u s t i f i e d i n t e r f e r e n c e w i t h h e r r i g h t t o r e s p e c t f o r p r i v a t e l i fe w i t h i n t h e 

m e a n i n g o f A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n . 
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(b) The Government 

3 0 . T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n 
h a d b e e n p e r f o r m e d w i t h t h e c o n s e n t o f b o t h t h e a p p l i c a n t a n d h i s w i f e . 
T h e y m a i n t a i n e d t h a t t h e n e c e s s a r y e x p l a n a t i o n h a d b e e n g i v e n t o t h e 
a p p l i c a n t ' s w i f e p r i o r t o t h e e x a m i n a t i o n a n d t h a t s h e c o u l d h a v e r e f u s e d 
t o u n d e r g o i t . S i n c e t h e a p p l i c a n t ' s w i f e h a d n o t o b j e c t e d t o t h e 
e x a m i n a t i o n a n d it c o u l d n o t h a v e b e e n c a r r i e d w i t h o u t h e r c o n s e n t , i t 
h a d t o b e r e g a r d e d a s h a v i n g b e e n p e r f o r m e d w i t h h e r c o n s e n t . 

2. The Court's assessment 

3 1 . T h e C o u r t n o t e s a t t h e o u t s e t t h a t t h e G o v e r n m e n t d i d n o t a t a n y 
s t a g e in t h e p r o c e e d i n g s d i s p u t e t h e f ac t t h a t t h e a p p l i c a n t c o u l d b r i n g a 
c o m p l a i n t o n b e h a l f o f h i s w i f e . I n t h i s c o n n e c t i o n , i t r e i t e r a t e s t h a t it is 
o p e n t o t h e a p p l i c a n t , a s a c l o s e r e l a t i v e o f t h e v i c t i m , t o m a k e a c o m p l a i n t 
c o n c e r n i n g a l l e g a t i o n s b y h e r o f v i o l a t i o n s o f t h e C o n v e n t i o n , i n p a r t i c u l a r 
h a v i n g r e g a r d t o h e r v u l n e r a b l e p o s i t i o n i n t h e s p e c i a l c i r c u m s t a n c e s o f 
t h i s c a s e ( s e e Man v. Turkey [ G C ] , n o . 2 2 2 7 7 / 9 3 , § 5 5 , E C H R 2 0 0 0 - V L I ) . 
T h u s , t h e q u e s t i o n b e f o r e t h e C o u r t is w h e t h e r t h e r e h a s b e e n a n 
" i n t e r f e r e n c e " w i t h t h e r i g h t s o f t h e a p p l i c a n t ' s w i f e u n d e r A r t i c l e 8 o f 
t h e C o n v e n t i o n o n a c c o u n t o f t h e g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n a l l e g e d l y 
p e r f o r m e d a g a i n s t h e r w i l l . 

3 2 . I t is n o t i n d i s p u t e b e t w e e n t h e p a r t i e s t h a t t h e a p p l i c a n t ' s 
w i f e u n d e r w e n t a g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n b y a d o c t o r f o l l o w i n g h e r 
d e t e n t i o n i n p o l i c e c u s t o d y . H o w e v e r , t h e C o u r t h a s b e e n p r e s e n t e d w i t h 
c o n f l i c t i n g a c c o u n t s a s t o w h e t h e r o r n o t it w a s p e r f o r m e d w i t h h e r 
c o n s e n t . 

3 3 . T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t A r t i c l e 8 is c l e a r l y a p p l i c a b l e t o t h e s e 
c o m p l a i n t s , w h i c h c o n c e r n a m a t t e r o f " p r i v a t e l i f e " , a c o n c e p t w h i c h 
c o v e r s t h e p h y s i c a l a n d p s y c h o l o g i c a l i n t e g r i t y o f a p e r s o n ( s e e X and Y 
v. the Netherlands, j u d g m e n t o f 2 6 M a r c h 1 9 8 5 , S e r i e s A n o . 9 1 , p . 1 1 , § 2 2 ) . 
I t r e i t e r a t e s i n t h i s c o n n e c t i o n t h a t a p e r s o n ' s b o d y c o n c e r n s t h e m o s t 
i n t i m a t e a s p e c t o f p r i v a t e l i fe . T h u s , a c o m p u l s o r y m e d i c a l i n t e r v e n t i o n , 
e v e n if it is o f m i n o r i m p o r t a n c e , c o n s t i t u t e s a n i n t e r f e r e n c e w i t h t h i s 
r i g h t ( s e e X v. Austria, n o . 8 2 7 8 / 7 8 , C o m m i s s i o n d e c i s i o n o f 13 D e c e m b e r 
1 9 7 9 , D e c i s i o n s a n d R e p o r t s ( D R ) 18 , p . 1 5 5 , a n d Acmanne and Others 
v. Belgium, n o . 1 0 4 3 5 / 8 3 , C o m m i s s i o n d e c i s i o n o f 10 D e c e m b e r 1 9 8 4 , 
D R 4 0 , p . 2 5 4 ) . 

3 4 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e a p p l i c a n t ' s w i f e c o m p l a i n e d t o t h e 
a u t h o r i t i e s t h a t s h e h a d b e e n f o r c e d t o u n d e r g o a g y n a e c o l o g i c a l 
e x a m i n a t i o n a g a i n s t h e r w i l l ( s e e p a r a g r a p h 16 a b o v e ) . F o r t h e i r p a r t , 
t h e G o v e r n m e n t c o n t e n d e d t h a t it w o u l d n o t h a v e b e e n p o s s i b l e t o 
p e r f o r m s u c h a n e x a m i n a t i o n w i t h o u t t h e c o n s e n t o f M r s F . , w h o c o u l d 
h a v e o b j e c t e d t o it w h e n s h e w a s t a k e n t o t h e d o c t o r ' s c o n s u l t i n g r o o m . 
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H o w e v e r , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t , i n t h e c i r c u m s t a n c e s , t h e a p p l i c a n t ' s 

w i f e c o u l d n o t h a v e b e e n e x p e c t e d t o r e s i s t s u b m i t t i n g t o s u c h a n 

e x a m i n a t i o n i n v i e w o f h e r v u l n e r a b i l i t y a t t h e h a n d s o f t h e a u t h o r i t i e s 

w h o e x e r c i s e d c o m p l e t e c o n t r o l o v e r h e r t h r o u g h o u t h e r d e t e n t i o n ( s e e , 

mutatis mutandis, Tomasi v. France, j u d g m e n t o f 2 7 A u g u s t 1 9 9 2 , S e r i e s A 

n o . 2 4 1 - A , p p . 4 1 - 4 2 , § § 1 1 3 - 1 5 ) . 

3 5 . T h e r e h a s a c c o r d i n g l y b e e n a n " i n t e r f e r e n c e b y a p u b l i c a u t h o r i t y " 

w i t h t h e r i g h t o f t h e a p p l i c a n t ' s w i f e t o r e s p e c t fo r h e r p r i v a t e l i fe . 

3 6 . S u c h a n i n t e r f e r e n c e wi l l v i o l a t e A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n u n l e s s 

i t is " i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w " , p u r s u e s o n e o f t h e l e g i t i m a t e a i m s s e t 

o u t in t h e s e c o n d p a r a g r a p h o f t h a t A r t i c l e , a n d c a n b e c o n s i d e r e d 

" n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c s o c i e t y " in p u r s u i t o f t h a t a i m ( s e e Dankevich 

v. Ukraine, n o . 4 0 6 7 9 / 9 8 , § 1 5 1 , 2 9 A p r i l 2 0 0 3 , a n d Silver and Others v. the 

United Kingdom, j u d g m e n t o f 2 5 M a r c h 1 9 8 3 , S e r i e s A n o . 6 1 , p . 3 2 , § 8 4 ) . 

B. W h e t h e r A r t i c l e 8 was v i o l a t e d 

1. The parties'submissions 

(a) T h e a p p l i c a n t 

3 7 . T h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d t h a t T u r k i s h l a w d i d n o t p r e s c r i b e t h e 

g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n o f f e m a l e d e t a i n e e s , w h i c h w a s a p r a c t i c e 

t h a t h a d b e e n i n t r o d u c e d b y t h e s e c u r i t y f o r c e s . I n h i s o p i n i o n , t h e s t a t e d 

p u r p o s e o f s u c h e x a m i n a t i o n s - n a m e l y t o a v o i d f a l s e a c c u s a t i o n s o f s e x u a l 

h a r a s s m e n t b y p o l i c e o f f i c e r s - c o u l d n o t b e c o n s i d e r e d t o b e a j u s t i f i c a t i o n 

fo r s u c h p r a c t i c e . I n a d e m o c r a t i c s o c i e t y , f a l s e a c c u s a t i o n s o f t h a t s o r t 

c o u l d b e a v o i d e d b y s h o r t e n i n g t h e d e t e n t i o n p e r i o d p e r m i s s i b l e u n d e r 

d o m e s t i c l a w a n d by a l l o w i n g d e t a i n e e s t o h a v e a c c e s s t o a l a w y e r w h i l e 

i n c u s t o d y . A l t e r n a t i v e l y , i n c a s e s o f n e c e s s i t y , s u c h a n e x a m i n a t i o n s h o u l d 

b e p e r f o r m e d o n l y o n t h e o r d e r o f a j u d g e o r a p u b l i c p r o s e c u t o r . 

(b) T h e G o v e r n m e n t 

3 8 . T h e G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t t h e g y n a e c o l o g i c a l e x a m i n a t i o n o f 

f e m a l e d e t a i n e e s w a s n e c e s s a r y t o a v o i d f a l s e a c c u s a t i o n s o f s e x u a l 

v i o l e n c e b e i n g d i r e c t e d a g a i n s t t h e s e c u r i t y f o r c e s . T o t h a t e n d , t h e 

m e d i c a l r e p o r t s p r e p a r e d a f t e r s u c h e x a m i n a t i o n s c o n s t i t u t e d e v i d e n c e 

t h a t c o u l d b e u s e d t o r e f u t e d e f a m a t o r y a l l e g a t i o n s o f s e x u a l m o l e s t a 

t i o n . I n t h a t c o n n e c t i o n , t h e G o v e r n m e n t d r e w a t t e n t i o n t o t h e 

r e c o m m e n d a t i o n s s e t o u t i n t h e r e p o r t o f t h e E u r o p e a n C o m m i t t e e fo r 

t h e P r e v e n t i o n o f T o r t u r e a n d I n h u m a n o r D e g r a d i n g T r e a t m e n t o r 

P u n i s h m e n t ( C P T ) f o l l o w i n g i t s v i s i t t o T u r k e y b e t w e e n 2 7 F e b r u a r y a n d 

3 M a r c h 1 9 9 9 . I n i t s r e p o r t , t h e C P T e m p h a s i s e d t h a t f o r e n s i c m e d i c a l 
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e x a m i n a t i o n o f d e t a i n e e s b y a d o c t o r w a s a s i g n i f i c a n t s a f e g u a r d a g a i n s t 

s e x u a l v i o l e n c e . A c c o r d i n g l y , t h e C P T h a d u r g e d t h e n a t i o n a l a u t h o r i t i e s 

t o t a k e t h e n e c e s s a r y m e a s u r e s , i n c l u d i n g t h e p r e p a r a t i o n o f f o r e n s i c 

m e d i c a l r e p o r t s , w i t h a v i e w t o p r o t e c t i n g d e t a i n e e s a g a i n s t s e x u a l 

v i o l e n c e . T h u s , t h e d o m e s t i c l a w a n d p r a c t i c e h a d b e e n r e f o r m e d , inter 

alia, b y t h e e n t r y i n t o f o r c e o n 1 O c t o b e r 1 9 9 8 o f r e g u l a t i o n s o n a r r e s t , 

d e t e n t i o n a n d q u e s t i o n i n g , a n d b y t h e a d o p t i o n o f n e w f o r m a l p r o c e d u r e s 

t o b e f o l l o w e d for f o r e n s i c m e d i c a l e x a m i n a t i o n s , i n c l u d i n g t h o s e c a r r i e d 

o u t i n r e s p e c t o f a l l e g a t i o n s o f s e x u a l v i o l e n c e . 

3 9 . W i t h r e f e r e n c e t o t h e C o u r t ' s c a s e - l a w , t h e G o v e r n m e n t f u r t h e r 

m a i n t a i n e d t h a t , i n d e t e r m i n i n g w h e t h e r a n i n t e r f e r e n c e w a s " n e c e s s a r y 

i n a d e m o c r a t i c s o c i e t y " , a c c o u n t h a d t o b e t a k e n o f t h e f a c t t h a t a m a r g i n 

o f a p p t e c i a t i o n w a s lef t t o t h e C o n t r a c t i n g S t a t e s ( s e e Olsson v. Sweden (no. I), 

j u d g m e n t o f 2 4 M a r c h 1 9 8 8 , S e r i e s A no. 130 , p p . 3 1 - 3 2 , § 6 7 , a n d W. v. the 

United Kingdom, j u d g m e n t o f 8 J u l y 1 9 8 7 , S e r i e s A n o . 1 2 1 , p . 2 7 , § 6 0 ) . 

4 0 . T h e G o v e r n m e n t c o n c l u d e d t h a t t h e a l l e g e d i n t e r f e r e n c e w i t h t h e 

r i g h t o f t h e a p p l i c a n t ' s w i f e t o r e s p e c t fo r h e r p r i v a t e l i fe s h o u l d b e 

c o n s i d e r e d t o b e a n a c t f a l l i n g w i t h i n t h e S t a t e ' s m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n . 

2. The Court's assessment 

4 1 . T h e C o u r t m u s t f i r s t c o n s i d e r w h e t h e r t h e i n t e r f e r e n c e w a s " i n 

a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w " . T h i s e x p r e s s i o n r e q u i r e s p r i m a r i l y t h a t t h e 

i m p u g n e d m e a s u r e s h o u l d h a v e s o m e b a s i s in d o m e s t i c l a w ( s e e Kruslin 

v. France a n d Huvig v. France, j u d g m e n t s o f 2 4 A p r i l 1 9 9 0 , S e r i e s A 

n o . 1 7 6 - A , p . 2 0 , § 2 7 , a n d S e r i e s A n o . 1 7 6 - B , p . 5 2 , § 2 6 , r e s p e c t i v e l y ) . 

4 2 . I n t h i s r e g a r d , t h e C o u r t n o t e s t h a t t h e G o v e r n m e n t h a v e n o t 

a r g u e d t h a t t h e i n t e r f e r e n c e c o m p l a i n e d o f w a s " i n a c c o r d a n c e w i t h t h e 

l a w " a t t h e r e l e v a n t t i m e . T h e y r e f e r r e d in t h e i r o b s e r v a t i o n s t o 

r e g u l a t i o n s a n d c i r c u l a r s w h i c h w e r e i s s u e d a f t e r t h e d a t e o f t h e d i s p u t e d 

e x a m i n a t i o n ( s e e p a r a g r a p h s 2 5 a n d 2 6 a b o v e ) . F u r t h e r m o r e , u n d e r 

T u r k i s h l a w , a n y i n t e r f e r e n c e w i t h a p e r s o n ' s p h y s i c a l i n t e g r i t y is 

p r o h i b i t e d e x c e p t in t h e e v e n t o f m e d i c a l n e c e s s i t y a n d i n c i r c u m s t a n c e s 

d e f i n e d b y l a w ( s e e p a r a g r a p h 2 3 a b o v e ) . M o r e o v e r , i n t h e c o u r s e o f t h e 

p r e l i m i n a r y i n v e s t i g a t i o n , a d e t a i n e e m a y o n l y b e e x a m i n e d a t t h e r e q u e s t 

o f a p u b l i c p r o s e c u t o r ( s e e p a r a g r a p h 2 4 a b o v e ) . 

4 3 . H o w e v e r , i n t h i s c a s e t h e G o v e r n m e n t f a i l e d t o d e m o n s t r a t e t h e 

e x i s t e n c e o f a m e d i c a l n e c e s s i t y o r t h e c i r c u m s t a n c e s d e f i n e d b y l a w . N o r 

d i d t h e y s u g g e s t t h a t a r e q u e s t fo r a m e d i c a l e x a m i n a t i o n h a d b e e n 

m a d e b y t h e p u b l i c p r o s e c u t o r . F i n a l l y , w h i l e t h e C o u r t a c c e p t s t h e 

G o v e r n m e n t ' s s u b m i s s i o n t h a t t h e m e d i c a l e x a m i n a t i o n o f d e t a i n e e s by a 

f o r e n s i c d o c t o r c a n p r o v e t o b e a s i g n i f i c a n t s a f e g u a r d a g a i n s t f a l s e 

a c c u s a t i o n s o f s e x u a l m o l e s t a t i o n o r i l l - t r e a t m e n t , i t c o n s i d e r s t h a t a n y 

i n t e r f e r e n c e w i t h a p e r s o n ' s p h y s i c a l i n t e g r i t y m u s t b e p r e s c r i b e d by l a w 
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a n d r e q u i r e s t h e c o n s e n t o f t h a t p e r s o n . O t h e r w i s e , a p e r s o n in a 

v u l n e r a b l e s i t u a t i o n , s u c h a s a d e t a i n e e , w o u l d b e d e p r i v e d o f l e g a l 

g u a r a n t e e s a g a i n s t a r b i t r a r y a c t s . I n t h e l i g h t o f t h e f o r e g o i n g , t h e C o u r t 

finds t h a t t h e i n t e r f e r e n c e i n i s s u e w a s n o t " i n a c c o r d a n c e w i t h l a w " . 

4 4 . T h i s finding s u f f i c e s fo r t h e C o u r t t o h o l d t h a t t h e r e h a s b e e n a 

v i o l a t i o n o f A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n . I t is n o t t h e r e f o r e n e c e s s a r y t o 

e x a m i n e w h e t h e r t h e i n t e r f e r e n c e in q u e s t i o n p u r s u e d a " l e g i t i m a t e 

a i m " o r w a s " n e c e s s a r y i n a d e m o c r a t i c s o c i e t y " in p u r s u i t t h e r e o f ( s e e 

MM. v. the Netherlands, n o . 3 9 3 3 9 / 9 8 , § 4 6 , 8 A p r i l 2 0 0 3 ) . 

I I . A P P L I C A T I O N O F A R T I C L E 41 O F T H E C O N V E N T I O N 

4 5 . A r t i c l e 4 1 o f t h e C o n v e n t i o n p r o v i d e s : 

" I f t h e C o u r t finds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n of t h e C o n v e n t i o n o r t h e P r o t o c o l s 

t h e r e t o , a n d if t h e i n t e r n a l law of t h e H i g h C o n t r a c t i n g P a r t y c o n c e r n e d a l lows only-

p a r t i a l r e p a r a t i o n t o be m a d e , t h e C o u r t s h a l l , if n e c e s s a r y , af ford j u s t s a t i s f a c t i o n t o 

t h e i n j u r e d p a r t y . " 

A. D a m a g e 

4 6 . T h e a p p l i c a n t c l a i m e d 2 5 , 0 0 0 U n i t e d S t a t e s d o l l a r s ( U S D ) b y w a y 

o f c o m p e n s a t i o n fo r n o n - p e c u n i a r y d a m a g e . 

4 7 . T h e G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t t h e c l a i m w a s e x c e s s i v e a n d w o u l d 

l e a d t o u n j u s t e n r i c h m e n t . 

4 8 . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e a p p l i c a n t ' s w i f e c a n b e t a k e n t o 

h a v e s u f f e r e d f r u s t r a t i o n a n d a n x i e t y r e s u l t i n g f r o m h e r g y n a e c o l o g i c a l 

e x a m i n a t i o n a g a i n s t h e r w i l l . D e c i d i n g o n e q u i t a b l e b a s i s , t h e C o u r t 

a w a r d s t h e s u m o f 4 , 0 0 0 e u r o s ( E U R ) , w h i c h is t o b e p a i d t o t h e 

a p p l i c a n t t o b e h e l d fo r h i s w i f e . 

B. C o s t s a n d e x p e n s e s 

4 9 . T h e a p p l i c a n t c l a i m e d a t o t a l o f 5 , 7 0 0 U S D for c o s t s a n d e x p e n s e s 

i n c u r r e d i n m a k i n g t h e a p p l i c a t i o n . T h i s i n c l u d e d c o s t s i n c u r r e d b y h i s 

r e p r e s e n t a t i v e M r S. T a n n k u l u ( U S D 5 , 5 0 0 fo r fifty-five h o u r s ' l e g a l 

w o r k ) a n d e x p e n s e s s u c h a s t r a n s l a t i o n s , t e l e p h o n e c a l l s , p o s t a g e , 

p h o t o c o p y i n g a n d s t a t i o n e r y ( 2 8 1 , 0 0 0 , 0 0 0 T u r k i s h l i r a s ) . 

5 0 . T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e c l a i m s for c o s t s a n d e x p e n s e s 

w e r e u n s u b s t a n t i a t e d . 

5 1 . D e c i d i n g o n a n e q u i t a b l e b a s i s a n d h a v i n g r e g a r d t o t h e d e t a i l o f 

t h e c l a i m s s u b m i t t e d b y t h e a p p l i c a n t , t h e C o u r t a w a r d s h i m t h e s u m o f 

E U R 3 , 0 0 0 , t o b e h e l d fo r h i s w i f e , t o g e t h e r w i t h a n y v a l u e - a d d e d t a x t h a t 

m a y b e c h a r g e a b l e , l e s s 4 , 1 0 0 F r e n c h f r a n c s ( E U R 6 2 5 ) r e c e i v e d b y w a y o f 
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l e g a l a i d f r o m t h e C o u n c i l o f E u r o p e , s u c h s u m t o b e c o n v e r t e d i n t o 

T u r k i s h l i r a s a t t h e d a t e o f s e t t l e m e n t a n d t o b e p a i d i n t o t h e a p p l i c a n t ' s 

b a n k a c c o u n t in T u r k e y . 

C. D e f a u l t i n t e r e s t 

5 2 . T h e C o u r t c o n s i d e r s it a p p r o p r i a t e t h a t t h e d e f a u l t i n t e r e s t s h o u l d 

b e b a s e d o n t h e m a r g i n a l l e n d i n g r a t e o f t h e E u r o p e a n C e n t r a l B a n k , t o 

w h i c h s h o u l d b e a d d e d t h r e e p e r c e n t a g e p o i n t s . 

F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T U N A N I M O U S L Y 

1. Holds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n ; 

2 . Holds 

( a ) t h a t t h e r e s p o n d e n t S t a t e is t o p a y t h e a p p l i c a n t , t o b e h e l d fo r h i s 

w i f e , w i t h i n t h r e e m o n t h s f r o m t h e d a t e o n w h i c h t h e j u d g m e n t 

b e c o m e s f i n a l a c c o r d i n g t o A r t i c l e 4 4 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e 

f o l l o w i n g a m o u n t s : E U R 4 , 0 0 0 ( f o u r t h o u s a n d e u r o s ) in r e s p e c t o f 

n o n - p e c u n i a r y d a m a g e a n d E U R 3 , 0 0 0 ( t h r e e t h o u s a n d e u r o s ) in 

r e s p e c t o f c o s t s a n d e x p e n s e s , p l u s a n y t a x t h a t m a y b e c h a r g e a b l e , 

l e s s E U R 6 2 5 ( s ix h u n d r e d a n d t w e n t y - f i v e e u r o s ) , s u c h s u m t o b e 

c o n v e r t e d i n t o T u r k i s h l i r a s a t t h e r a t e a p p l i c a b l e a t t h e d a t e o f 

p a y m e n t a n d t o b e p a i d i n t o t h e a p p l i c a n t ' s b a n k a c c o u n t i n T u r k e y ; 

( b ) t h a t f r o m t h e e x p i r y o f t h e a b o v e - m e n t i o n e d t h r e e m o n t h s u n t i l 

s e t t l e m e n t s i m p l e i n t e r e s t s h a l l b e p a y a b l e o n t h e a b o v e a m o u n t s a t a 

r a t e e q u a l t o t h e m a r g i n a l l e n d i n g r a t e o f t h e E u r o p e a n C e n t r a l B a n k 

d u r i n g t h e d e f a u l t p e r i o d p l u s t h r e e p e r c e n t a g e p o i n t s ; 

3 . Dismisses t h e r e m a i n d e r o f t h e a p p l i c a n t ' s c l a i m fo r j u s t s a t i s f a c t i o n . 

D o n e in E n g l i s h , a n d n o t i f i e d in w r i t i n g o n 2 2 J u l y 2 0 0 3 , p u r s u a n t t o 

R u l e 7 7 § § 2 a n d 3 o f t h e R u l e s o f C o u r t . 

M i c h a e l O 'BOYEE 

R e g i s t r a r 

N i c o l a s BRATZA 

P r e s i d e n t 
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1. T r a d u c t i o n ; o r i g i n a l a n g l a i s . 
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SOMMAIRE' 

E x a m e n g y n é c o l o g i q u e f o r c é d ' u n e d é t e n u e 

A r t i c l e 8 

Vie privée - Examen gynécologique forcé d'une détenue - Situation de vulnérabilité des détenus 

- Mari se plaignant d'une violation des droits de son épouse - Ingérence - Prévue par la loi -

Absence de nécessité médicale et de circonstances prévues par la loi 

* 

Le r e q u é r a n t et sa f e m m e furen t p lacés en g a r d e à vue au m o t i f qu ' i l s é t a i e n t 

s o u p ç o n n é s d ' a ide et d ' a s s i s t a n c e a u P K K ( P a r t i d e s t r a v a i l l e u r s d u K u r d i s t a n ) . 

L a f e m m e d u r e q u é r a n t fut m a i n t e n u e en g a r d e à vue d u r a n t q u a t r e j o u r s , 

p e n d a n t l e sque l s elle a u r a i t é t é m a l t r a i t é e . Elle fut e x a m i n é e p a r un m é d e c i n , 

l eque l ne c o n s t a t a a u c u n e t r a c e d e m a u v a i s t r a i t e m e n t s , pu i s , à la d e m a n d e de la 

pol ice, fut e m m e n é e chez u n gynéco logue p o u r un a u t r e con t rô l e . M a l g r é son 

refus , elle fut forcée de sub i r cet e x a m e n . Le m é d e c i n r a p p o r t a q u ' e l l e ne 

p r é s e n t a i t a u c u n e t r a c e d e r a p p o r t s s exue l s r é c e n t s . L ' é p o u s e du r e q u é r a n t p o r t a 

p l a i n t e a u sujet de son e x a m e n gynéco log ique forcé. T ro i s pol ic iers furen t 

poursu iv i s puis a c q u i t t é s au mot i f qu ' i l s n ' a v a i e n t n u l l e m e n t eu l ' i n t e n t i o n d e 

s o u m e t t r e la f e m m e d u r e q u é r a n t à u n t r a i t e m e n t d é g r a d a n t et h u m i l i a n t , m a i s 

a v a i e n t voulu se p r o t é g e r c o n t r e d ' é v e n t u e l l e s a c c u s a t i o n s d e viol. 

Ar t i c l e 8 : le G o u v e r n e m e n t n ' a pas c o n t e s t é le dro i t d u r e q u é r a n t de p o r t e r p l a in t e 

a u n o m de sa f e m m e ; à ce t é g a r d , il é t a i t loisible a u r e q u é r a n t , en t a n t q u e p r o c h e 

de la v i c t ime , de d é n o n c e r la v io la t ion a l l é g u é e d e s d ro i t s d e son é p o u s e , c o m p t e 

t e n u en p a r t i c u l i e r d e la s i t u a t i o n v u l n é r a b l e d a n s l aque l l e elle se t r o u v a i t . U n e 

i n t e r v e n t i o n m é d i c a l e forcée, m ê m e m i n e u r e , c o n s t i t u e u n e i n g é r e n c e d a n s 

l ' exerc ice du d ro i t a u r e s p e c t de la vie pr ivée e t , d a n s les c i r c o n s t a n c e s d e 

l ' e spèce , on ne pouva i t s ' a t t e n d r e à ce q u e la f e m m e d u r e q u é r a n t r é s i s t â t à un 

te l e x a m e n , eu é g a r d à sa v u l n é r a b i l i t é a lo r s qu ' e l l e se t r o u v a i t a u x m a i n s d e s 

a u t o r i t é s qu i on t e x e r c é un c o n t r ô l e t o t a l s u r elle tou t au long de sa d é t e n t i o n . II 

y a d o n c eu u n e i n g é r e n c e d ' u n e a u t o r i t é p u b l i q u e d a n s l ' exerc ice p a r l ' i n t é r e s sée 

d e son d ro i t au r e spec t d e sa vie p r ivée . Le G o u v e r n e m e n t ne s o u t i e n t pas q u e ce t t e 

i n g é r e n c e é ta i t « p r é v u e p a r la loi» à l ' époque des fai ts . D ' a i l l e u r s , e n d r o i t i n t e r n e , 

t o u t e a t t e i n t e à l ' i n t ég r i t é p h y s i q u e d ' u n e p e r s o n n e est i n t e r d i t e , s au f e n cas de 

néces s i t é m é d i c a l e et d a n s les c i r c o n s t a n c e s déf in ies p a r la loi. D e p lus , au cours 

d ' u n e i n s t r u c t i o n p r é l i m i n a i r e , un d é t e n u ne p e u t faire l 'objet d ' u n e x a m e n q u ' à la 

d e m a n d e d ' u n p r o c u r e u r . O r le G o u v e r n e m e n t n ' a p a s d é m o n t r é l ' ex i s t ence d ' u n e 

1. R é d i g é p a r le gref fe , il ne lie p a s la C o u r . 
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nécess i t é m é d i c a l e ou d e c i r c o n s t a n c e s p r é v u e s p a r la loi et n ' a pas laissé e n t e n d r e 

q u ' u n p r o c u r e u r eû t r e q u i s u n e x a m e n . Si l ' e x a m e n méd ica l d e s d é t e n u s p e u t 

c o n s t i t u e r u n e i m p o r t a n t e g a r a n t i e c o n t r e les fausses a c c u s a t i o n s de v io lences 

s exue l l e s , t o u t e a t t e i n t e à l ' i n t ég r i t é p h y s i q u e d ' u n e p e r s o n n e doi t ê t r e p r é v u e 

p a r la loi et r e q u i e r t le c o n s e n t e m e n t d e l ' i n t é r e s sé . E n l ' espèce , l ' i ngé rence 

n ' é t a i t p a s p r é v u e p a r la loi. 

Conclusion : v io la t ion ( u n a n i m i t é ) . 

Ar t i c l e 41 : la C o u r a l loue d e s i n d e m n i t é s p o u r p ré jud ice m o r a l et p o u r frais et 

d é p e n s . 

J u r i s p r u d e n c e c i t é e p a r la C o u r 

X c. Autriche, n" 8278 /78 , déc is ion de la C o m m i s s i o n du 13 d é c e m b r e 1979, 

Déc i s ions et r a p p o r t s 18 

Silver et autres c. Royaume-Uni, a r r ê t du 25 m a r s 1983, sér ie A n" 61 

Acmanne et autres c. Belgique, n" 10435/83, déc is ion de la C o m m i s s i o n d u 10 d é c e m b r e 

1984, Décis ions et r a p p o r t s 40 

X et Y c. Pays-Bas, a r r ê t du 26 m a r s 1985, sér ie A n" 91 

Kruslin c. France, a r r ê t du 24 avril 1990, sér ie A n" 176-A 

Huvig c. France, a r r ê t d u 24 avri l 1990, sér ie A n" 176-B 

Tomasi c. France, a r r ê t du 27 a o û t 1992, sé r i e A n" 241-A 

îlhan c. Turquie [ G C ] , n" 2 2 2 7 7 / 9 3 , C E D H 2000-VII 

MM. c. Pays-Bas, n" 39339 /98 , 8 avril 2003 

Dankevitch c. Ukraine, n" 4 0 6 7 9 / 9 8 , 29 avril 2003 
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En l 'af fa ire Y.F. c. T u r q u i e , 

L a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e ( q u a t r i è m e s e c t i o n ) , 

s i é g e a n t e n u n e c h a m b r e c o m p o s é e d e : 

S i r N i c o l a s BRATZA, président, 

M . M . PELLONPÄÄ, 

M " " V . STRÂZNICKÂ, 

M M . R . MARUSTE, 

S . PAVLOVSCHI, 

L . GARUCKI,juges, 

F . GöLCÜKLÜjja^e a d h o c , 

e t d e M . M . O 'BOYLE, greffier de section, 

A p r è s e n a v o i r d é l i b é r é e n c h a m b r e d u c o n s e i l le 1 " j u i l l e t 2 0 0 3 , 

R e n d l ' a r r ê t q u e v o i c i , a d o p t é à c e t t e d a t e : 

P R O C É D U R E 

1. A l ' o r i g i n e d e l ' a f f a i r e s e t r o u v e u n e r e q u ê t e ( n ° 2 4 2 0 9 / 9 4 ) d i r i g é e 

c o n t r e l a R é p u b l i q u e d e T u r q u i e e t d o n t u n r e s s o r t i s s a n t d e c e t E t a t , 

M . Y . F . ( « l e r e q u é r a n t » ) , a v a i t s a i s i l a C o m m i s s i o n e u r o p é e n n e d e s 

D r o i t s d e l ' H o m m e le 13 m a i 1 9 9 4 e n v e r t u d e l ' a n c i e n a r t i c l e 2 5 d e l a 

C o n v e n t i o n d e s a u v e g a r d e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e e t d e s L i b e r t é s 

f o n d a m e n t a l e s ( « l a C o n v e n t i o n » ) . 

2 . L e r e q u é r a n t , q u i a v a i t é t é a d m i s a u b é n é f i c e d e l ' a s s i s t a n c e 

j u d i c i a i r e , é t a i t r e p r é s e n t é p a r M R S . T a n r i k u l u , a v o c a t a u b a r r e a u d e 

D i y a r b a k i r . L e g o u v e r n e m e n t t u r c ( « l e G o u v e r n e m e n t » ) n ' a p a s d é s i g n é 

d ' a g e n t a u x f in s d e l a p r o c é d u r e d e v a n t l a C o u r . L e p r é s i d e n t d e l a 

c h a m b r e a a c c é d é à l a d e m a n d e d e n o n - d i v u l g a t i o n d e s o n i d e n t i t é 

f o r m u l é e p a r le r e q u é r a n t ( a r t i c l e 4 7 § 3 d u r è g l e m e n t ) . 

3 . I n v o q u a n t l ' a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n t i o n , le r e q u é r a n t a l l é g u a i t l a 

v i o l a t i o n d u d r o i t d e s o n é p o u s e a u r e s p e c t d e s a v i e p r i v é e à r a i s o n d e 

l ' e x a m e n g y n é c o l o g i q u e a u q u e l e l l e a v a i t é t é c o n t r a i n t e d e se s o u m e t t r e . 

4 . L a r e q u ê t e a é t é t r a n s m i s e à l a C o u r le 1" n o v e m b r e 1 9 9 8 , d a t e 

d ' e n t r é e e n v i g u e u r d u P r o t o c o l e n " 11 à l a C o n v e n t i o n ( a r t i c l e 5 § 2 

d u d i t P r o t o c o l e ) . 

5 . E l l e a é t é a t t r i b u é e à l a p r e m i è r e s e c t i o n d e l a C o u r ( a r t i c l e 5 2 § 1 

d u r è g l e m e n t ) . A u s e i n d e c e l l e - c i , l a c h a m b r e c h a r g é e d ' e x a m i n e r 

l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 27 § 1 d e l a C o n v e n t i o n ) a é t é c o n s t i t u é e c o n f o r m é m e n t 

à l ' a r t i c l e 2 6 § 1 d u r è g l e m e n t . A l a s u i t e d u d é p o r t d e M . R . T ü r m e n , j u g e 

é l u a u t i t r e d e l a T u r q u i e ( a r t i c l e 2 8 d u r è g l e m e n t ) , le G o u v e r n e m e n t a 

d é s i g n é M . F . G ö l c ü k l ü p o u r s i é g e r e n q u a l i t é d é j u g e ad hoc ( a r t i c l e s 27 § 2 

d e l a C o n v e n t i o n e t 2 9 § 1 d u r è g l e m e n t ) . 

6 . P a r u n e d é c i s i o n d u 2 9 f é v r i e r 2 0 0 0 , l a c h a m b r e a d é c l a r é l a r e q u ê t e 

p a r t i e l l e m e n t r e c e v a b l e . 
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7. T a n t le r e q u é r a n t q u e le G o u v e r n e m e n t o n t d é p o s é d e s o b s e r v a 

t i o n s é c r i t e s s u r l e f o n d d e l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 5 9 § 1 d u r è g l e m e n t ) . A p r è s 

c o n s u l t a t i o n d e s p a r t i e s , l a c h a m b r e a d é c i d é q u ' i l n ' y a v a i t p a s l i e u d e 

t e n i r u n e a u d i e n c e c o n s a c r é e a u f o n d d e l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 5 9 § 2 in fine d u 

r è g l e m e n t ) . 

8. L e V n o v e m b r e 2 0 0 1 , la C o u r a m o d i f i é la c o m p o s i t i o n d e s e s 

s e c t i o n s ( a r t i c l e 2 5 § 1 d u r è g l e m e n t ) . L a p r é s e n t e r e q u ê t e e s t a i n s i 

é c h u e à la q u a t r i è m e s e c t i o n t e l l e q u e r e m a n i é e . 

E N F A I T 

I. L E S C I R C O N S T A N C E S D E L ' E S P È C E 

9. L e r e q u é r a n t e s t n é e n 1 9 5 1 e t r é s i d e à B i n g ô l . 

10. L e 15 o c t o b r e 1 9 9 3 , l ' i n t é r e s s é e t , d e u x j o u r s p l u s t a r d , s a f e m m e , 

M m c N . F . , f u r e n t p l a c é s e n g a r d e à v u e à B i n g ô l , a u m o t i f q u ' i l s é t a i e n t 

s o u p ç o n n é s d ' a i d e e t d ' a s s i s t a n c e a u P K K ( P a r t i d e s t r a v a i l l e u r s d u 

K u r d i s t a n ) , u n e o r g a n i s a t i o n t e r r o r i s t e i l l é g a l e . 

1 1 . M"" ' F . fu t m a i n t e n u e e n g a r d e à v u e d u r a n t q u a t r e j o u r s , p e n d a n t 

l e s q u e l s o n l ' a u r a i t l a i s s é e l e s y e u x b a n d é s . L e s p o l i c i e r s l ' a u r a i e n t f r a p p é e 

a v e c d e s m a t r a q u e s , i n s u l t é e e t m e n a c é e d e v i o l . 

12. L e 2 0 o c t o b r e 1 9 9 3 , a p r è s s a g a r d e à v u e , M m e F . fu t e x a m i n é e p a r 

u n m é d e c i n , q u i i n d i q u a q u ' e l l e n e p r é s e n t a i t s u r le c o r p s a u c u n e t r a c e 

d e m a u v a i s t r a i t e m e n t s . L e m ê m e j o u r , e l l e fu t e m m e n é e c h e z u n 

g y n é c o l o g u e p o u r u n a u t r e e x a m e n . L a p o l i c e d e m a n d a a u m é d e c i n d e 

p r é c i s e r d a n s s o n r a p p o r t si l ' i n t é r e s s é e a v a i t e u d e s r a p p o r t s s e x u e l s 

a v e c p é n é t r a t i o n v a g i n a l e o u a n a l e d u r a n t s a g a r d e à v u e . M a l g r é le r e f u s 

d e M" , L ' F . , l e s p o l i c i e r s l a c o n t r a i g n i r e n t à s u b i r u n e x a m e n g y n é c o l o g i q u e . 

I l s r e s t è r e n t s u r p l a c e p e n d a n t q u ' e l l e é t a i t e x a m i n é e d e r r i è r e u n r i d e a u . 

L e m é d e c i n r a p p o r t a q u ' e l l e n ' a v a i t p a s e u d e r a p p o r t s s e x u e l s l e s j o u r s 

p r é c é d a n t l ' e x a m e n . 

13 . L e m ê m e j o u r , M"" ' F . fu t c o n d u i t e a u p a r q u e t d e B i n g ô l , o ù e l l e s e 

p l a i g n i t d e s o n e x a m e n g y n é c o l o g i q u e f o r c é . L e p r o c u r e u r n e c o n s i g n a p a s 

s a p l a i n t e e t o r d o n n a s a l i b é r a t i o n . 

14. L e 2 8 o c t o b r e 1 9 9 3 , le p r o c u r e u r p r è s l a c o u r d e s û r e t é d e l ' E t a t d e 

D i y a r b a k i r i n c u l p a le r e q u é r a n t e t s o n é p o u s e d ' a i d e e t d ' a s s i s t a n c e à d e s 

m e m b r e s d u P K K . 

15 . L e 2 3 m a r s 1 9 9 4 , l a c o u r d e s û r e t é d e l ' E t a t d e D i y a r b a k i r r e l a x a 

l e s i n t é r e s s é s , f a u t e d e p r e u v e s . 

16. L e 9 f é v r i e r 1 9 9 5 , le r e q u é r a n t e t s a f e m m e s e p l a i g n i r e n t a u 

p r o c u r e u r d e B i n g ô l d e s m a u v a i s t r a i t e m e n t s s u b i s a u c o u r s d e l e u r 

g a r d e à v u e e t d u f a i t q u e M m r F . a v a i t d û se s o u m e t t r e à u n e x a m e n 

g y n é c o l o g i q u e c o n t r e s o n g r é . 
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17. L e s p o l i c i e r s r é f u t è r e n t l e s a l l é g a t i o n s d a n s l e u r s d é p o s i t i o n s 

d e v a n t le p r o c u r e u r d e B i n g ô l . I l s d é c l a r è r e n t q u e l ' e x a m e n g y n é c o 

l o g i q u e a v a i t é t é n é c e s s a i r e p o u r d é t e r m i n e r si M' 1 " ' F . a v a i t f a i t l ' o b j e t d e 

v i o l e n c e s s e x u e l l e s d u r a n t s a g a r d e à v u e . I l s s o u t i n r e n t e n o u t r e q u e 

l ' e x a m e n a v a i t é t é p r a t i q u é a v e c le c o n s e n t e m e n t d e l ' i n t é r e s s é e . 

18. L e 5 o c t o b r e 1 9 9 5 , le p r o c u r e u r d e B i n g ô l d é c i d a d e n e p a s 

p o u r s u i v r e les p o l i c i e r s , f a u t e d e p r e u v e s . L e r e q u é r a n t e t s a f e m m e 

i n t e r j e t è r e n t a p p e l . 

19. L e 2 9 n o v e m b r e 1 9 9 5 , la c o u r d ' a s s i s e s d e M u s , i n f i r m a l a d é c i s i o n 

d u p r o c u r e u r a u m o t i f q u e l e s p i è c e s d u d o s s i e r d ' e n q u ê t e n ' a v a i e n t p a s 

f a i t l ' o b j e t d ' u n e x a m e n s u f f i s a n t . 

2 0 . L e 19 d é c e m b r e 1 9 9 5 , le p r o c u r e u r d e B i n g ô l i n c u l p a t r o i s p o l i c i e r s , 

n o t a m m e n t p o u r a v o i r p o r t é a t t e i n t e à la v i e p r i v é e d e M " " F . e n l a f o r ç a n t 

à s e s o u m e t t r e à u n e x a m e n g y n é c o l o g i q u e . 

2 1 . L e 16 m a i 1 9 9 6 , l a c o u r d ' a s s i s e s d e B i n g ô l a c q u i t t a l e s p o l i c i e r s a u 

m o t i f q u e l e s p l a i g n a n t s n ' a v a i e n t p a s f o u r n i d e p r e u v e s c o n v a i n c a n t e s e t 

s u f f i s a n t e s à l ' a p p u i d e l e u r s a l l é g a t i o n s . E l l e d é c l a r a q u e l e s p o l i c i e r s 

n ' a v a i e n t n u l l e m e n t e u l ' i n t e n t i o n d e s o u m e t t r e l ' é p o u s e d u r e q u é r a n t à 

u n t r a i t e m e n t d é g r a d a n t e t h u m i l i a n t e n l u i f a i s a n t s u b i r u n e x a m e n 

g y n é c o l o g i q u e , m a i s a v a i e n t t e n t é d e se p r o t é g e r c o n t r e u n e é v e n t u e l l e 

a c c u s a t i o n d e v i o l . L e r e q u é r a n t e t s a f e m m e f o r m è r e n t u n r e c o u r s . 

2 2 . L e 7 m a i 1 9 9 7 , la C o u r d e c a s s a t i o n c o n f i r m a l ' a r r ê t d e l a c o u r 

d ' a s s i s e s d e B i n g ô l . 

I I . L E D R O I T I N T E R N E P E R T I N E N T 

2 3 . L e d r o i t à l ' i n t é g r i t é p h y s i q u e e s t p r o t é g é p a r l a C o n s t i t u t i o n . 

L ' a r t i c l e 17 § 2 e s t a i n s i l i b e l l é : 

« T o u t e a t t e i n t e à l ' i n t é g r i t é p h y s i q u e est i n t e r d i t e , s a u f en c a s de n é c e s s i t é m é d i c a l e 

et d a n s les c i r c o n s t a n c e s p r é v u e s p a r la loi ; les ê t r e s h u m a i n s n e p e u v e n t ê t r e s o u m i s à 

d e s e x p é r i e n c e s s c i e n t i f i q u e s ou m é d i c a l e s . » 

2 4 . L ' a r t i c l e 6 6 d u c o d e d e p r o c é d u r e p é n a l e , q u i p r é v o i t u n e e x c e p t i o n 

à c e t t e d i s p o s i t i o n , é n o n c e : 

«( . . . ) 

A u c o u r s d e l ' i n s t r u c t i o n p r é l i m i n a i r e , d e s e x a m e n s m é d i c a u x p e u v e n t ê t r e e f f ec tués 

à la d e m a n d e du p r o c u r e u r . » 

2 5 . L ' a r t i c l e 1 d u r è g l e m e n t d u 13 a o û t 1 9 9 9 , q u i p o r t e m o d i f i c a t i o n d e 

l ' a r t i c l e 8 d u r è g l e m e n t d u 1" o c t o b r e 1 9 9 8 s u r l ' a r r e s t a t i o n , la g a r d e à v u e 

e t l ' i n t e r r o g a t o i r e d e s u s p e c t s , d i s p o s e q u e les p e r s o n n e s e n é t a t 

d ' a r r e s t a t i o n s o n t s o u m i s e s à u n e f o u i l l e à c o r p s a v a n t d ' ê t r e p l a c é e s e n 

g a r d e à v u e . L e s f o u i l l e s c o r p o r e l l e s s u r l e s p e r s o n n e s d e s e x e f é m i n i n 



192 ARRÊT Y. F. c. T U R Q U I E 

d o i v e n t ê t r e p r a t i q u é e s p a r u n e f e m m e p o l i c i e r o u u n e a u t r e f e m m e 

c h a r g é e d e c e s i n v e s t i g a t i o n s . 

2 6 . D ' a p r è s l a c i r c u l a i r e n" 2 0 0 0 / 9 3 , q u i a é t é é m i s e p a r l e m i n i s t è r e d e 

l a J u s t i c e le 2 0 s e p t e m b r e 2 0 0 0 e t a a b r o g é l e s c i r c u l a i r e s n " s 6 0 5 8 , 6 0 6 5 , 

6 0 6 8 , 6 0 7 0 e t 6 0 9 0 , le p e r s o n n e l m é d i c a l d o i t r e s p e c t e r l e s d r o i t s e t 

l i b e r t é s f o n d a m e n t a u x d e l ' h o m m e a i n s i q u e l e s r è g l e s r e l a t i v e s à l a 

p r o t e c t i o n d e l a v i e p r i v é e l o r s q u ' i l p r o c è d e à d e s e x a m e n s e t c o n t r ô l e s 

m é d i c a u x . L e m é d e c i n d o i t v o i r le p a t i e n t e n p e r s o n n e e t l ' a u s c u l t e r , e t 

n e p a s s ' a p p u y e r s u r l e s d é c l a r a t i o n s d e t i e r s d a n s s o n r a p p o r t . 

L e s e x a m e n s m é d i c a u x d o i v e n t ê t r e e f f e c t u é s d a n s d e s c o n d i t i o n s 

a p p r o p r i é e s , h o r s d e l ' é c o u t e e t d e l a v u e d e s m e m b r e s d e s f o r c e s d e 

l ' o r d r e . L e s p e r s o n n e s t e n u e s d e s e s o u m e t t r e à u n e x a m e n m é d i c a l 

d o i v e n t ê t r e a u s c u l t é e s d a n s d e s l o c a u x o ù s e u l le p e r s o n n e l m é d i c a l e s t 

a d m i s e t s e d é s h a b i l l e r p o u r s e p r é p a r e r à l ' e x a m e n a p r è s a v o i r r e ç u l e s 

i n f o r m a t i o n s n é c e s s a i r e s . 

E N D R O I T 

I. S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 8 D E L A 

C O N V E N T I O N 

2 7 . L e r e q u é r a n t a l l è g u e q u e l ' e x a m e n g y n é c o l o g i q u e a u q u e l s a 

f e m m e a é t é c o n t r a i n t e d e s e s o u m e t t r e a e m p o r t é v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 8 

d e l a C o n v e n t i o n , d o n t le p a s s a g e p e r t i n e n t e s t a i n s i l i b e l l é : 

« 1. T o u t e p e r s o n n e a d r o i t a u r e s p e c t d e sa vie p r i v é e e t f a m i l i a l e (...) 

2. Il ne p e u t y a v o i r i n g é r e n c e d ' u n e a u t o r i t é p u b l i q u e d a n s l ' e x e r c i c e de ce d r o i t q u e 

p o u r a u t a n t q u e c e t t e i n g é r e n c e es t p r é v u e p a r la loi e t q u ' e l l e c o n s t i t u e u n e m e s u r e q u i , 

d a n s u n e soc i é t é d é m o c r a t i q u e , es t n é c e s s a i r e à la s é c u r i t é n a t i o n a l e , à la s û r e t é 

p u b l i q u e , a u b i e n - ê t r e é c o n o m i q u e d u pays , à la d é f e n s e d e l ' o r d r e e t à la p r é v e n t i o n 

d e s i n f r a c t i o n s p é n a l e s , à la p r o t e c t i o n d e la s a n t é ou d e la m o r a l e , ou à la p r o t e c t i o n 

d e s d r o i t s e t l i b e r t é s d ' a u t r u i . » 

2 8 . L e G o u v e r n e m e n t c o n t e s t e c e t t e a l l é g a t i o n . 

A. S u r l ' e x i s t e n c e d ' u n e i n g é r e n c e d a n s l ' e x e r c i c e p a r l ' é p o u s e d u 

r e q u é r a n t d e s d r o i t s g a r a n t i s p a r l 'art ic le 8 

/. Arguments des parties 

a) L e r e q u é r a n t 

2 9 . L e r e q u é r a n t a l l è g u e q u e s a f e m m e a f a i t l ' o b j e t d ' u n e x a m e n 

g y n é c o l o g i q u e c o n t r e s a v o l o n t é . I l d é n o n c e u n e i n g é r e n c e i n j u s t i f i é e 
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d a n s l ' e x e r c i c e p a r l ' i n t é r e s s é e d e s o n d r o i t a u r e s p e c t d e s a v i e p r i v é e , a u 

s e n s d e l ' a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n t i o n . 

b) Le G o u v e r n e m e n t 

3 0 . L e G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t q u e l ' e x a m e n g y n é c o l o g i q u e a é t é 

p r a t i q u é a v e c l e c o n s e n t e m e n t d u r e q u é r a n t e t d e s o n é p o u s e . S e l o n l u i , 

c e l l e - c i a r e ç u l e s e x p l i c a t i o n s v o u l u e s a v a n t l ' e x a m e n e t e l l e a u r a i t p u 

r e f u s e r d e s 'y s o u m e t t r e . E t a n t d o n n é q u ' e l l e n e s ' e s t p a s o p p o s é e à 

l ' e x a m e n e t q u e c e l u i - c i n ' a p a s p u ê t r e e f f e c t u é s a n s s o n a c c o r d , il y a 

l i e u d e c o n s i d é r e r q u ' e l l e y a c o n s e n t i . 

2. Appréciation de la Cour 

3 1 . L a C o u r n o t e d ' e m b l é e q u e le G o u v e r n e m e n t n ' a c o n t e s t é , à a u c u n 

s t a d e d e l a p r o c é d u r e , l a p o s s i b i l i t é p o u r le r e q u é r a n t d e s e p l a i n d r e a u 

n o m d e s a f e m m e . A c e t é g a r d , e l l e r a p p e l l e q u ' i l e s t l o i s i b l e a u r e q u é 

r a n t , e n t a n t q u e p r o c h e d e l a v i c t i m e , d e s o u l e v e r u n g r i e f c o n c e r n a n t 

les v i o l a t i o n s a l l é g u é e s d e l a C o n v e n t i o n f o r m u l é e s p a r s o n é p o u s e , 

c o m p t e t e n u e n p a r t i c u l i e r d e la s i t u a t i o n v u l n é r a b l e d a n s l a q u e l l e 

e l l e s ' e s t t r o u v é e d a n s l e s c i r c o n s t a n c e s p a r t i c u l i è r e s d e l ' e s p è c e (Illian 

c. Turquie [ G C ] , n" 22211m, § 5 5 , C E D H 2 0 0 0 - V I I ) . E n c o n s é q u e n c e , l a 

C o u r e s t a p p e l é e à e x a m i n e r s ' i l y a e u u n e « i n g é r e n c e » d a n s l ' e x e r c i c e 

p a r l a f e m m e d u r e q u é r a n t d e s e s d r o i t s a u t i t r e d e l ' a r t i c l e 8 d e la 

C o n v e n t i o n à r a i s o n d e l ' e x a m e n g y n é c o l o g i q u e q u ' e l l e a u r a i t s u b i c o n t r e 

s a v o l o n t é . 

3 2 . I l n e p r ê t e p a s à c o n t r o v e r s e e n t r e l e s p a r t i e s q u ' u n m é d e c i n a 

p r o c é d é à u n e x a m e n g y n é c o l o g i q u e s u r l a f e m m e d u r e q u é r a n t à la s u i t e 

d e s a g a r d e à v u e . T o u t e f o i s , d e s v e r s i o n s c o n t r a d i c t o i r e s o n t é t é 

p r é s e n t é e s à l a C o u r s u r le p o i n t d e s a v o i r si c e t e x a m e n a é t é p r a t i q u é 

o u n o n a v e c le c o n s e n t e m e n t d e l ' i n t é r e s s é e . 

3 3 . L a C o u r o b s e r v e q u e l ' a r t i c l e 8 s ' a p p l i q u e à l ' é v i d e n c e à c e s g r i e f s : 

i ls s e r a p p o r t e n t à u n d o m a i n e r e l e v a n t d e l a « v i e p r i v é e » , n o t i o n q u i 

r e c o u v r e l ' i n t é g r i t é p h y s i q u e e t m o r a l e d e l a p e r s o n n e (X et Y c. Pays-Bas, 

a r r ê t d u 2 6 m a r s 1 9 8 5 , s é r i e A n " 9 1 , p . 1 1 , § 2 2 ) . E l l e r a p p e l l e à c e t é g a r d 

q u e l e c o r p s d ' u n e p e r s o n n e r e p r é s e n t e l ' a s p e c t le p l u s i n t i m e d e la v i e 

p r i v é e . A i n s i , u n e i n t e r v e n t i o n m é d i c a l e f o r c é e , m ê m e m i n e u r e , c o n s t i t u e 

u n e i n g é r e n c e d a n s l ' e x e r c i c e d e s d r o i t s a u r e s p e c t d e l a v i e p r i v é e 

(X c. Autriche, n " 8 2 7 8 / 7 8 , d é c i s i o n d e l a C o m m i s s i o n d u 13 d é c e m b r e 

1 9 7 9 , D é c i s i o n s e t r a p p o r t s ( D R ) 18, p . 1 5 7 , Acmanne et autres c. Belgique, 

n" 1 0 4 3 5 / 8 3 , d é c i s i o n d e l a C o m m i s s i o n d u 10 d é c e m b r e 1 9 8 4 , D R 4 0 , 

p . 2 5 1 ) . 

3 4 . L a C o u r r e l è v e q u e l ' é p o u s e d u r e q u é r a n t s ' e s t p l a i n t e a u x 

a u t o r i t é s d ' a v o i r é t é c o n t r a i n t e d e s e s o u m e t t r e à u n e x a m e n g y n é c o 

l o g i q u e ( p a r a g r a p h e 16 c i - d e s s u s ) . L e G o u v e r n e m e n t q u a n t à lu i s o u t i e n t 
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q u ' i l é t a i t i m p o s s i b l e d ' e f f e c t u e r u n t e l e x a m e n s a n s le c o n s e n t e m e n t d e 

M"" ' F . ; c e l l e - c i a u r a i t p u s 'y o p p o s e r l o r s q u ' e l l e a é t é a m e n é e d a n s l a s a l l e 

d e c o n s u l t a t i o n d u m é d e c i n . L a C o u r e s t i m e t o u t e f o i s q u e , d a n s l e s 

c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e , o n n e p o u v a i t s ' a t t e n d r e à c e q u e la f e m m e d u 

r e q u é r a n t r é s i s t â t à u n t e l e x a m e n , e u é g a r d à s a v u l n é r a b i l i t é a l o r s 

q u ' e l l e se t r o u v a i t a u x m a i n s d e s a u t o r i t é s q u i o n t e x e r c é u n c o n t r ô l e 

t o t a l s u r e l l e t o u t a u l o n g d e s a d é t e n t i o n ( v o i r , mutatis mutandis, Tomasi 

c. France, a r r ê t d u 27 a o û t 1 9 9 2 , s é r i e A n" 2 4 1 - A , p p . 4 1 - 4 2 , § § 1 1 3 - 1 1 5 ) . 

3 5 . Il \- a d o n c e u u n e « i n g é r e n c e d ' u n e a u t o r i t é p u b l i q u e » d a n s 

l ' e x e r c i c e p a r l a f e m m e d u r e q u é r a n t d e s o n d r o i t a u r e s p e c t d e s a v ie 

p r i v é e . 

3 6 . P a r e i l l e i n g é r e n c e e n f r e i n t l ' a r t i c l e 8 d e la C o n v e n t i o n , s a u f s i , 

« p r é v u e p a r l a l o i » , e l l e é t a i t d i r i g é e v e r s u n o u d e s b u t s l é g i t i m e s a u 

r e g a r d d u p a r a g r a p h e 2 d e c e t t e d i s p o s i t i o n , e t « n é c e s s a i r e , d a n s u n e 

s o c i é t é d é m o c r a t i q u e » , p o u r l e s a t t e i n d r e ( a r r ê t s Dankevitch c. Ukraine, 

n" 4 0 6 7 9 / 9 8 , § 1 5 1 , 2 9 a v r i l 2 0 0 3 , e t Silveret autres c. Royaume-Uni, 2 5 m a r s 

1 9 8 3 , s é r i e A n " 6 1 , p . 3 2 , § 8 4 ) . 

B. S u r l ' e x i s t e n c e d ' u n e v i o l a t i o n d e l 'art ic le 8 

1. Arguments des parties 

a) L e r e q u é r a n t 

3 7 . L e r e q u é r a n t s o u t i e n t q u e l e d r o i t t u r c n e p r é v o i t p a s d ' e x a m e n 

g y n é c o l o g i q u e d e s f e m m e s d é t e n u e s , c e t t e p r a t i q u e a y a n t é t é i n s t a u r é e 

p a r l e s f o r c e s d e l ' o r d r e . A s o n a v i s , le b u t d é c l a r é d e t e l s e x a m e n s - à 

s a v o i r é v i t e r q u e d e f a u s s e s a c c u s a t i o n s d ' a b u s s e x u e l s n e s o i e n t p o r t é e s 

c o n t r e d e s p o l i c i e r s - n e s a u r a i t p a s s e r p o u r j u s t i f i e r u n e t e l l e p r a t i q u e . 

D a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e , il e s t p o s s i b l e d e s e p r é m u n i r c o n t r e d e 

f a u s s e s a c c u s a t i o n s d e c e t y p e e n r a c c o u r c i s s a n t l a p é r i o d e d e d é t e n t i o n 

a u t o r i s é e e n d r o i t i n t e r n e e t e n p e r m e t t a n t l ' a c c è s d e s d é t e n u e s à u n 

a v o c a t p e n d a n t l e u r g a r d e à v u e . A t i t r e s u b s i d i a i r e , le r e q u é r a n t f a i t 

v a l o i r q u ' u n t e l e x a m e n n e d e v r a i t ê t r e e f f e c t u é , e n c a s d e n é c e s s i t é , q u e 

s u r l ' o r d r e d ' u n j u g e o u d ' u n p r o c u r e u r . 

b ) L e G o u v e r n e m e n t 

3 8 . L e G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t q u e l e s e x a m e n s g y n é c o l o g i q u e s d e s 

f e m m e s d é t e n u e s s o n t n é c e s s a i r e s p o u r é v i t e r q u e d e f a u s s e s a c c u s a t i o n s 

d e v i o l e n c e s s e x u e l l e s n e s o i e n t p o r t é e s c o n t r e l e s m e m b r e s d e s f o r c e s d e 

l ' o r d r e . A c e t t e fin, l e s r a p p o r t s m é d i c a u x c o n s i g n é s a p r è s d e t e l s e x a m e n s 

c o n s t i t u e n t d e s é l é m e n t s d e p r e u v e p o u v a n t s e r v i r à c o m b a t t r e l e s i m 

p u t a t i o n s d i f f a m a t o i r e s d ' a b u s s e x u e l s . L e G o u v e r n e m e n t r a p p e l l e à c e t 
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é g a r d l e s r e c o m m a n d a t i o n s f o r m u l é e s p a r le C o m i t é e u r o p é e n p o u r l a 

p r é v e n t i o n d e l a t o r t u r e e t d e s p e i n e s o u t r a i t e m e n t s i n h u m a i n s o u 

d é g r a d a n t s ( C P T ) d a n s le r a p p o r t q u ' i l a é t a b l i à l a s u i t e d e s a v i s i t e e n 

T u r q u i e d u 27 f é v r i e r a u 3 m a r s 1 9 9 9 . L e C P T y s o u l i g n a i t q u e l e s 

e x a m e n s d e d é t e n u s p a r u n m é d e c i n c o n s t i t u a i e n t u n e g a r a n t i e i m p o r 

t a n t e c o n t r e l e s v i o l e n c e s s e x u e l l e s . P a r c o n s é q u e n t , le C P T a e n g a g é l e s 

a u t o r i t é s n a t i o n a l e s à p r e n d r e l e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s , y c o m p r i s l a 

p r é p a r a t i o n d e r a p p o r t s m é d i c o l é g a u x , e n v u e d e p r o t é g e r l e s d é t e n u s 

c o n t r e d e s v i o l e n c e s s e x u e l l e s . A u s s i l e d r o i t e t l a p r a t i q u e i n t e r n e s o n t -

i ls é t é m o d i f i é s , n o t a m m e n t a v e c l ' e n t r é e e n v i g u e u r l e 1 e r o c t o b r e 1 9 9 8 d u 

r è g l e m e n t s u r l ' a r r e s t a t i o n , l a d é t e n t i o n e t l ' i n t e r r o g a t o i r e e t a v e c l ' a d o p 

t i o n d e n o u v e l l e s p r o c é d u r e s f o r m e l l e s à s u i v r e p o u r l e s e x a m e n s m é d i c o -

l é g a u x , n o t a m m e n t c e u x e f f e c t u é s e n c a s d ' a l l é g a t i o n s d e v i o l e n c e s 

s e x u e l l e s . 

3 9 . S ' a p p u y a n t s u r l a j u r i s p r u d e n c e d e l a C o u r , le G o u v e r n e m e n t fa i t 

v a l o i r e n o u t r e q u e , p o u r é t a b l i r si u n e i n g é r e n c e e s t « n é c e s s a i r e d a n s u n e 

s o c i é t é d é m o c r a t i q u e » , il f a u t t e n i r c o m p t e d e la m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n 

l a i s s é e a u x E t a t s c o n t r a c t a n t s ( a r r ê t s Olsson c. Suède (ri I), 2 4 m a r s 1 9 8 8 , 

s é r i e A n " 130 , p p . 3 1 - 3 2 , § 6 7 , e t W. c. Royaume-Uni, 8 j u i l l e t 1 9 8 7 , s é r i e A 

n" 1 2 1 , p . 2 7 , § 6 0 ) . 

4 0 . L e G o u v e r n e m e n t c o n c l u t q u e l ' i n g é r e n c e a l l é g u é e d a n s l ' e x e r c i c e 

p a r l ' é p o u s e d u r e q u é r a n t d e s o n d r o i t a u r e s p e c t d e s a v i e p r i v é e d o i t ê t r e 

c o n s i d é r é e c o m m e r e l e v a n t d e l a m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n d e l ' E t a t . 

2. Appréciation de la Cour 

4 1 . L a C o u r d o i t d ' a b o r d e x a m i n e r si l ' i n g é r e n c e é t a i t « p r é v u e p a r l a 

loi ». C e t t e e x p r e s s i o n v e u t d ' a b o r d q u e l a m e s u r e i n c r i m i n é e a i t u n e b a s e 

e n d r o i t i n t e r n e ( a r r ê t s Kruslin e t Huvig c. France, 2 4 a v r i l 1 9 9 0 , s é r i e A 

n" 176 -A e t 1 7 6 - B , p . 2 0 , § 2 7 , e t p . 5 2 , § 2 6 , r e s p e c t i v e m e n t ) . 

4 2 . A c e t é g a r d , l a C o u r n o t e q u e l e G o u v e r n e m e n t n e s o u t i e n t p a s q u e 

l ' i n g é r e n c e l i t i g i e u s e é t a i t « p r é v u e p a r la l o i » à l ' é p o q u e d e s f a i t s . D a n s 

s e s o b s e r v a t i o n s , il m e n t i o n n e d e s r è g l e m e n t s e t c i r c u l a i r e s q u i o n t é t é 

é m i s a p r è s l ' i n c i d e n t d é n o n c é ( p a r a g r a p h e s 2 5 e t 2 6 c i - d e s s u s ) . D e p l u s , 

e n d r o i t t u r c , t o u t e a t t e i n t e à l ' i n t é g r i t é p h y s i q u e d ' u n e p e r s o n n e e s t 

i n t e r d i t e , s a u f e n c a s d e n é c e s s i t é m é d i c a l e e t d a n s l e s c i r c o n s t a n c e s 

d é f i n i e s p a r l a loi ( p a r a g r a p h e 2 3 c i - d e s s u s ) . P a r a i l l e u r s , a u c o u r s d ' u n e 

i n s t r u c t i o n p r é l i m i n a i r e , u n d é t e n u n e p e u t f a i r e l ' o b j e t d ' u n e x a m e n 

m é d i c a l q u ' à l a d e m a n d e d ' u n p r o c u r e u r ( p a r a g r a p h e 2 4 c i - d e s s u s ) . 

4 3 . O r , e n l ' e s p è c e , l e G o u v e r n e m e n t n ' a p a s d é m o n t r é l ' e x i s t e n c e 

d ' u n e n é c e s s i t é m é d i c a l e o u d e c i r c o n s t a n c e s p r é v u e s p a r l a l o i . Il n ' a p a s 

n o n p l u s l a i s s é e n t e n d r e q u ' u n p r o c u r e u r e û t r e q u i s u n e x a m e n m é d i c a l . 

E n f i n , t o u t e n a c c e p t a n t l ' a r g u m e n t d u G o u v e r n e m e n t s e l o n l e q u e l 

l ' e x a m e n d e s d é t e n u s p a r u n m é d e c i n l é g i s t e p e u t c o n s t i t u e r u n e 
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g a r a n t i e i m p o r t a n t e c o n t r e l e s f a u s s e s a c c u s a t i o n s d e v i o l e n c e s s e x u e l l e s 

o u d e m a u v a i s t r a i t e m e n t s , l a C o u r c o n s i d è r e q u e t o u t e a t t e i n t e à 

l ' i n t é g r i t é p h y s i q u e d ' u n e p e r s o n n e d o i t ê t r e p r é v u e p a r l a loi e t r e q u i e r t 

l e c o n s e n t e m e n t d e l ' i n t é r e s s é . S i n o n , u n e p e r s o n n e e n s i t u a t i o n d e 

v u l n é r a b i l i t é , t e l l e q u ' u n d é t e n u , s e r a i t p r i v é e d e s g a r a n t i e s l é g a l e s 

c o n t r e l e s a c t e s a r b i t r a i r e s . E u é g a r d à ce q u i p r é c è d e , l a C o u r e s t i m e 

q u e l ' i n g é r e n c e l i t i g i e u s e n ' é t a i t p a s « p r é v u e p a r l a l o i » . 

4 4 . C e c o n s t a t su f f i t p o u r q u e la C o u r c o n c l u e à l a v i o l a t i o n d e 

l ' a r t i c l e 8 d e la C o n v e n t i o n . P a r c o n s é q u e n t , il n ' y a p a s l i e u d ' e x a m i n e r 

si l ' i n g é r e n c e e n q u e s t i o n p o u r s u i v a i t u n « b u t l é g i t i m e » o u é t a i t 

« n é c e s s a i r e , d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e » , p o u r l ' a t t e i n d r e (M.M. 

c. Pays-Bas, n" 3 9 3 3 9 / 9 8 , § 4 6 , 8 a v r i l 2 0 0 3 ) . 

I I . S U R L ' A P P L I C A T I O N D E L ' A R T I C L E 41 D E L A C O N V E N T I O N 

4 5 . A u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 41 d e l a C o n v e n t i o n , 

«S i la C o u r d é c l a r e q u ' i l y a eu v i o l a t i o n d e la C o n v e n t i o n ou de ses P r o t o c o l e s , et si le 

d r o i t i n t e r n e d e la H a u t e P a r t i e c o n t r a c t a n t e ne p e r m e t d ' e f f ace r q u ' i m p a r f a i t e m e n t les 

c o n s é q u e n c e s d e c e t t e v i o l a t i o n , la C o u r a c c o r d e à la p a r t i e l é s é e , s'il y a l i eu , u n e 

s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e . » 

A. D o m m a g e 

4 6 . L e r e q u é r a n t s o l l i c i t e 2 5 0 0 0 d o l l a r s a m é r i c a i n s ( U S D ) p o u r p r é 

j u d i c e m o r a l . 

4 7 . L e G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t q u e l a s o m m e r é c l a m é e e s t e x c e s s i v e e t 

s u s c e p t i b l e d ' a b o u t i r à u n e n r i c h i s s e m e n t s a n s c a u s e . 

4 8 . L a C o u r e s t i m e q u e l ' é p o u s e d u r e q u é r a n t p e u t p a s s e r p o u r a v o i r 

é p r o u v é g ê n e e t a n x i é t é d u fa i t d e l ' e x a m e n g y n é c o l o g i q u e q u ' e l l e a d û 

s u b i r c o n t r e s a v o l o n t é . S t a t u a n t e n é q u i t é , l a C o u r a l l o u e la s o m m e d e 

4 0 0 0 e u r o s ( E U R ) , à v e r s e r a u r e q u é r a n t q u i l a d é t i e n d r a p o u r s o n é p o u s e . 

B. Fra is e t d é p e n s 

4 9 . L e r e q u é r a n t d e m a n d e u n e s o m m e t o t a l e d e 5 7 0 0 U S D p o u r les f r a i s 

e t d é p e n s e x p o s é s p o u r l a p r é s e n t a t i o n d e la r e q u ê t e . C e t t e s o m m e i n c l u t les 

f r a i s d e s o n r e p r é s e n t a n t , M 1 ' S. T a n n k u l u (5 5 0 0 U S D p o u r c i n q u a n t e -

c i n q h e u r e s d e t r a v a i l j u r i d i q u e ) e t l e s f r a i s d e t r a d u c t i o n , d e t é l é p h o n e , d e 

p o s t e , d e p h o t o c o p i e e t d e p a p e t e r i e (281 m i l l i o n s d e l i v r e s t u r q u e s ) . 

5 0 . L e G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t q u e l e s d e m a n d e s p o u r f r a i s e t d é p e n s 

n e s o n t p a s j u s t i f i é e s . 

5 1 . S t a t u a n t e n é q u i t é e t e u é g a r d à la d e m a n d e d é t a i l l é e s o u m i s e p a r 

l e r e q u é r a n t , la C o u r a l l o u e à c e l u i - c i l a s o m m e d e 3 0 0 0 E U R , q u ' i l 
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d é t i e n d r a p o u r s o n é p o u s e , p l u s t o u t m o n t a n t p o u v a n t ê t r e d û a u t i t r e d e 

l a t a x e s u r la v a l e u r a j o u t é e , m o i n s l e s 4 100 f r a n c s f r a n ç a i s ( 6 2 5 E U R ) 

p e r ç u s d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e a u t i t r e d e l ' a s s i s t a n c e j u d i c i a i r e , le t o t a l 

d e v a n t ê t r e c o n v e r t i e n l i v r e s t u r q u e s à l a d a t e d u r è g l e m e n t e t v e r s é s u r 

le c o m p t e e n b a n q u e d u r e q u é r a n t e n T u r q u i e . 

C. I n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

5 2 . L a C o u r j u g e a p p r o p r i é d e c a l q u e r le t a u x d e s i n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

s u r le t a u x d ' i n t é r ê t d e l a f a c i l i t é d e p r ê t m a r g i n a l d e l a B a n q u e c e n t r a l e 

e u r o p é e n n e m a j o r é d e t r o i s p o i n t s d e p o u r c e n t a g e . 

P A R C E S M O T I F S , L A C O U R , À L ' U N A N I M I T É , 

1. Dit q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n t i o n ; 

2 . Dit 

a ) q u e l ' E t a t d é f e n d e u r d o i t v e r s e r , d a n s l e s t r o i s m o i s à c o m p t e r d u 

j o u r o ù l ' a r r ê t s e r a d e v e n u d é f i n i t i f c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 4 4 § 2 d e 

l a C o n v e n t i o n , l e s s o m m e s s u i v a n t e s a u r e q u é r a n t , q u i l e s d é t i e n d r a 

p o u r s o n é p o u s e : 4 0 0 0 E U R ( q u a t r e m i l l e e u r o s ) p o u r p r é j u d i c e 

m o r a l e t 3 0 0 0 E U R ( t r o i s m i l l e e u r o s ) p o u r f r a i s e t d é p e n s , p l u s t o u t 

m o n t a n t p o u v a n t ê t r e d û à t i t r e d ' i m p ô t , m o i n s 6 2 5 E U R ( s i x c e n t 

v i n g t - c i n q e u r o s ) , le t o t a l é t a n t à c o n v e r t i r e n l i v r e s t u r q u e s a u t a u x 

a p p l i c a b l e à l a d a t e d u r è g l e m e n t e t à v e r s e r s u r l e c o m p t e e n b a n q u e 

d u r e q u é r a n t e n T u r q u i e ; 

b ) q u ' à c o m p t e r d e l ' e x p i r a t i o n d u d i t d é l a i e t j u s q u ' a u v e r s e m e n t , 

l e s d i t e s s o m m e s s e r o n t à m a j o r e r d ' u n i n t é r ê t s i m p l e à u n t a u x é g a l à 

c e l u i d e l a f a c i l i t é d e p r ê t m a r g i n a l d e l a B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e 

a p p l i c a b l e p e n d a n t c e t t e p é r i o d e , a u g m e n t é d e t r o i s p o i n t s d e 

p o u r c e n t a g e ; 

3 . Rejette l a d e m a n d e d e s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e p o u r le s u r p l u s . 

F a i t e n a n g l a i s , p u i s c o m m u n i q u é p a r é c r i t le 2 2 j u i l l e t 2 0 0 3 , e n 

a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 77 § § 2 e t 3 d u r è g l e m e n t . 

M i c h a e l O 'BOYLE 

G r e f f i e r 

N i c o l a s BRATZA 

P r é s i d e n t 
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S U M M A R Y 1 

R e f u s a l t o r e c o g n i s e h o m o s e x u a l a s " l i fe c o m p a n i o n " e n t i t l e d to take o v e r 
d e c e a s e d ' s p a r t n e r ' s l e a s e 
C o n t i n u e d e x a m i n a t i o n o f a p p l i c a t i o n f o l l o w i n g d e a t h o f a p p l i c a n t a n d i n 
t h e a b s e n c e o f h e i r s w i s h i n g t o p u r s u e t h e a p p l i c a t i o n 

A r t i c l e 14 i n c o n j u n c t i o n w i t h A r t i c l e 8 

Discrimination - Refusal to recognise homosexual as "life companion" entitled to lake over 
deceased partner's lease — Home - Sexual orientation - Protection of traditional family -
Margin of appreciation - Proportionality - Absence of convincing and weighty reasons 

justifying difference in treatment of homosexuals 

A r t i c l e 3 7 § 1 

Striking out of the list of cases - Death of applicant - Absence of heirs wishing to pursue 
application - Victim - Transfer of claims on death oj applicant - Purpose oj Convention 
system - Elucidation, safeguarding and development of standards oj protection - Importance of 
issue for Contracting Stales - Continued examination of application required by respect for 
human rights 

* 
* * 

T h e a p p l i c a n t lived in a h o m o s e x u a l r e l a t i o n s h i p w i th W. in a Hat r e n t e d by t h e 
l a t t e r . Af te r W . d ied , t h e l and lo rd b r o u g h t p r o c e e d i n g s to t e r m i n a t e t h e l ease . T h e 
ac t ion was d i s m i s s e d by t h e d i s t r i c t c o u r t , which c o n s i d e r e d t h a t t h e s t a t u t o r y 
r ight of family m e m b e r s to succeed to a t e n a n c y e x t e n d e d to h o m o s e x u a l 
p a r t n e r s . T h e l a n d l o r d ' s a p p e a l was d i s m i s s e d by t h e r eg iona l c o u r t . Howeve r , 
t h e S u p r e m e C o u r t q u a s h e d tha t j u d g m e n t a n d t e r m i n a t e d t h e l ea se , f inding 
tha t t h e t e r m "life c o m p a n i o n " in sec t ion 14(3) of t h e R e n t Act of 1974 did not 
inc lude s a m e - s e x r e l a t i o n s h i p s . T h e a p p l i c a n t s u b s e q u e n t l y d ied . 

Held 
(1) Ar t i c l e 37 § 1: As t h e r e w e r e no h e i r s w i s h i n g to p u r s u e t h e app l i ca t i on , t h e 
G o v e r n m e n t had r e q u e s t e d that ii be s t ruck o u t of the list. Howeve r , while u n d e r 
Ar t i c l e 34 t h e e x i s t e n c e of a n ind iv idua l a p p l i c a n t p e r s o n a l l y affected by a n a l l eged 
viola t ion is i n d i s p e n s a b l e for p u t t i n g t h e C o n v e n t i o n ' s p r o t e c t i o n m e c h a n i s m in to 
m o t i o n , t h a t c r i t e r i o n c a n n o t be app l i ed in a m e c h a n i c a l a n d i n d e x i b l e w a y 
t h r o u g h o u t t h e whole p r o c e e d i n g s . As a r u l e , t h e e x i s t e n c e of p e r s o n s to w h o m a 
c l a im can be t r a n s f e r r e d is an i m p o r t a n t c r i t e r i o n , bu t it is not t h e only o n e . 

1. T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o e s n o t b i n d t h e C o u r t . 
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A l t h o u g h t h e p r i m a r y p u r p o s e of t h e C o n v e n t i o n s y s t e m is to p rov ide ind iv idua l 
relief, i ts miss ion is a l so to d e t e r m i n e issues on public-policy g r o u n d s in the 
c o m m o n i n t e r e s t , t h e r e b y r a i s i ng the g e n e r a l s t a n d a r d s of h u m a n r i g h t s p r o t e c 
t ion a n d e x t e n d i n g h u m a n r i g h t s j u r i s p r u d e n c e t h r o u g h o u t t h e C o n t r a c t i n g 
S t a t e s . T h e issue in t h e p r e s e n t case involved a n i m p o r t a n t q u e s t i o n of g e n e r a l 
i n t e r e s t for A u s t r i a a n d o t h e r C o n t r a c t i n g S t a t e s a n d t h e c o n t i n u e d e x a m i n a t i o n 
of t h e a p p l i c a t i o n would c o n t r i b u t e t o e l u c i d a t i n g , s a f e g u a r d i n g a n d d e v e l o p i n g t h e 
s t a n d a r d s of p r o t e c t i o n u n d e r t h e C o n v e n t i o n . R e s p e c t for h u m a n r i gh t s t h e r e f o r e 
r e q u i r e d t h a t t h e e x a m i n a t i o n of t h e case be c o n t i n u e d . 

Conclusion: G o v e r n m e n t ' s r e q u e s t to s t r i k e t h e app l i ca t i on out re fused (six v o t e s 
to o n e ) . 

(2) Ar t ic le 14 in con junc t ion w i th Ar t ic le 8: As t h e a p p l i c a n t ' s c o m p l a i n t r e l a t e d 
to t h e a d v e r s e effect of t h e a l leged d i f fe rence in t r e a t m e n t on t h e en joymen t of his 
r ight to r e spec t for his h o m e , Ar t i c l e 14 w a s app l i c ab l e . Di f fe rences b a s e d on 
s e x u a l o r i e n t a t i o n r e q u i r e p a r t i c u l a r l y s e r i ous r e a s o n s by way of j u s t i f i c a t i on . 
H o w e v e r , t he S u p r e m e C o u r t had not a r g u e d t h a t t h e r e w e r e i m p o r t a n t r e a s o n s 
for r e s t r i c t i n g t h e r ight to s u c c e e d to a t e n a n c y to h e t e r o s e x u a l coup les bu t had 
found t h a t it h a d not b e e n t h e i n t e n t i o n of t h e l e g i s l a t u r e to inc lude p r o t e c t i o n for 
h o m o s e x u a l coup le s , whi le the G o v e r n m e n t had s u b m i t t e d t h a t t h e a i m of t h e 
provis ion a t issue was t h e p r o t e c t i o n of t h e t r a d i t i o n a l family un i t . T h e C o u r t 
a c c e p t e d t h a t p r o t e c t i o n of the family in t h e t r a d i t i o n a l s ense was in p r inc ip l e a 
we igh ty a n d l e g i t i m a t e r e a s o n which m i g h t jus t i fy a d i f fe rence in t r e a t m e n t . 
H o w e v e r , it was a r a t h e r a b s t r a c t a i m , in p u r s u i t of wh ich a b r o a d v a r i e t y of 
c o n c r e t e m e a s u r e s m i g h t be used . W h e r e t h e m a r g i n of a p p r e c i a t i o n was n a r r o w , 
as in t h e p r e s e n t case , t h e p r inc ip le of p r o p o r t i o n a l i t y r e q u i r e d not only t h a t t h e 
m e a s u r e shou ld in p r inc ip le b e s u i t e d to r e a l i s i n g t h e a i m b u t a l so t h a t it b e shown 
to be nece s sa ry to exc lude p e r s o n s l iving in a h o m o s e x u a l r e l a t i o n s h i p from t h e 
scope of t h e leg is la t ion in o r d e r to ach ieve t h a t a i m . H o w e v e r , t h e G o v e r n m e n t 
h a d not a d v a n c e d any a r g u m e n t s t h a t would allow such a conc lus ion a n d had tlitis 
failed to offer conv inc ing a n d we igh ty r e a s o n s jus t i fying the n a r r o w i n t e r p r e t a t i o n 
of t h e prov is ion . 

Conclusion: v io la t ion (six vo te s to o n e ) . 

Ar t ic le 4 1 : In t h e a b s e n c e of a n in ju red pa r ty , no a w a r d could be m a d e in r e spec t of 
p e c u n i a r y o r n o n - p e c u n i a r y d a m a g e . T h e C o u r t m a d e a n a w a r d to t h e a p p l i c a n t ' s 
e s t a t e in r e spec t of costs a n d e x p e n s e s . 
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In t h e c a s e o f K a r n e r v. A u s t r i a , 
T h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s ( F i r s t S e c t i o n ) , s i t t i n g a s a 

C h a m b e r c o m p o s e d of: 
M r C . L . ROZAKIS, President, 

M r P . LORENZEN, 

M r G . BONELLO, 

M r s N . VAJIC, 

M r s S. BOTOUCHAROVA, 

M r V . ZAGREBVASKY,judges, 

M r C . GRABE.NWARTER, a d h o c judge, 

a n d M r S. NIELSEN, Deputy Section Registrar, 

H a v i n g d e l i b e r a t e d i n p r i v a t e o n 7 N o v e m b e r 2 0 0 2 a n d 3 J u l y 2 0 0 3 , 

D e l i v e r s t h e f o l l o w i n g j u d g m e n t , w h i c h w a s a d o p t e d o n t h e l a s t -

m e n t i o n e d d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e c a s e o r i g i n a t e d i n a n a p p l i c a t i o n ( n o . 4 0 0 1 6 / 9 8 ) a g a i n s t t h e 

R e p u b l i c o f A u s t r i a l o d g e d w i t h t h e E u r o p e a n C o m m i s s i o n o f H u m a n 

R i g h t s ( " t h e C o m m i s s i o n " ) u n d e r f o r m e r A r t i c l e 2 5 o f t h e C o n v e n t i o n 

f o r t h e P r o t e c t i o n o f H u m a n R i g h t s a n d F u n d a m e n t a l F r e e d o m s ( " t h e 

C o n v e n t i o n " ) b y a n A u s t r i a n n a t i o n a l , M r S i e g m u n d K a r n e r ( " t h e 

a p p l i c a n t " ) , o n 2 4 J u l y 1 9 9 7 . 

2 . T h e a p p l i c a n t w a s r e p r e s e n t e d b y L a n s k y & P a r t n e r , a l a w f i r m i n 

V i e n n a . T h e A u s t r i a n G o v e r n m e n t ( " t h e G o v e r n m e n t " ) w e r e r e p r e s e n t e d 

b y t h e i r A g e n t , M r H . W i n k l e r . 

3 . T h e a p p l i c a n t a l l e g e d , i n p a r t i c u l a r , t h a t t h e S u p r e m e C o u r t ' s 

d e c i s i o n n o t t o r e c o g n i s e h i s r i g h t t o s u c c e e d t o a t e n a n c y a f t e r t h e d e a t h 

o f h i s c o m p a n i o n a m o u n t e d t o d i s c r i m i n a t i o n o n t h e g r o u n d o f h i s s e x u a l 

o r i e n t a t i o n i n b r e a c h o f A r t i c l e 14 o f t h e C o n v e n t i o n t a k e n in c o n j u n c t i o n 
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w h e n P r o t o c o l N o . 11 t o t h e C o n v e n t i o n c a m e i n t o f o r c e ( A r t i c l e 5 § 2 o f 

P r o t o c o l N o . 11) . 

5 . T h e a p p l i c a t i o n w a s a l l o c a t e d t o t h e T h i r d S e c t i o n o f t h e C o u r t 

( R u l e 5 2 § 1 o f t h e R u l e s o f C o u r t ) . 

6. B y a d e c i s i o n of 11 S e p t e m b e r 2 0 0 1 t h e C h a m b e r d e c l a r e d t h e 

a p p l i c a t i o n p a r t l y a d m i s s i b l e . 

7. O n 1 N o v e m b e r 2 0 0 1 t h e C o u r t c h a n g e d t h e c o m p o s i t i o n o f i t s 

S e c t i o n s ( R u l e 2 5 § 1) . T h i s c a s e w a s a s s i g n e d t o t h e n e w l y c o m p o s e d 

F i r s t S e c t i o n ( R u l e 5 2 § 1 ) . W i t h i n t h a t S e c t i o n , t h e C h a m b e r t h a t w o u l d 

c o n s i d e r t h e c a s e ( A r t i c l e 27 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n ) w a s c o n s t i t u t e d a s 

p r o v i d e d in R u l e 2 6 § 1. 
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8. O n 7 D e c e m b e r 2 0 0 1 t h e P r e s i d e n t o f t h e C h a m b e r g r a n t e d I L G A -

E u r o p e ( T h e E u r o p e a n R e g i o n o f t h e I n t e r n a t i o n a l L e s b i a n a n d G a y 

A s s o c i a t i o n ) , L i b e r t y a n d S t o n e w a l l l e a v e t o i n t e r v e n e a s t h i r d p a r t i e s 

( A r t i c l e 3 6 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n a n d R u l e 6 1 § 3 ) . T h e t h i r d p a r t i e s w e r e 

r e p r e s e n t e d b y M r R . W i n t e m u t e . 

9. T h e a p p l i c a n t a n d t h e G o v e r n m e n t e a c h filed o b s e r v a t i o n s o n t h e 
m e r i t s ( R u l e 5 9 § 1) . 

T H E F A C T S 

I. T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E C A S E 

10. T h e a p p l i c a n t w a s b o r n i n 1 9 5 5 a n d l i v e d i n V i e n n a . 

11 . F r o m 1 9 8 9 t h e a p p l i c a n t l i v e d w i t h M r W . , w i t h w h o m h e h a d a 

h o m o s e x u a l r e l a t i o n s h i p , in a f l a t i n V i e n n a , w h i c h t h e l a t t e r h a d r e n t e d 

a y e a r e a r l i e r . T h e y s h a r e d t h e e x p e n s e s o n t h e f l a t . 

12. I n 1991 M r W . d i s c o v e r e d t h a t h e w a s i n f e c t e d w i t h t h e A i d s v i r u s . 

H i s r e l a t i o n s h i p w i t h t h e a p p l i c a n t c o n t i n u e d . I n 1 9 9 3 , w h e n M r W . 

d e v e l o p e d A i d s , t h e a p p l i c a n t n u r s e d h i m . I n 1 9 9 4 M r W . d i e d a f t e r 

d e s i g n a t i n g t h e a p p l i c a n t a s h i s h e i r . 

13 . I n 1 9 9 5 t h e l a n d l o r d o f t h e flat b r o u g h t p r o c e e d i n g s a g a i n s t t h e 

a p p l i c a n t for t e r m i n a t i o n o f t h e t e n a n c y . O n 6 J a n u a r y 1 9 9 6 t h e 

F a v o r i t e n D i s t r i c t C o u r t (Bezirksgericht) d i s m i s s e d t h e a c t i o n . I t c o n 

s i d e r e d t h a t s e c t i o n 1 4 ( 3 ) o f t h e R e n t A c t (Mietrechtsgesetz), w h i c h 

p r o v i d e d t h a t f a m i l y m e m b e r s h a d a r i g h t t o s u c c e e d t o a t e n a n c y , w a s 

a l s o a p p l i c a b l e t o a h o m o s e x u a l r e l a t i o n s h i p . 

14 . O n 3 0 A p r i l 1 9 9 6 t h e V i e n n a R e g i o n a l C i v i l C o u r t (Landesgericht 
für Zivilrechlssachen) d i s m i s s e d t h e l a n d l o r d ' s a p p e a l . I t f o u n d t h a t 

s e c t i o n 1 4 ( 3 ) o f t h e R e n t A c t w a s i n t e n d e d t o p r o t e c t p e r s o n s w h o h a d 

l i v e d t o g e t h e r f o r a l o n g t i m e w i t h o u t b e i n g m a r r i e d a g a i n s t s u d d e n 

h o m e l e s s n e s s . I t a p p l i e d t o h o m o s e x u a l s a s w e l l a s t o p e r s o n s o f o p p o s i t e 

s e x . 

15 . O n 5 D e c e m b e r 1 9 9 6 t h e S u p r e m e C o u r t (Oberster Gerichtshof) 

g r a n t e d t h e l a n d l o r d ' s a p p e a l , q u a s h e d t h e l o w e r c o u r t ' s d e c i s i o n a n d 

t e r m i n a t e d t h e l e a s e . I t f o u n d t h a t t h e n o t i o n o f " l i fe c o m p a n i o n " 

(Lebensgefährte) i n s e c t i o n 1 4 ( 3 ) o f t h e R e n t A c t w a s t o b e i n t e r p r e t e d a s 

a t t h e t i m e it w a s e n a c t e d , a n d t h e l e g i s l a t u r e ' s i n t e n t i o n i n 1 9 7 4 w a s n o t 

t o i n c l u d e p e r s o n s o f t h e s a m e s e x . 

16. O n 26 S e p t e m b e r 2 0 0 0 t h e a p p l i c a n t d i e d . 

17. O n 11 N o v e m b e r 2 0 0 1 t h e a p p l i c a n t ' s l a w y e r i n f o r m e d t h e C o u r t 

o f t h e a p p l i c a n t ' s d e a t h a n d t h a t h i s m o t h e r h a d w a i v e d h e r r i g h t t o 

s u c c e e d t o t h e e s t a t e . H e a s k e d t h e C o u r t n o t t o s t r i k e t h e a p p l i c a t i o n 
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o u t o f i t s l i s t b e f o r e t h e p u b l i c n o t a r y h a n d l i n g t h e a p p l i c a n t ' s e s t a t e h a d 

t r a c e d o t h e r h e i r s . 

18. O n 10 A p r i l 2 0 0 2 t h e a p p l i c a n t ' s l a w y e r i n f o r m e d t h e C o u r t t h a t 

t h e p u b l i c n o t a r y h a d i n s t i g a t e d e n q u i r i e s in o r d e r t o t r a c e p r e v i o u s l y 

u n k n o w n h e i r s w h o m i g h t w i s h t o s u c c e e d t o t h e e s t a t e . 

II . R E L E V A N T D O M E S T I C L A W 

19. S e c t i o n 14 o f t h e R e n t A c t (Mietrechtsgesetz) r e a d s a s f o l l o w s : 

" R i g h t t o a t e n a n c y in t h e e v e n t of d e a t h 

(1) T h e d e a t h of t h e l a n d l o r d o r a t e n a n t sha l l not t e r m i n a t e a t e n a n c y . 

(2) O n t h e d e a t h of t h e m a i n t e n a n t of a Hat , t h e p e r s o n s d e s i g n a t e d in s t tb sec t ion 

(3) a s b e i n g e n t i t l e d t o s u c c e e d t o t h e t e n a n c y sha l l d o so , to t h e e x c l u s i o n of o t h e r 

p e r s o n s e n t i t l e d to s u c c e e d t o t h e e s t a t e , u n l e s s t h e y h a v e no t i f ied t h e l a n d l o r d w i t h i n 

f o u r t e e n d a y s of t h e m a i n t e n a n t ' s d e a t h t h a t t h e y d o not w i s h t o c o n t i n u e t h e t e n a n c y . 

O n s u c c e e d i n g t o t h e t e n a n c y , t h e new t e n a n t s sha l l a s s u m e l i ab i l i ty for t h e r e n t a n d a n y 

o b l i g a t i o n s t h a t a r o s e d u r i n g t h e t e n a n c y of t h e d e c e a s e d m a i n t e n a n t . If m o r e t h a n o n e 

p e r s o n is e n t i t l e d t o s u c c e e d , t h e y s h a l l s u c c e e d jo in t ly to t h e t e n a n c y a n d b e c o m e jo in t ly 

a n d s e v e r a l l y l i ab le . 

(3) T h e fo l lowing sha l l be e n t i t l e d to s u c c e e d to t h e t e n a n c y for t h e p u r p o s e s of 

s u b s e c t i o n (2 ) : a s p o u s e , a life c o m p a n i o n , r e l a t i v e s in t h e d i r e c t l ine i n c l u d i n g a d o p t e d 

c h i l d r e n , a n d s i b l i n g s of t h e f o r m e r t e n a n t , in so far a s s u c h p e r s o n s h a v e a p r e s s i n g n e e d 

for a c c o m m o d a t i o n a n d h a v e a l r e a d y lived in t h e a c c o m m o d a t i o n w i t h t h e t e n a n t a s 

m e m b e r s of t h e s a m e h o u s e h o l d . F o r t h e p u r p o s e s of t h i s p rov i s ion , 'life c o m p a n i o n ' 

sha l l m e a n a p e r s o n w h o h a s lived in t h e flat w i t h t h e f o r m e r t e n a n t u n t i l t h e l a t t e r ' s 

d e a t h for a t l ea s t t h r e e y e a r s , s h a r i n g a h o u s e h o l d on a n e c o n o m i c foo t ing l ike t h a t of a 

m a r r i a g e ; a life c o m p a n i o n sha l l be d e e m e d to h a v e lived in t h e flat for t h r e e y e a r s if he 

o r s h e m o v e d i n t o t h e flat t o g e t h e r w i t h t h e f o r m e r t e n a n t a t t h e o u t s e t . " 

T H E L A W 

I. J U R I S D I C T I O N O F T H E C O U R T 

2 0 . T h e G o v e r n m e n t r e q u e s t e d t h a t t h e a p p l i c a t i o n b e s t r u c k o u t o f 

t h e l i s t o f c a s e s i n a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 3 7 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , s i n c e 

t h e a p p l i c a n t h a d d i e d a n d t h e r e w e r e n o h e i r s w h o w i s h e d t o p u r s u e t h e 

a p p l i c a t i o n . 

2 1 . T h e a p p l i c a n t ' s c o u n s e l e m p h a s i s e d t h a t t h e c a s e i n v o l v e d a n 

i m p o r t a n t i s s u e o f A u s t r i a n l a w a n d t h a t r e s p e c t f o r h u m a n r i g h t s 

r e q u i r e d i t s c o n t i n u e d e x a m i n a t i o n , in a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 3 7 § 1 in 

fine. A r t i c l e 3 7 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n r e a d s a s f o l l o w s : 

" 1 . T h e C o u r t m a y at a n y s t a g e of t h e p r o c e e d i n g s d e c i d e t o s t r i k e a n a p p l i c a t i o n o u t 

of i ts list of c a s e s w h e r e t h e c i r c u m s t a n c e s l e a d t o t h e c o n c l u s i o n t h a t 

(a) t h e a p p l i c a n t d o e s no t i n t e n d to p u r s u e his a p p l i c a t i o n ; o r 
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(b) t h e m a t t e r h a s b e e n r e s o l v e d ; o r 

(c) for an ) 1 o t h e r r e a s o n e s t a b l i s h e d by t h e C o u r t , it is n o l o n g e r jus t i f i ed t o c o n t i n u e 
t h e e x a m i n a t i o n of t h e a p p l i c a t i o n . 

H o w e v e r , t h e C o u r t s h a l l c o n t i n u e t h e e x a m i n a t i o n of t h e a p p l i c a t i o n if r e s p e c t for 
h u m a n r i g h t s a s d e f i n e d in t h e C o n v e n t i o n a n d t h e P r o t o c o l s t h e r e t o so r e q u i r e s . 

2 2 . T h e C o u r t n o t e s t h a t in a n u m b e r of c a s e s in w h i c h a n a p p l i c a n t 

d i e d in t h e c o u r s e o f t h e p r o c e e d i n g s it h a s t a k e n i n t o a c c o u n t t h e 

s t a t e m e n t s o f t h e a p p l i c a n t ' s h e i r s o r o f c l o s e f a m i l y m e m b e r s e x p r e s s i n g 

t h e w i s h t o p u r s u e t h e p r o c e e d i n g s b e f o r e t h e C o u r t ( s e e , a m o n g o t h e r 

a u t h o r i t i e s , Deweer v. Belgium, j u d g m e n t o f 2 7 F e b r u a r y 1 9 8 0 , S e r i e s A 

n o . 3 5 , p p . 1 9 - 2 0 , § § 3 7 - 3 8 ; X v. the United Kingdom, j u d g m e n t o f 

5 N o v e m b e r 1 9 8 1 , S e r i e s A n o . 4 6 , p . 1 5 , § 3 2 ; Vocaturo v. Italy, j u d g m e n t 

o f 2 4 M a y 1 9 9 1 , S c r i e s A n o . 2 0 6 - C , p . 2 9 , § 2 ; G. v. Italy, j u d g m e n t o f 

2 7 F e b r u a r y 1 9 9 2 , S e r i e s A n o . 2 2 8 - F , p . 6 5 , § 2 ; Pandolfelli and Palumbo 
v. Italy, j u d g m e n t o f 2 7 F e b r u a r y 1 9 9 2 , S e r i e s A n o . 2 3 1 - B , p . 16, § 2 ; X 
v. France, j u d g m e n t o f 3 1 M a r c h 1 9 9 2 , S e r i e s A n o . 2 3 4 - C , p . 8 9 , § 2 6 ; a n d 

Raimondo v. Italy, j u d g m e n t o f 2 2 F e b r u a r y 1 9 9 4 , S e r i e s A n o . 2 8 1 - A , p . 8 , 

§ 2 ) . 

2 3 . O n t h e o t h e r h a n d , it h a s b e e n t h e C o u r t ' s p r a c t i c e t o s t r i k e 

a p p l i c a t i o n s o u t o f t h e l i s t o f c a s e s i n t h e a b s e n c e o f a n y h e i r o r c l o s e 

r e l a t i v e w h o h a s e x p r e s s e d t h e w i s h t o p u r s u e a n a p p l i c a t i o n ( s e e Scherer 

v. Switzerland, j u d g m e n t o f 2 5 M a r c h 1 9 9 4 , S e r i e s A n o 2 8 7 , p p . 1 4 - 1 5 , § 3 1 ; 

Ohlinger v. Austria, n o . 2 1 4 4 4 / 9 3 , C o m m i s s i o n ' s r e p o r t o f 14 J a n u a r y 1 9 9 7 , 

§ 15 , u n r e p o r t e d ; Malhous v. the Czech Republic ( d e c . ) [ G C ] , n o . 3 3 0 7 1 / 9 6 , 

E C H R 2 0 0 0 - X I I ) . T h u s , t h e C o u r t h a s t o d e t e r m i n e w h e t h e r t h e 

a p p l i c a t i o n i n t h e p r e s e n t c a s e s h o u l d a l s o b e s t r u c k o u t o f t h e l i s t . I n 

f o r m u l a t i n g a n a p p r o p r i a t e a n s w e r t o t h i s q u e s t i o n , t h e o b j e c t a n d 

p u r p o s e o f t h e C o n v e n t i o n s y s t e m a s s u c h m u s t b e t a k e n i n t o a c c o u n t . 

2 4 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t , w h i l e A r t i c l e 3 3 ( f o r m e r A r t i c l e 2 4 ) 

of t h e C o n v e n t i o n a l l o w s e a c h C o n t r a c t i n g S t a t e t o r e f e r t o t h e 

C o u r t ( C o m m i s s i o n ) " a n y a l l e g e d b r e a c h " o f t h e C o n v e n t i o n b y a n o t h e r 

C o n t r a c t i n g S t a t e , a p e r s o n , n o n - g o v e r n m e n t a l o r g a n i s a t i o n o r g r o u p o f 

i n d i v i d u a l s m u s t , in o r d e r t o b e a b l e t o l o d g e a p e t i t i o n in p u r s u a n c e o f 

A r t i c l e 3 4 ( f o r m e r A r t i c l e 2 5 ) , c l a i m " t o b e t h e v i c t i m o f a v i o l a t i o n ... o f 

t h e r i g h t s s e t f o r t h in t h e C o n v e n t i o n o r t h e P r o t o c o l s t h e r e t o " . T h u s , in 

c o n t r a s t t o t h e p o s i t i o n u n d e r A r t i c l e 3 3 - w h e r e , s u b j e c t t o t h e o t h e r 

c o n d i t i o n s l a i d d o w n , t h e g e n e r a l i n t e r e s t a t t a c h i n g t o t h e o b s e r v a n c e o f 

t h e C o n v e n t i o n r e n d e r s a d m i s s i b l e a n i n t e r - S t a t e a p p l i c a t i o n - A r t i c l e 3 4 

r e q u i r e s t h a t a n i n d i v i d u a l a p p l i c a n t s h o u l d c l a i m t o h a v e b e e n a c t u a l l y 

a f f e c t e d b y t h e v i o l a t i o n h e a l l e g e s ( s e e Ireland v. the United Kingdom, 

j u d g m e n t o f 18 J a n u a r y 1 9 7 8 , S e r i e s A n o . 2 5 , p p . 9 0 - 9 1 , § § 2 3 9 - 4 0 , a n d 

Klass and Others v. Germany, j u d g m e n t o f 6 S e p t e m b e r 1 9 7 8 , S e r i e s A n o . 2 8 , 

p p . 1 7 - 1 8 , § 3 3 ) . A r t i c l e 3 4 d o e s n o t i n s t i t u t e fo r i n d i v i d u a l s a k i n d o f actio 
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popularis fo r t h e i n t e r p r e t a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n ; it d o e s n o t p e r m i t 

i n d i v i d u a l s t o c o m p l a i n a g a i n s t a l a w in abstracto s i m p l y b e c a u s e t h e y f ee l 

t h a t it c o n t r a v e n e s t h e C o n v e n t i o n ( s e e Norris v. Ireland, j u d g m e n t o f 

2 6 O c t o b e r 1 9 8 8 , S e r i e s A n o . 142 , p p . 1 5 - 1 6 , § 3 1, a n d Sanies Sanies v. Spain 
( d e c ) , n o . 4 8 3 3 5 / 9 9 , E C H R 2 0 0 0 - X I ) . 

2 5 . W h i l e u n d e r A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n t h e e x i s t e n c e o f a " v i c t i m 

o f a v i o l a t i o n " , t h a t is t o s a y , a n i n d i v i d u a l a p p l i c a n t w h o is p e r s o n a l l y 

a f f e c t e d b y a n a l l e g e d v i o l a t i o n o f a C o n v e n t i o n r i g h t , is i n d i s p e n s a b l e for 

p u t t i n g t h e p r o t e c t i o n m e c h a n i s m o f t h e C o n v e n t i o n i n t o m o t i o n , t h i s 

c r i t e r i o n c a n n o t b e a p p l i e d in a r i g i d , m e c h a n i c a l a n d i n f l e x i b l e w a y 

t h r o u g h o u t t h e w h o l e p r o c e e d i n g s . A s a r u l e , a n d i n p a r t i c u l a r i n c a s e s 

w h i c h p r i m a r i l y i n v o l v e p e c u n i a r y , a n d , f o r t h i s r e a s o n , t r a n s f e r a b l e 

c l a i m s , t h e e x i s t e n c e o f o t h e r p e r s o n s t o w h o m t h a t c l a i m is t r a n s f e r r e d 

is a n i m p o r t a n t c r i t e r i o n , b u t c a n n o t b e t h e o n l y o n e . A s t h e C o u r t p o i n t e d 

o u t i n M a l h o u s ( d e c i s i o n c i t e d a b o v e ) , h u m a n r i g h t s c a s e s b e f o r e t h e C o u r t 

g e n e r a l l y a l s o h a v e a m o r a l d i m e n s i o n , w h i c h m u s t b e t a k e n i n t o a c c o u n t 

w h e n c o n s i d e r i n g w h e t h e r t h e e x a m i n a t i o n o f a n a p p l i c a t i o n a f t e r t h e 

a p p l i c a n t ' s d e a t h s h o u l d b e c o n t i n u e d . A l l t h e m o r e s o if t h e m a i n i s s u e 

r a i s e d b y t h e c a s e t r a n s c e n d s t h e p e r s o n a n d t h e i n t e r e s t s o f t h e a p p l i c a n t . 

2 6 . T h e C o u r t h a s r e p e a t e d l y s t a t e d t h a t i t s " j u d g m e n t s in f a c t s e r v e 

n o t o n l y t o d e c i d e t h o s e c a s e s b r o u g h t b e f o r e t h e C o u r t b u t , m o r e 

g e n e r a l l y , t o e l u c i d a t e , s a f e g u a r d a n d d e v e l o p t h e r u l e s i n s t i t u t e d b y t h e 

C o n v e n t i o n , t h e r e b y c o n t r i b u t i n g t o t h e o b s e r v a n c e b y t h e S t a t e s o f t h e 

e n g a g e m e n t s u n d e r t a k e n b y t h e m a s C o n t r a c t i n g P a r t i e s " ( s e e Ireland 
v. the United Kingdom, c i t e d a b o v e , p . 6 2 , § 154 , a n d Guzzardi v. Italy, 
j u d g m e n t o f 6 N o v e m b e r 1 9 8 0 , S e r i e s A n o . 3 9 , p . 3 1 , § 8 6 ) . A l t h o u g h t h e 

p r i m a r y p u r p o s e o f t h e C o n v e n t i o n s y s t e m is t o p r o v i d e i n d i v i d u a l r e l i e f , 

i t s m i s s i o n is a l s o t o d e t e r m i n e i s s u e s o n p u b l i c - p o l i c y g r o u n d s in t h e 

c o m m o n i n t e r e s t , t h e r e b y r a i s i n g t h e g e n e r a l s t a n d a r d s o f p r o t e c t i o n o f 

h u m a n r i g h t s a n d e x t e n d i n g h u m a n r i g h t s j u r i s p r u d e n c e t h r o u g h o u t t h e 

c o m m u n i t y o f C o n v e n t i o n S t a t e s . 

2 7 . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e s u b j e c t m a t t e r o f t h e p r e s e n t 

a p p l i c a t i o n - t h e d i f f e r e n c e in t r e a t m e n t o f h o m o s e x u a l s a s r e g a r d s 

s u c c e s s i o n t o t e n a n c i e s u n d e r A u s t r i a n l a w - i n v o l v e s a n i m p o r t a n t 

q u e s t i o n o f g e n e r a l i n t e r e s t n o t o n l y for A u s t r i a b u t a l s o fo r o t h e r S t a t e s 

P a r t i e s t o t h e C o n v e n t i o n . I n t h i s c o n n e c t i o n t h e C o u r t r e f e r s t o t h e 

s u b m i s s i o n s m a d e b y I L G A - E u r o p e , L i b e r t y a n d S t o n e w a l l , w h o s e 

i n t e r v e n t i o n i n t h e p r o c e e d i n g s a s t h i r d p a r t i e s w a s a u t h o r i s e d a s it 

h i g h l i g h t s t h e g e n e r a l i m p o r t a n c e of t h e i s s u e . T h u s , t h e c o n t i n u e d 

e x a m i n a t i o n o f t h e p r e s e n t a p p l i c a t i o n w o u l d c o n t r i b u t e t o e l u c i d a t e , 

s a f e g u a r d a n d d e v e l o p t h e s t a n d a r d s o f p r o t e c t i o n u n d e r t h e C o n v e n t i o n . 

2 8 . I n t h e s e p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s , t h e C o u r t f i n d s t h a t r e s p e c t f o r 

h u m a n r i g h t s a s d e f i n e d i n t h e C o n v e n t i o n a n d t h e P r o t o c o l s t h e r e t o 

r e q u i r e s a c o n t i n u a t i o n o f t h e e x a m i n a t i o n o f t h e c a s e ( A r t i c l e 3 7 § 1 in 
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fine o f t h e C o n v e n t i o n ) a n d a c c o r d i n g l y r e j e c t s t h e G o v e r n m e n t ' s r e q u e s t 

fo r t h e a p p l i c a t i o n t o b e s t r u c k o u t o f i t s l i s t . 

I I . A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 14 O F T H E C O N V E N T I O N 

T A K E N I N C O N J U N C T I O N W I T H A R T I C L E 8 

2 9 . T h e a p p l i c a n t c l a i m e d t o h a v e b e e n a v i c t i m o f d i s c r i m i n a t i o n o n 

t h e g r o u n d o f h i s s e x u a l o r i e n t a t i o n i n t h a t t h e S u p r e m e C o u r t , i n i t s 

d e c i s i o n o f 5 D e c e m b e r 1 9 9 6 , h a d d e n i e d h i m t h e s t a t u s o f " l i fe 

c o m p a n i o n " o f t h e l a t e M r W . w i t h i n t h e m e a n i n g o f s e c t i o n 14 o f t h e 

R e n t A c t , t h e r e b y p r e v e n t i n g h i m f r o m s u c c e e d i n g t o M r W . ' s t e n a n c y . 

H e r e l i e d o n A r t i c l e 14 o f t h e C o n v e n t i o n t a k e n in c o n j u n c t i o n w i t h 

A r t i c l e 8 , w h i c h p r o v i d e a s f o l l o w s : 

A r t i c l e 14 

" T h e e n j o y m e n t of t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s se t f o r t h in [ t h e j C o n v e n t i o n sha l l be 
s e c u r e d w i t h o u t d i s c r i m i n a t i o n on a n y g r o u n d s u c h a s s e x , r a c e , c o l o u r , l a n g u a g e , 
r e l i g i o n , po l i t i ca l o r o t h e r o p i n i o n , n a t i o n a l o r soc ia l o r i g i n , a s s o c i a t i o n w i t h a n a t i o n a l 
m i n o r i t y , p r o p e r t y , b i r t h o r o t h e r s t a t u s . " 

A r t i c l e 8 

" 1 . E v e r y o n e h a s t h e r i g h t t o r e s p e c t for his p r i v a t e a n d f ami ly life [ a n d ] his h o m e ... 

2. T h e r e s h a l l be n o i n t e r f e r e n c e by a p u b l i c a u t h o r i t y w i t h t h e e x e r c i s e of t h i s r i g h t 

e x c e p t s u c h a s is in a c c o r d a n c e w i t h t h e law a n d is n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c soc i e ty in 

t h e i n t e r e s t s of n a t i o n a l s e c u r i t y , p u b l i c s a f e t y o r t h e e c o n o m i c w e l l - b e i n g of t h e 

c o u n t r y , for t h e p r e v e n t i o n of d i s o r d e r o r c r i m e , for t h e p r o t e c t i o n of h e a l t h o r m o r a l s , 

o r for t h e p r o t e c t i o n of t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s of o t h e r s . " 

A. A p p l i c a b i l i t y of Ar t i c l e 14 

3 0 . T h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d t h a t t h e s u b j e c t m a t t e r fel l w i t h i n t h e 

s c o p e o f A r t i c l e 8 § 1 a s r e g a r d s t h e e l e m e n t s o f p r i v a t e l i fe , f a m i l y l i fe 

a n d h o m e . 

3 1 . T h e G o v e r n m e n t , r e f e r r i n g t o Rob'sli v. Germany ( n o . 2 8 3 1 8 / 9 5 , 

C o m m i s s i o n d e c i s i o n o f 15 M a y 1 9 9 6 , D e c i s i o n s a n d R e p o r t s 8 5 - A , 

p . 1 4 9 ) , s u b m i t t e d t h a t t h e s u b j e c t m a t t e r o f t h e p r e s e n t c a s e d i d n o t 

c o m e w i t h i n t h e a m b i t o f A r t i c l e 8 § 1 a s r e g a r d s t h e e l e m e n t s o f " p r i v a t e 

a n d f a m i l y l i f e " . T h e i s s u e w h e t h e r it c a m e w i t h i n t h e a m b i t o f t h e " h o m e " 

e l e m e n t c o u l d b e lef t o p e n b e c a u s e , i n a n y e v e n t , t h e r e h a d b e e n n o b r e a c h 

o f A r t i c l e 14 o f t h e C o n v e n t i o n t a k e n i n c o n j u n c t i o n w i t h A r t i c l e 8. 

3 2 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t A r t i c l e 14 c o m p l e m e n t s t h e o t h e r 

s u b s t a n t i v e p r o v i s i o n s o f t h e C o n v e n t i o n a n d i t s P r o t o c o l s . I t h a s n o 

i n d e p e n d e n t e x i s t e n c e , s i n c e it h a s e f f ec t s o l e l y i n r e l a t i o n t o t h e " r i g h t s 
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a n d f r e e d o m s " s a f e g u a r d e d b y t h o s e p r o v i s i o n s . A l t h o u g h t h e a p p l i c a t i o n 

o f A r t i c l e 14 d o e s n o t p r e s u p p o s e a b r e a c h o f o n e o r m o r e o f s u c h 

p r o v i s i o n s , a n d t o t h i s e x t e n t i t is a u t o n o m o u s , t h e r e c a n b e n o r o o m for 

i t s a p p l i c a t i o n u n l e s s t h e f a c t s o f t h e c a s e fa l l w i t h i n t h e a m b i t o f o n e o r 

m o r e o f t h e l a t t e r ( s e e Petrovic v. Austria, j u d g m e n t o f 2 7 M a r c h 1 9 9 8 , 

Reports of Judgments and Decisions 1998-11 , p . 5 8 5 , § 2 2 ) . 

3 3 . T h e C o u r t h a s t o c o n s i d e r w h e t h e r t h e s u b j e c t m a t t e r o f t h e 

p r e s e n t c a s e fa l l s w i t h i n t h e a m b i t o f A r t i c l e 8. T h e C o u r t d o e s n o t find 

it n e c e s s a r y t o d e t e r m i n e t h e n o t i o n s o f " p r i v a t e l i f e " o r " f a m i l y l i f e " 

b e c a u s e , i n a n y e v e n t , t h e a p p l i c a n t ' s c o m p l a i n t r e l a t e s t o t h e m a n n e r 

i n w h i c h t h e a l l e g e d d i f f e r e n c e i n t r e a t m e n t a d v e r s e l y a f f e c t e d t h e 

e n j o y m e n t o f h i s r i g h t t o r e s p e c t fo r h i s h o m e g u a r a n t e e d u n d e r A r t i c l e 8 

o f t h e C o n v e n t i o n ( s e e Larkos v. Cyprus [ G C ] , n o . 2 9 5 1 5 / 9 5 , § 2 8 , E C H R 

1999 -1 ) . T h e a p p l i c a n t h a d b e e n l i v i n g in t h e fiat t h a t h a d b e e n l e t t o 

M r W . a n d if i t h a d n o t b e e n for h i s s e x , o r r a t h e r , s e x u a l o r i e n t a t i o n , h e 

c o u l d h a v e b e e n a c c e p t e d a s a l ife c o m p a n i o n e n t i t l e d t o s u c c e e d t o t h e 

l e a s e , i n a c c o r d a n c e w i t h s e c t i o n 14 o f t h e R e n t A c t . 

T h e r e f o r e , A r t i c l e 14 o f t h e C o n v e n t i o n a p p l i e s . 

B. C o m p l i a n c e w i t h Art i c l e 14 t a k e n in c o n j u n c t i o n wi th 
Art i c l e 8 

3 4 . T h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d t h a t s e c t i o n 14 o f t h e R e n t A c t a i m e d t o 

p r o v i d e s u r v i v i n g c o h a b i t a n t s w i t h s o c i a l a n d financial p r o t e c t i o n f r o m 

h o m e l c s s n c s s b u t d i d n o t p u r s u e a n y f a m i l y - o r s o c i a l - p o l i c y a i m s . T h a t 

b e i n g s o , t h e r e w a s n o j u s t i f i c a t i o n for t h e d i f f e r e n c e in t r e a t m e n t o f 

h o m o s e x u a l a n d h e t e r o s e x u a l p a r t n e r s . A c c o r d i n g l y , h e h a d b e e n t h e 

v i c t i m o f d i s c r i m i n a t i o n o n t h e g r o u n d o f h i s s e x u a l o r i e n t a t i o n . 

3 5 . T h e G o v e r n m e n t a c c e p t e d t h a t i n r e s p e c t o f s u c c e s s i o n t o t h e 

t e n a n c y t h e a p p l i c a n t h a d b e e n t r e a t e d d i f f e r e n t l y o n t h e g r o u n d o f h i s 

s e x u a l o r i e n t a t i o n . T h e y m a i n t a i n e d t h a t t h a t d i f f e r e n c e in t r e a t m e n t 

h a d a n o b j e c t i v e a n d r e a s o n a b l e j u s t i f i c a t i o n , a s t h e a i m o f t h e r e l e v a n t 

p r o v i s i o n o f t h e R e n t A c t h a d b e e n t h e p r o t e c t i o n o f t h e t r a d i t i o n a l f a m i l y . 

3 6 . I L G A - E u r o p e , L i b e r t y a n d S t o n e w a l l s u b m i t t e d a s t h i r d - p a r t y 

i n t e r v e n e r s t h a t a s t r o n g j u s t i f i c a t i o n w a s r e q u i r e d w h e n t h e g r o u n d for 

a d i s t i n c t i o n w a s s e x o r s e x u a l o r i e n t a t i o n . T h e y p o i n t e d o u t t h a t a 

g r o w i n g n u m b e r o f n a t i o n a l c o u r t s i n E u r o p e a n a n d o t h e r d e m o c r a t i c 

s o c i e t i e s r e q u i r e d e q u a l t r e a t m e n t o f u n m a r r i e d d i f f e r e n t - s e x p a r t n e r s 

a n d u n m a r r i e d s a m e - s e x p a r t n e r s , a n d t h a t t h a t v i e w w a s s u p p o r t e d 

b y r e c o m m e n d a t i o n s a n d l e g i s l a t i o n o f E u r o p e a n i n s t i t u t i o n s , s u c h a s 

P r o t o c o l N o . 12 t o t h e C o n v e n t i o n , r e c o m m e n d a t i o n s b y t h e P a r l i a 

m e n t a r y A s s e m b l y o f t h e C o u n c i l o f E u r o p e ( R e c o m m e n d a t i o n s 1 4 7 0 

( 2 0 0 0 ) a n d 1 4 7 4 ( 2 0 0 0 ) ) , t h e E u r o p e a n P a r l i a m e n t ( R e s o l u t i o n o n e q u a l 
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r i g h t s fo r h o m o s e x u a l s a n d l e s b i a n s in t h e E C , O J C 6 1 , 2 8 F e b r u a r y 1 9 9 4 , 

p . 4 0 ; R e s o l u t i o n o n r e s p e c t fo r h u m a n r i g h t s in t h e E u r o p e a n U n i o n 

1 9 9 8 - 1 9 9 9 , A 5 - 0 0 5 0 / 0 0 , § 5 7 , 16 M a r c h 2 0 0 0 ) a n d t h e C o u n c i l o f t h e 

E u r o p e a n U n i o n ( D i r e c t i v e 2 0 0 0 / 7 8 / E C , O J L 3 0 3 / 1 6 , 2 7 N o v e m b e r 2 0 0 0 ) . 

3 7 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t , for t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 14, a 

d i f f e r e n c e i n t r e a t m e n t is d i s c r i m i n a t o r y if it h a s n o o b j e c t i v e a n d 

r e a s o n a b l e j u s t i f i c a t i o n , t h a t i s , if it d o e s n o t p u r s u e a l e g i t i m a t e a i m o r 

if t h e r e is n o t a r e a s o n a b l e r e l a t i o n s h i p o f p r o p o r t i o n a l i t y b e t w e e n t h e 

m e a n s e m p l o y e d a n d t h e a i m s o u g h t t o b e r e a l i s e d ( s e e Petrovic, c i t e d 

a b o v e , p . 5 8 6 , § 3 0 ) . F u r t h e r m o r e , v e r y w e i g h t y r e a s o n s w o u l d h a v e t o b e 

p u t f o r w a r d b e f o r e t h e C o u r t c o u l d r e g a r d a d i f f e r e n c e i n t r e a t m e n t b a s e d 

e x c l u s i v e l y o n t h e g r o u n d o f s e x a s c o m p a t i b l e w i t h t h e C o n v e n t i o n ( s e e 

Burghartz v. Switzerland, j u d g m e n t o f 2 2 F e b r u a r y 1 9 9 4 , S e r i e s A n o . 2 8 0 - B , 

p . 2 9 , § 2 7 ; Karlheinz Schmidt v. Germany, j u d g m e n t o f 1 8 J u l y 1 9 9 4 , S e r i e s A 

n o . 2 9 1 - B , p p . 3 2 - 3 3 , § 2 4 ; Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal, n o . 3 3 2 9 0 / 9 6 , 

§ 2 9 , E C H R 1 9 9 9 - I X ; Smith and Grady v. the United Kingdom, n o s . 3 3 9 8 5 / 9 6 

a n d 3 3 9 8 6 / 9 6 , § 9 4 , E C H R 1 9 9 9 - V I ; Frette v. France, n o . 3 6 5 1 5 / 9 7 , § § 3 4 a n d 

4 0 , E C H R 2 0 0 2 - 1 ; a n d S.L. v. Austria, n o . 4 5 3 3 0 / 9 9 , § 3 6 , E C H R 2 0 0 3 - 1 ) . 

J u s t l i k e d i f f e r e n c e s b a s e d o n s e x , d i f f e r e n c e s b a s e d o n s e x u a l o r i e n t a t i o n 

r e q u i r e p a r t i c u l a r l y s e r i o u s r e a s o n s b y w a y of j u s t i f i c a t i o n ( s e e Smith and 
Grady, c i t e d a b o v e , § 9 0 , a n d S.L. v. Austria, c i t e d a b o v e , § 3 7 ) . 

3 8 . I n t h e p r e s e n t c a s e , a f t e r M r W . ' s d e a t h , t h e a p p l i c a n t s o u g h t t o 

a v a i l h i m s e l f o f t h e r i g h t u n d e r s e c t i o n 1 4 ( 3 ) o f t h e R e n t A c t , w h i c h h e 

a s s e r t e d e n t i t l e d h i m a s a s u r v i v i n g p a r t n e r t o s u c c e e d t o t h e t e n a n c y . 

T h e c o u r t o f first i n s t a n c e d i s m i s s e d a n a c t i o n by t h e l a n d l o r d fo r 

t e r m i n a t i o n o f t h e t e n a n c y a n d t h e V i e n n a R e g i o n a l C o u r t d i s m i s s e d t h e 

a p p e a l . I t f o u n d t h a t t h e p r o v i s i o n i n i s s u e p r o t e c t e d p e r s o n s w h o h a d 

b e e n l i v i n g t o g e t h e r f o r a l o n g t i m e w i t h o u t b e i n g m a r r i e d a g a i n s t 

s u d d e n h o m e l e s s n e s s a n d a p p l i e d t o h o m o s e x u a l s a s w e l l a s t o h e t e r o 

s e x u a l s . 

3 9 . T h e S u p r e m e C o u r t , w h i c h u l t i m a t e l y g r a n t e d t h e l a n d l o r d ' s 

a c t i o n for t e r m i n a t i o n o f t h e t e n a n c y , d i d n o t a r g u e t h a t t h e r e w e r e 

i m p o r t a n t r e a s o n s fo r r e s t r i c t i n g t h e r i g h t t o s u c c e e d t o a t e n a n c y t o 

h e t e r o s e x u a l c o u p l e s . I t s t a t e d i n s t e a d t h a t it h a d n o t b e e n t h e i n t e n t i o n 

o f t h e l e g i s l a t u r e w h e n e n a c t i n g s e c t i o n 1 4 ( 3 ) o f t h e R e n t A c t i n 1 9 7 4 t o 

i n c l u d e p r o t e c t i o n for c o u p l e s o f t h e s a m e s e x . T h e G o v e r n m e n t n o w 

s u b m i t t h a t t h e a i m o f t h e p r o v i s i o n i n i s s u e w a s t h e p r o t e c t i o n o f t h e 

t r a d i t i o n a l f a m i l y u n i t . 

4 0 . T h e C o u r t c a n a c c e p t t h a t p r o t e c t i o n o f t h e f a m i l y in t h e 

t r a d i t i o n a l s e n s e i s , i n p r i n c i p l e , a w e i g h t y a n d l e g i t i m a t e r e a s o n w h i c h 

m i g h t j u s t i f y a d i f f e r e n c e in t r e a t m e n t ( s e e Mata Estevez v. Spain ( d e c ) , 

n o . 5 6 5 0 1 / 0 0 , E C H R 2 0 0 1 - V I , w i t h f u r t h e r r e f e r e n c e s ) . I t r e m a i n s t o b e 

a s c e r t a i n e d w h e t h e r , i n t h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e , t h e p r i n c i p l e o f 

p r o p o r t i o n a l i t y h a s b e e n r e s p e c t e d . 
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4 1 . T h e a i m of p r o t e c t i n g t h e f a m i l y i n t h e t r a d i t i o n a l s e n s e is r a t h e r 

a b s t r a c t a n d a b r o a d v a r i e t y o f c o n c r e t e m e a s u r e s m a y b e u s e d t o 

i m p l e m e n t i t . I n c a s e s in w h i c h t h e m a r g i n o f a p p r e c i a t i o n a f f o r d e d 

t o S t a t e s is n a r r o w , a s is t h e p o s i t i o n w h e r e t h e r e is a d i f f e r e n c e in 

t r e a t m e n t b a s e d o n s e x o r s e x u a l o r i e n t a t i o n , t h e p r i n c i p l e o f p r o p o r t i o n 

a l i t y d o e s n o t m e r e l y r e q u i r e t h a t t h e m e a s u r e c h o s e n is in p r i n c i p l e 

s u i t e d for r e a l i s i n g t h e a i m s o u g h t . I t m u s t a l s o b e s h o w n t h a t it w a s 

n e c e s s a r y in o r d e r t o a c h i e v e t h a t a i m t o e x c l u d e c e r t a i n c a t e g o r i e s o f 

p e o p l e - in t h i s i n s t a n c e p e r s o n s l i v i n g in a h o m o s e x u a l r e l a t i o n s h i p -

f r o m t h e s c o p e o f a p p l i c a t i o n o f s e c t i o n 14 o f t h e R e n t A c t . T h e C o u r t 

c a n n o t s e e t h a t t h e G o v e r n m e n t h a v e a d v a n c e d a n y a r g u m e n t s t h a t 

w o u l d a l l o w s u c h a c o n c l u s i o n . 

4 2 . A c c o r d i n g l y , t h e C o u r t finds t h a t t h e G o v e r n m e n t h a v e n o t o f f e r e d 

c o n v i n c i n g a n d w e i g h t y r e a s o n s j u s t i f y i n g t h e n a r r o w i n t e r p r e t a t i o n o f 

s e c t i o n 1 4 ( 3 ) o f t h e R e n t A c t t h a t p r e v e n t e d a s u r v i v i n g p a r t n e r of a 

c o u p l e o f t h e s a m e s e x f r o m r e l y i n g o n t h a t p r o v i s i o n . 

4 3 . T h u s , t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 14 o f t h e C o n v e n t i o n 

t a k e n in c o n j u n c t i o n w i t h A r t i c l e 8 . 

I I I . A P P L I C A T I O N O F A R T I C L E 41 O F T H E C O N V E N T I O N 

4 4 . A r t i c l e 4 1 o f t h e C o n v e n t i o n p r o v i d e s : 

"If t h e C o u r t f inds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n of t h e C o n v e n t i o n o r t h e P r o t o c o l s 
t h e r e t o , a n d if t h e i n t e r n a l law of t h e H i g h C o n t r a c t i n g P a r t y c o n c e r n e d a l lows only 
p a r t i a l r e p a r a t i o n to be m a d e , t h e C o u r t sha l l , if n e c e s s a r y , a f ford j u s t s a t i s f a c t i o n to 
t h e i n j u r e d p a r t y . " 

A. D a m a g e 

4 5 . T h e a p p l i c a n t ' s l a w y e r c l a i m e d 7 , 2 6 7 e u r o s ( E U R ) a s c o m p e n s a 

t i o n fo r p e c u n i a r y d a m a g e c a u s e d b y t h e a p p l i c a n t ' s h a v i n g t o r e t u r n 

t h e f l a t , w h i c h h e h a d r e n o v a t e d , h a v e r e c o u r s e t o a n e s t a t e a g e n t 

a n d r e n o v a t e a n e w f l a t . H e a l s o c l a i m e d E U R 7 , 2 6 7 fo r n o n - p e c u n i a r y 

d a m a g e d u e t o t h e a n x i e t y s u f f e r e d b y t h e a p p l i c a n t . 

4 6 . T h e G o v e r n m e n t a r g u e d t h a t t h e c l a i m for p e c u n i a r y d a m a g e w a s 

n o t s u p p o r t e d b y a n y r e c e i p t s . A s t o t h e c l a i m fo r n o n - p e c u n i a r y d a m a g e , 

it h a d o n l y b e e n m a d e a f t e r t h e a p p l i c a n t ' s d e a t h . In t h e a b s e n c e o f a n y 

i n j u r y t o a n y h e i r s , it w a s u n n e c e s s a r y t o d e t e r m i n e w h e t h e r s u c h a c l a i m 

c o u l d f o r m p a r t o f t h e a p p l i c a n t ' s e s t a t e . 

4 7 . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t in t h e a b s e n c e o f a n i n j u r e d p a r t y n o 

a w a r d c a n b e m a d e u n d e r A r t i c l e 4 1 o f t h e C o n v e n t i o n a s r e g a r d s t h e 

c l a i m s for p e c u n i a r y a n d n o n - p e c u n i a r y d a m a g e . A c c o r d i n g l y , t h e C o u r t 

r e j e c t s t h e s e c l a i m s . 
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B. C o s t s a n d e x p e n s e s 

4 8 . T h e a p p l i c a n t ' s l a w y e r c l a i m e d E U R 1 3 , 0 2 7 . 7 5 fo r c o s t s a n d 

e x p e n s e s i n c u r r e d in t h e C o n v e n t i o n p r o c e e d i n g s . 

4 9 . T h e G o v e r n m e n t c o n s i d e r e d t h i s r e q u e s t t o b e e x c e s s i v e a n d t h a t 

a n y a w a r d u n d e r t h a t h e a d s h o u l d n o t e x c e e d E U R 1 , 4 5 3 . 4 6 . 

5 0 . T h e C o u r t , m a k i n g a n a s s e s s m e n t o n a n e q u i t a b l e b a s i s , d e c i d e s 

t h a t E U R 5 , 0 0 0 s h a l l b e p a i d t o t h e a p p l i c a n t ' s e s t a t e in r e s p e c t o f c o s t s 

a n d e x p e n s e s , p l u s a n y t a x t h a t m a y b e c h a r g e a b l e . 

C. D e f a u l t i n t e r e s t 

5 1 . T h e C o u r t c o n s i d e r s i t a p p r o p r i a t e t h a t t h e d e f a u l t i n t e r e s t s h o u l d 
b e b a s e d o n t h e m a r g i n a l l e n d i n g r a t e o f t h e E u r o p e a n C e n t r a l B a n k , t o 
w h i c h s h o u l d b e a d d e d t h r e e p e r c e n t a g e p o i n t s . 

1. Rejects b y s ix v o t e s t o o n e t h e G o v e r n m e n t ' s r e q u e s t t h a t t h e 
a p p l i c a t i o n b e s t r u c k o u t o f t h e l i s t o f c a s e s ; 

2 . Holds b y s ix v o t e s t o o n e t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 14 o f 

t h e C o n v e n t i o n t a k e n i n c o n j u n c t i o n w i t h A r t i c l e 8 ; 

3 . Holds b y s ix v o t e s t o o n e 

( a ) t h a t t h e r e s p o n d e n t S t a t e is t o p a y t h e a p p l i c a n t ' s e s t a t e , w i t h i n 

t h r e e m o n t h s f r o m t h e d a t e o n w h i c h t h e j u d g m e n t b e c o m e s final 

a c c o r d i n g t o A r t i c l e 4 4 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n , E U R 5 , 0 0 0 (f ive 

t h o u s a n d e u r o s ) i n r e s p e c t o f c o s t s a n d e x p e n s e s , p l u s a n y t a x t h a t 

m a y b e c h a r g e a b l e ; 

(b ) t h a t f r o m t h e e x p i r y o f t h e a b o v e - m e n t i o n e d t h r e e m o n t h s u n t i l 

s e t t l e m e n t s i m p l e i n t e r e s t s h a l l b e p a y a b l e o n t h e a b o v e a m o u n t s a t a 

r a t e e q u a l t o t h e m a r g i n a l l e n d i n g r a t e o f t h e E u r o p e a n C e n t r a l B a n k 

d u r i n g t h e d e f a u l t p e r i o d p l u s t h r e e p e r c e n t a g e p o i n t s . 

4 . Dismisses u n a n i m o u s l y t h e r e m a i n d e r o f t h e c l a i m s fo r j u s t s a t i s f a c t i o n . 

D o n e i n E n g l i s h , a n d n o t i f i e d i n w r i t i n g o n 2 4 J u l y 2 0 0 3 , p u r s u a n t t o 

R u l e 77 § § 2 a n d 3 o f t h e R u l e s o f C o u r t . 

F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T 

S0ren NIELSEN 

D e p u t y R e g i s t r a r 

C h r i s t o s RozAKis 

P r e s i d e n t 
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I n a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 4 5 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n a n d R u l e 7 4 § 2 o f 

t h e R u l e s o f C o u r t , t h e d i s s e n t i n g o p i n i o n o f M r G r a b e n w a r t e r is a n n e x e d 

t o t h i s j u d g m e n t . 

C . L . R . 

S .N. 
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D I S S E N T I N G O P I N I O N O F J U D G E G R A B E N W A R T E R 

1. I v o t e d a g a i n s t t h e m a j o r i t y ' s d e c i s i o n t o r e j e c t t h e G o v e r n m e n t ' s 

r e q u e s t t h a t t h e a p p l i c a t i o n b e s t r u c k o u t o f t h e l i s t o f c a s e s , f o r t h e 

f o l l o w i n g r e a s o n s . 

T h e C o u r t h a s d e c i d e d o n a n u m b e r o f o c c a s i o n s t o p e r m i t a s u c c e s s o r 

i n t i t l e t o c o n t i n u e C o n v e n t i o n p r o c e e d i n g s w h e n a n a p p l i c a n t h a s d i e d . I n 

t h e p r e s e n t c a s e , h o w e v e r , it a p p e a r s t h a t t h e r e a r e n o h e i r s , w i t h t h e 

r e s u l t t h a t A r t i c l e 3 7 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n is i n i s s u e . 

2 . U n d e r A r t i c l e 3 7 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n t h e C o u r t m a y a t a n y s t a g e 

o f t h e p r o c e e d i n g s d e c i d e t o s t r i k e a n a p p l i c a t i o n o u t o f t h e l i s t o f c a s e s 

w h e r e t h e c i r c u m s t a n c e s l e a d t o t h e c o n c l u s i o n t h a t t h e a p p l i c a n t d o e s n o t 

i n t e n d t o p u r s u e h i s a p p l i c a t i o n . H o w e v e r , t h e C o u r t s h o u l d c o n t i n u e t h e 

e x a m i n a t i o n o f t h e a p p l i c a t i o n if r e s p e c t fo r h u m a n r i g h t s a s d e f i n e d i n 

t h e C o n v e n t i o n a n d t h e P r o t o c o l s t h e r e t o s o r e q u i r e s . 

I a g r e e w i t h t h e m a j o r i t y t h a t d i s c r i m i n a t i o n a g a i n s t h o m o s e x u a l s i n 

g e n e r a l , a n d i n t h e f i e ld o f t e n a n c y l e g i s l a t i o n i n p a r t i c u l a r , f o r m s a n 

i m p o r t a n t a s p e c t o f r e s p e c t f o r h u m a n r i g h t s . T h i s d o e s n o t , h o w e v e r , i n 

i t s e l f j u s t i f y t h e c o n t i n u e d e x a m i n a t i o n o f a c a s e a f t e r t h e d e a t h o f a n 

a p p l i c a n t i n p r o c e e d i n g s u n d e r A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n . T h e 

r e a s o n i n g o f t h e m a j o r i t y is r a t h e r s h o r t a s t h e r e f e r e n c e t o c a s e - l a w 

c o n c e r n i n g t h e c o n t i n u a t i o n o f p r o c e e d i n g s w h e n t h e r e a r e h e i r s d o e s n o t 

a p p l y in t h i s c a s e . 

A t t h e o u t s e t , I a g r e e w i t h t h e m a j o r i t y t h a t , d e s p i t e t h e d e a t h o f t h e 

a p p l i c a n t a n d t h e a b s e n c e o f a f o r m a l s u c c e s s o r i n t i t l e , t h e C o u r t m a y i n 

e x c e p t i o n a l c a s e s c o n t i n u e t h e e x a m i n a t i o n o f a c a s e . I a l s o a g r e e t h a t t h e 

g e n e r a l i m p o r t a n c e o f t h e c a s e m a y b e o f r e l e v a n c e in t h i s r e s p e c t . 

3 . H o w e v e r , I d o n o t s h a r e t h e o p i n i o n t h a t t h e p r e s e n t c a s e is o n e o f 

" g e n e r a l i m p o r t a n c e " for t h e s e p u r p o s e s . I n t a k i n g u p t h e w o r d i n g o f 

e a r l i e r j u d g m e n t s i n a d i f f e r e n t c o n t e x t , t h e m a j o r i t y s u g g e s t t h a t it 

s u f f i c e s if t h e c o n t i n u a t i o n o f t h e e x a m i n a t i o n w o u l d " c o n t r i b u t e t o 

e l u c i d a t e , s a f e g u a r d a n d d e v e l o p t h e s t a n d a r d s o f p r o t e c t i o n u n d e r t h e 

C o n v e n t i o n " ( s e e Ireland v. the United Kingdom, j u d g m e n t o f 18 J a n u a r y 

1 9 7 8 , S e r i e s A n o . 2 5 , p . 6 2 , § 154 , a n d Guzzardi v. Italy, j u d g m e n t o f 

6 N o v e m b e r 1 9 8 0 , S e r i e s A n o . 3 9 , p . 3 1 , § 8 6 ) . W h i l e it is t r u e t h a t 

j u d g m e n t s a l s o s e r v e t h e s e p u r p o s e s , it is n o t i n l i n e w i t h t h e c h a r a c t e r o f 

t h e C o n v e n t i o n s y s t e m ( w h i c h is p r i m a r i l y d e s i g n e d t o p r o t e c t 

i n d i v i d u a l s ) t o c o n t i n u e p r o c e e d i n g s w i t h o u t a n a p p l i c a n t o n t h e g r o u n d 

t h a t t h i s c o n t r i b u t e s t o e l u c i d a t i n g , s a f e g u a r d i n g a n d d e v e l o p i n g t h e 

s t a n d a r d s o f p r o t e c t i o n u n d e r t h e C o n v e n t i o n . T h i s r a t h e r g e n e r a l 

c r i t e r i o n is m e t b y t h e m a j o r i t y o f t h e c a s e s d e c l a r e d a d m i s s i b l e , a t l e a s t 

b y t h o s e w h e r e t h e a l l e g e d v i o l a t i o n is c a u s e d by d o m e s t i c l a w o r g e n e r a l 
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p r a c t i c e a n d n o t b y t h e p r a c t i c e a p p l i e d i n t h e p a r t i c u l a r c a s e . " G e n e r a l 

i m p o r t a n c e " n e e d s t o b e r e a d i n a n a r r o w e r s e n s e . 

T h e j u d g m e n t g i v e s n o r e a s o n for t h e " g e n e r a l i m p o r t a n c e " o f t h e c a s e 

o t h e r t h a n t h e r e f e r e n c e t o t h e s u b m i s s i o n s o f a t h i r d p a r t y , w h o s e 

i n t e r v e n t i o n " h i g h l i g h t s t h e g e n e r a l i m p o r t a n c e o f t h e i s s u e " . T h e f ac t 

t h a t t h i r d p a r t i e s a p p l i e d t o i n t e r v e n e is a n i n d i c a t i o n o f a c e r t a i n 

g e n e r a l i n t e r e s t i n t h e c a s e , b u t it d o e s n o t m e a n t h a t t h e c a s e is o f a 

g e n e r a l i m p o r t a n c e ( s e e R u l e 61 § 3 o f t h e R u l e s o f C o u r t a n d A r t i c l e 3 6 

§ 2 o f t h e C o n v e n t i o n fo r t h e c r i t e r i a f o r t h i r d - p a r t y i n t e r v e n t i o n s ) . 

I n t h i s c o n n e c t i o n , r e f e r e n c e m u s t b e m a d e t o a r e c e n t j u d g m e n t o f t h e 

F o u r t h S e c t i o n o f t h e C o u r t i n Sevgi Erdogan v. Turkey ( s t r i k i n g o u t ) 

( n o . 2 8 4 9 2 / 9 5 , 2 9 A p r i l 2 0 0 3 ) , p a r a g r a p h 3 8 o f w h i c h r e a d s a s f o l l o w s : 

" I n t h e l igh t of t h e f o r e g o i n g , a n d g i v e n t h e i m p o s s i b i l i t y of e s t a b l i s h i n g a n y c o m 

m u n i c a t i o n w i t h t h e a p p l i c a n t ' s c lose r e l a t i v e s o r s t a t u t o r y h e i r s , t h e C o u r t c o n s i d e r s 

t h a t h e r r e p r e s e n t a t i v e c a n n o t m e a n i n g f u l l y c o n t i n u e t h e p r o c e e d i n g s b e f o r e it ( s ee , 

mutatis mutandis, Ati v. Switzerland, j u d g m e n t of 5 A u g u s t 1998, Reports of Judgments 

and Decisions 1998-V, p p . 2 1 4 8 - 4 9 , § 3 2 ) . T h e C o u r t w o u l d a l so p o i n t ou t t h a t it h a s 

a l r e a d y h a d occas ion t o r u l e on t h e i s sue r a i s e d by t h e a p p l i c a n t u n d e r A r t i c l e 3 in i t s 

e x a m i n a t i o n of o t h e r a p p l i c a t i o n s a g a i n s t T u r k e y ( see , a m o n g m a n y o t h e r a u t h o r i t i e s , 

Aksoy v. Turkey, j u d g m e n t of 18 D e c e m b e r 1996, Reports 1996-VI; Buyukdag v. Turkey, 

no . 2 8 3 4 0 / 9 5 , 21 D e c e m b e r 2 0 0 0 ; a n d , a s t h e m o s t r e c e n t e x a m p l e , Algur v. Turkey, 

n o . 3 2 5 7 4 / 9 6 , 22 O c t o b e r 2 0 0 2 ) . H a v i n g r e g a r d t o t h o s e c o n s i d e r a t i o n s , t h e C o u r t 

c o n c l u d e s t h a t it is n o l o n g e r j u s t i f i e d to c o n t i n u e t h e e x a m i n a t i o n of t h e a p p l i c a t i o n . " 

Sevgi Erdogan s h o w s t h a t , w h i l e a q u e s t i o n o f g e n e r a l i m p o r t a n c e m a y 

a t t a c h t o , f o r e x a m p l e , c a s e s i n v o l v i n g g r o s s v i o l a t i o n s o f h u m a n r i g h t s 

( s u c h a s t h e e x e c u t i o n o f s o m e o n e f o l l o w i n g a d e a t h s e n t e n c e b e f o r e t h i s 

C o u r t h a s g i v e n j u d g m e n t ) , e v e n t r e a t m e n t t h a t m a y fal l u n d e r A r t i c l e 3 

o f t h e C o n v e n t i o n d o e s n o t i n i t s e l f j u s t i f y c o n t i n u i n g t h e e x a m i n a t i o n o f 

a n a p p l i c a t i o n . T h e r e f o r e , it is h a r d t o s e e w h y a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 14 o f 

t h e C o n v e n t i o n t a k e n i n c o n j u n c t i o n w i t h A r t i c l e 8 s h o u l d b e s e e n 

d i f f e r e n t l y u n l e s s t h e r e a r e o t h e r r e a s o n s . 

I t a p p e a r s f r o m Sevgi Erdogan t h a t a p r i o r j u d g m e n t o n t h e s a m e i s s u e 

m a y b e r e l e v a n t i n c o n s i d e r i n g w h e t h e r a n a p p l i c a t i o n s h o u l d b e s t r u c k 

o u t o f t h e l i s t o f c a s e s u n d e r A r t i c l e 3 7 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n . T h e 

m a j o r i t y d o n o t r e l y o n t h a t a r g u m e n t . I f t h e y h a d d o n e s o t h e y c o u l d n o t 

h a v e s u p p o r t e d t h e c o n t i n u a t i o n o f t h e p r o c e e d i n g s fo r t h e f o l l o w i n g 

r e a s o n . I f t h e C o u r t h a s n o t y e t d e c i d e d a p a r t i c u l a r i s s u e , t h e q u e s t i o n 

a r i s e s w h e t h e r i t w o u l d b e d i f f i c u l t t o b r i n g a s i m i l a r c a s e b e f o r e t h e 

C o u r t . I t f o l l o w s , h o w e v e r , f r o m t h e s u b m i s s i o n s o f t h e a p p l i c a n t ' s l a w y e r 

t h a t t h e r e a r e a n u m b e r o f p a r a l l e l c a s e s i n A u s t r i a , e s p e c i a l l y in V i e n n a , 

t h a t c o u l d e a s i l y b e b r o u g h t b e f o r e t h e A u s t r i a n c o u r t s a n d h e n c e b e f o r e 

t h i s C o u r t . A g a i n s t t h e b a c k g r o u n d o f t h e d e c i s i o n o f t h e A u s t r i a n 

S u p r e m e C o u r t i n t h i s c a s e , it m a y e v e n b e d o u b t f u l w h e t h e r f u t u r e 

a p p l i c a n t s w o u l d h a v e t o i n t r o d u c e a r e m e d y b e f o r e t h a t c o u r t in o r d e r t o 
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fulfi l t h e r e q u i r e m e n t s o f A r t i c l e 3 5 o f t h e C o n v e n t i o n . I n s u m , I d o n o t 

t h i n k t h a t it w o u l d b e e s p e c i a l l y d i f f i c u l t t o b r i n g a p a r a l l e l c a s e b e f o r e t h e 

E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s . 

B o t h t h e l a c k o f g e n e r a l i m p o r t a n c e o f t h e p r e s e n t c a s e a n d t h e l a c k o f 

a n y p a r t i c u l a r d i f f i c u l t y i n b r i n g i n g a p a r a l l e l c a s e b e f o r e t h e C o u r t l e a d 

m e t o t h e c o n c l u s i o n t h a t t h e p r e s e n t a p p l i c a t i o n s h o u l d h a v e b e e n s t r u c k 

o u t o f t h e l i s t o f c a s e s . T h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s is n o t a 

c o n s t i t u t i o n a l c o u r t w h i c h d e c i d e s o n a c a s e - b y - c a s e b a s i s w h i c h c a s e s it 

d e e m s e x p e d i e n t t o e x a m i n e o n t h e b a s i s o f a g e n e r a l c r i t e r i o n s u c h a s 

t h e o n e p r o v i d e d b y t h e m a j o r i t y . 

A t a n y r a t e , t h e C h a m b e r b r o k e n e w g r o u n d w i t h t h i s d e c i s i o n , w h i c h is 

u n p r e c e d e n t e d i n t h e c a s e - l a w o f t h e C o u r t . I t r e f e r s t o a n u m b e r o f c a s e s 

a t p a r a g r a p h 2 3 o f t h e j u d g m e n t , a l t h o u g h n o t Sevgi Erdogan, a n d t h e n 

p r o c e e d s t o d e c i d e t h i s c a s e d i f f e r e n t l y . I n m y v i e w , t h i s is a c l e a r c a s e in 

w h i c h A r t i c l e 3 0 o f t h e C o n v e n t i o n a p p l i e s : t h e j u d g m e n t h a s a " r e s u l t 

i n c o n s i s t e n t w i t h a j u d g m e n t p r e v i o u s l y d e l i v e r e d b y t h e C o u r t " . I t a l s o 

r a i s e s a s e r i o u s q u e s t i o n a f f e c t i n g t h e i n t e r p r e t a t i o n o f t h e C o n v e n t i o n . 

T h e C h a m b e r s h o u l d t h e n h a v e r e l i n q u i s h e d j u r i s d i c t i o n i n f a v o u r o f t h e 

G r a n d C h a m b e r . 

4 . W e r e t h e a p p l i c a n t s t i l l a l i v e , I w o u l d h a v e v o t e d in f a v o u r o f finding 

a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 14 o f t h e C o n v e n t i o n t a k e n in c o n j u n c t i o n w i t h 

A r t i c l e 8 . I o n l y v o t e d a g a i n s t finding a v i o l a t i o n a s a c o n s e q u e n c e o f m y 

v o t e o n t h e G o v e r n m e n t ' s r e q u e s t t o s t r i k e t h e a p p l i c a t i o n o u t o f t h e l i s t 

o f c a s e s . 

5 . I a l s o v o t e d a g a i n s t t h e a w a r d o f j u s t s a t i s f a c t i o n u n d e r A r t i c l e 4 1 o f 

t h e C o n v e n t i o n . H o w e v e r , t h i s is n o t o n l y a m a t t e r o f c o n s i s t e n c y . T h e 

d e c i s i o n o n t h a t p o i n t a g a i n s h o w s t h e p r o b l e m s w h i c h a r i s e i f o n e 

s t r a i n s t h e n a t u r a l w o r d i n g o f t h e C o n v e n t i o n . A r t i c l e 4 1 t e l l s u s t h a t 

j u s t s a t i s f a c t i o n c a n o n l y b e a w a r d e d t o a n " i n j u r e d p a r t y " . T h i s r e f l e c t s 

a g a i n t h e n o t i o n t h a t t h e C o n v e n t i o n s y s t e m s e r v e s t o p r o t e c t i n d i v i d u a l s . 

I n t h i s c a s e w e h a v e n o i n j u r e d p a r t y a n y m o r e , a n d t h e r e is s t i l l s o m e 

d o u b t a b o u t w h e t h e r h e i r s m i g h t s t i l l t u r n u p ( s e e p a r a g r a p h 18 o f t h e 

j u d g m e n t ) . T o a w a r d t h e s p e c i f i e d s u m t o t h e a p p l i c a n t ' s " e s t a t e " w h e r e 

t h e r e a r e n o h e i r s d o e s n o t s o l v e t h e p r o b l e m . I n t h e ( p r o b a b l e ) e v e n t t h a t 

n o h e i r is f o u n d , t h e e s t a t e w i l l p a s s t o t h e S t a t e ( A r t i c l e 7 6 0 o f t h e C i v i l 

C o d e , AEGB), w h i c h m e a n s t h a t t h e C o n t r a c t i n g P a r t y wi l l h a v e t o p a y t h e 

m o n e y f r o m o n e p o c k e t t o t h e o t h e r . 



K A R N E R c. A U T R I C H E 

(Requête n" 40016/98) 

P R E M I È R E S E C T I O N 

A R R Ê T D U 24 J U I L L E T 2 0 0 3 1 

1. T r a d u c t i o n ; o r i g i n a l a n g l a i s . 
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S O M M A I R E ' 

R e f u s d e r e c o n n a î t r e à u n h o m o s e x u e l l e s t a t u t d e « c o m p a g n o n d e v i e » 

a y a n t d r o i t à la t r a n s m i s s i o n d u ba i l d e s o n p a r t e n a i r e d é f u n t 

P o u r s u i t e d e l ' e x a m e n d ' u n e r e q u ê t e a p r è s l e d é c è s d u r e q u é r a n t e t e n 

l ' a b s e n c e d ' h é r i t i e r s e n t e n d a n t m a i n t e n i r la r e q u ê t e 

A r t i c l e 14 c o m b i n é a v e c l 'ar t i c l e 8 

Discrimination - Refus de reconnaître à un homosexuel le statut de «compagnon de vie» ayant 

droit à la transmission du bail de son partenaire défunt - Domicile - Orientation sexuelle -

Protection de la famille traditionnelle - Marge d'appréciation - Proportionnalité - Absence de 

motifs convaincants et solides pouvant justifier une différence de traitement à l'égard des 

homosexuels 

A r t i c l e 3 7 § 1 

Radiation du rôle - Décès du requérant - Absence d'héritiers entendant maintenir la requête -

Victime — Transmission des créances au décès du requérant — But du système de la Convention — 

Clarijication, sauvegarde et développement des normes de protection - Importance de la question 

pour les Etats contractants - Respect des droits de l'homme exigeant la poursuite de l'examen de 

la requête 

* 

Le r e q u é r a n t vivait avec M. W., avec qu i il e n t r e t e n a i t u n e r e l a t i o n h o m o s e x u e l l e , 

d a n s un a p p a r t e m e n t d o n t M. W . é t a i t l o c a t a i r e . A p r è s le d é c è s d e ce d e r n i e r , le 

p r o p r i é t a i r e i n t e n t a u n e ac t ion p o u r m e t t r e fin au bai l . Le t r i b u n a l de d i s t r ic t le 

d é b o u t a au mo t i f q u e le d ro i t , p r é v u p a r la loi, des m e m b r e s d e la famil le à la 

t r a n s m i s s i o n d ' u n ba i l s ' é t e n d a i t é g a l e m e n t a u x p a r t e n a i r e s h o m o s e x u e l s . Le 

t r i b u n a l r ég iona l r e j e t a l ' appe l fo rmé p a r le p r o p r i é t a i r e . T o u t e f o i s , la C o u r 

s u p r ê m e a n n u l a la déc is ion et mi t fin a u b a i l ; elle e s t i m a q u e la no t ion de 

« c o m p a g n o n d e v i e » figurant à l ' a r t i c le 14 § 3 d e la loi d e 1974 s u r les loyers 

n ' inc lua i t pas les coup le s h o m o s e x u e l s . Le r e q u é r a n t d é c é d a p a r la s u i t e . 

1. Ar t i c l e 37 § 1 : pu i squ ' i l n ' ex i s t e p a s d ' h é r i t i e r e n t e n d a n t m a i n t e n i r la r e q u ê t e , 

le G o u v e r n e m e n t p r i e la C o u r d e la r a y e r de son rô le . Tou te fo i s , si d ' a p r è s 

l ' a r t ic le 34 d e la C o n v e n t i o n l ' ex i s t ence d ' u n ind iv idu qu i est p e r s o n n e l l e m e n t 

t o u c h é p a r u n e v io la t ion a l l é g u é e est néces sa i r e p o u r q u e soit d é c l e n c h é le m é c a 

n i s m e de p r o t e c t i o n p révu p a r la C o n v e n t i o n , ce c r i t è r e n e s a u r a i t ê t r e a p p l i q u é 

de façon m é c a n i q u e et inf lexible tou t au long d e la p r o c é d u r e . E n règ le g é n é r a l e , 

I . R é d i g é p a r le g re f f e , il n e lie p a s la C o u r . 
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l ' ex i s t ence de p e r s o n n e s à qui u n e c r é a n c e p e u t ê t r e t r a n s m i s e c o n s t i t u e un c r i t è r e 

i m p o r t a n t , ma i s il n ' e s t pas le seul à c o n s i d é r e r . Si le s y s t è m e i n s t a u r é p a r la 

C o n v e n t i o n a p o u r objet f o n d a m e n t a l d 'offrir un r e c o u r s a u x p a r t i c u l i e r s , il 

a é g a l e m e n t p o u r bu t de t r a n c h e r , d a n s l ' i n t é r ê t g é n é r a l , d e s q u e s t i o n s q u i 

r e l èven t de l ' o rd re publ ic , en é l evan t les n o r m e s d e p r o t e c t i o n des d r o i t s d e 

l ' h o m m e et en é t e n d a n t la j u r i s p r u d e n c e d a n s ce d o m a i n e à l ' e n s e m b l e d e s E t a t s 

c o n t r a c t a n t s . L 'objet de la p r é s e n t e r e q u ê t e c o n c e r n e u n e q u e s t i o n i m p o r t a n t e 

d ' i n t é r ê t g é n é r a l , p o u r l 'Au t r i che et d ' a u t r e s E t a t s p a r t i e s à la C o n v e n t i o n . Ains i , 

la p o u r s u i t e de l ' e x a m e n de la r e q u ê t e c o n t r i b u e r a i t à clar if ier , s a u v e g a r d e r et 

d é v e l o p p e r les n o r m e s de p r o t e c t i o n p r é v u e s p a r la C o n v e n t i o n . Le r e s p e c t d e s 

d ro i t s de l ' h o m m e exige p a r c o n s é q u e n t le m a i n t i e n de l 'affaire. 

Conclusion: r e je t d e la d e m a n d e de r a d i a t i o n p r é s e n t é e p a r le G o u v e r n e m e n t (six 

voix c o n t r e u n e ) . 

2. Ar t i c l e 14 c o m b i n é avec l ' a r t ic le 8 : c o m m e le g r i e f e x p r i m é p a r le r e q u é r a n t 

c o n c e r n e la m a n i è r e d o n t la d i f fé rence d e t r a i t e m e n t a l l é g u é e p o r t e a t t e i n t e à la 

j o u i s s a n c e du d ro i t a u r e spec t d e son d o m i c i l e , l ' a r t i c le 14 s ' a p p l i q u e . Les diffé

r e n c e s fondées s u r l ' o r i e n t a t i o n sexue l l e do iven t ê t r e ju s t i f i ées p a r des r a i sons 

p a r t i c u l i è r e m e n t g r aves . O r la C o u r s u p r ê m e n ' a pas e x p l i q u é d a n s sa m o t i v a t i o n 

q u e d e s r a i sons i m p o r t a n t e s j u s t i f i a i e n t q u e seu l s les m e m b r e s d ' u n couple 

h é t é r o s e x u e l p u s s e n t avoir d ro i t à la t r a n s m i s s i o n d ' u n bai l , ma i s el le a dit q u e le 

l ég i s l a t eu r n ' ava i t pas p révu d ' é t e n d r e la p r o t e c t i o n a u x coup le s c o m p o s é s d e 

p e r s o n n e s d u m ê m e sexe . Le G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t p o u r sa p a r t q u e le b u t d e 

la d i spos i t ion en c a u s e é t a i t la p r o t e c t i o n de la cel lu le fami l ia le t r a d i t i o n n e l l e . La 

C o u r est p r ê t e à r e c o n n a î t r e q u e la p r o t e c t i o n d e la famil le a u sens t r a d i t i o n n e l du 

t e r m e c o n s t i t u e en p r inc ipe u n e ra i son i m p o r t a n t e et l é g i t i m e qu i p o u r r a i t 

j u s t i f i e r u n e d i f férence d e t r a i t e m e n t . T o u t e f o i s , u n tel bu t est a s sez a b s t r a i t e t 

u n e g r a n d e v a r i é t é de m e s u r e s c o n c r è t e s p e u v e n t ê t r e u t i l i sées p o u r le r éa l i se r . 

L o r s q u e la m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n est é t r o i t e , c o m m e en l ' e spèce , n o n s e u l e m e n t 

le p r i n c i p e d e p r o p o r t i o n n a l i t é exige q u e la m e s u r e r e t e n u e soit n o r m a l e m e n t 

d e n a t u r e à p e r m e t t r e la r é a l i s a t i o n d u bu t r e c h e r c h é m a i s il obl ige auss i à 

d é m o n t r e r qu ' i l é t a i t n é c e s s a i r e , p o u r a t t e i n d r e ce b u t , d ' e x c l u r e c e r t a i n e s 

p e r s o n n e s - en l ' e spèce les ind iv idus v ivant u n e r e l a t i o n h o m o s e x u e l l e - du 

c h a m p d ' a p p l i c a t i o n de la loi. O r le G o u v e r n e m e n t n ' a pas p r é s e n t é d ' a r g u m e n t s 

qu i p e r m e t t r a i e n t d ' a b o u t i r à u n e tel le c o n c l u s i o n ; il n ' a p a r c o n s é q u e n t p a s fait 

é t a t d e mot i fs c o n v a i n c a n t s et sol ides p o u v a n t j u s t i f i e r u n e i n t e r p r é t a t i o n é t r o i t e 

d e la d i spos i t ion e n q u e s t i o n . 

Conclusion : v io la t ion (six voix c o n t r e u n e ) . 

Ar t i c l e 41 : en l ' absence d ' u n e p a r t i e l é sée , a u c u n e s o m m e ne s a u r a i t ê t r e a l l ouée 

au t i t r e du d o m m a g e m a t é r i e l ou m o r a l . La C o u r accorde p o u r frais et d é p e n s un 

m o n t a n t qu i se ra v e r s é à la success ion d u r e q u é r a n t . 

J u r i s p r u d e n c e c i t é e p a r la C o u r 

Irlande c. Royaume-Uni, a r r ê t du 18 j a n v i e r 1978, sé r i e A n" 25 

Klass et autres c. Allemagne, a r r ê t du 6 s e p t e m b r e 1978, sér ie A n" 28 

Deweer c. Belgique, a r r ê t du 27 février 1980, sé r i e A n" 35 

Guzzardi c. Italie, a r r ê t d u 6 n o v e m b r e 1980, sé r i e A n" 39 

Xc. Royaume-Uni, a r r ê t du 5 n o v e m b r e 1981, sé r i e A n" 46 
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Norris c. Irlande, a r r ê t du 26 oc tob re 1988, sér ie A n" 142 

Vocaluro c. Italie, a r r ê t d u 24 m a i 1991, sér ie A n" 206-C 

G. c. Italie, a r r ê t d u 27 février 1992, sé r i e A n" 228-F 

Pandolfelli et Palumbo c. Italie, a r r ê t du 27 février 1992, sé r i e A n" 231-B 

Xc. France, a r r ê t du 3 1 m a r s 1992, sé r i e A n" 234-C 

Burghartz c. Suisse, a r r ê t d u 22 février 1994, sér ie A n" 280-B 

Raimondo c. Italie, a r r ê t du 22 février 1994, sé r i e A n" 281-A 

Schererc. Suisse, a r r ê t du 25 m a r s 1994, sé r i e A n" 287 

Karlheinz Schmid! c. Allemagne, a r r ê t du 18 ju i l l e t 1994, sé r i e A n" 291-B 

Ohlinger c. Autriche, n" 2 1 4 4 4 / 9 3 , r a p p o r t d e la C o m m i s s i o n d u 14 j a n v i e r 1997, n o n 

p u b l i é 

Petrovic c. Autriche, a r r ê t du 27 m a r s 1998, Recueil des arrêts et décisions 1998-11 

Larkos c. Chypre [ G C ] , n" 29515 /95 , C E D H 1999-1 

Smith et Grady c. Royaume-Uni, n'" 33985 /96 et 33986 /96 , C E D H 1999-VI 

Salgueiro da Silva Moula c. Portugal, n" 33290 /96 , C E D H 1999-IX 

Saules Saules c. Espagne ( d é c ) , n" 48335 /99 , C E D H 2000-XI 

Malhous c. République tchèque (déc . ) [ G C ] , n" 33071 /96 , C E D H 2000 - X I I 

Mata Estevez c. Espagne ( d é c ) , n" 56501 /00 , C E D H 2001 -VI 

S.E c. Autriche, n" 45330 /99 , C E D H 2003-1 
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En Eaffa ire K a r n e r c. A u t r i c h e , 

E a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e ( p r e m i è r e s e c t i o n ) , 

s i é g e a n t e n u n e c h a m b r e c o m p o s é e d e : 

M M . C L . ROZAKIS,président, 

P . L O R E N Z E N , 

G . BONELLO, 

M " " ' S N . VAJIC, 

S . BOTOUCHAROVA, 

M M . V . ZAGREBI;ESKY,7^«, 

C . G R A B E N W A R T E R j W g f - a d h o c , 

e t d e M . S. NIEESEN, greffier adjoint de section, 

A p r è s e n a v o i r d é l i b é r é e n c h a m b r e d u c o n s e i l l e s 7 n o v e m b r e 2 0 0 2 e t 

3 j u i l l e t 2 0 0 3 , 

R e n d l ' a r r ê t q u e v o i c i , a d o p t é à c e t t e d e r n i è r e d a t e : 

P R O C É D U R E 

1. A l ' o r i g i n e d e l ' a f f a i r e se t r o u v e u n e r e q u ê t e ( n " 4 0 0 1 6 / 9 8 ) d i r i g é e 

c o n t r e l a R é p u b l i q u e d ' A u t r i c h e e t d o n t u n r e s s o r t i s s a n t d e c e t E t a t , 

M . S i e g m u n d K a r n e r ( « l e r e q u é r a n t » ) , a v a i t s a i s i la C o m m i s s i o n 

e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e ( « l a C o m m i s s i o n » ) le 2 4 j u i l l e t 1997 

e n v e r t u d e l ' a n c i e n a r t i c l e 2 5 d e l a C o n v e n t i o n d e s a u v e g a r d e d e s D r o i t s 

d e l ' H o m m e e t d e s L i b e r t é s f o n d a m e n t a l e s ( « l a C o n v e n t i o n » ) . 

2 . L e r e q u é r a n t e s t r e p r é s e n t é p a r le c a b i n e t d ' a v o c a t s L a n s k y & 

P a r t n e r , d e V i e n n e . L e g o u v e r n e m e n t a u t r i c h i e n ( « l e G o u v e r n e m e n t » ) 

e s t r e p r é s e n t é p a r s o n a g e n t , M . H . W i n k l e r . 

3 . L e r e q u é r a n t a l l é g u a i t e n p a r t i c u l i e r q u e l a d é c i s i o n p a r l a q u e l l e l a 

C o u r s u p r ê m e a v a i t r e f u s é d e l u i r e c o n n a î t r e le d r o i t à l a t r a n s m i s s i o n 

d ' u n b a i l a p r è s le d é c è s d e s o n c o m p a g n o n c o n s t i t u a i t u n e d i s c r i m i n a t i o n 

f o n d é e s u r s o n o r i e n t a t i o n s e x u e l l e , e n v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 14 d e l a 

C o n v e n t i o n c o m b i n é a v e c l ' a r t i c l e 8 . 

4 . L a r e q u ê t e a é t é t r a n s m i s e à l a C o u r le 1" n o v e m b r e 1 9 9 8 , d a t e 

d ' e n t r é e e n v i g u e u r d u P r o t o c o l e n" 1 1 à la C o n v e n t i o n ( a r t i c l e 5 § 2 

d u d i t P r o t o c o l e ) . 

5 . L a r e q u ê t e a i n i t i a l e m e n t é t é a t t r i b u é e à l a t r o i s i è m e s e c t i o n d e l a 

C o u r ( a r t i c l e 5 2 § 1 d u r è g l e m e n t ) . 

6 . P a r u n e d é c i s i o n d u 11 s e p t e m b r e 2 0 0 1 , l a c h a m b r e a d é c l a r é l a 

r e q u ê t e p a r t i e l l e m e n t r e c e v a b l e . 

7. L e I e r n o v e m b r e 2 0 0 1 , l a C o u r a m o d i f i é la c o m p o s i t i o n d e s e s 

s e c t i o n s ( a r t i c l e 2 5 § 1 d u r è g l e m e n t ) . L a p r é s e n t e r e q u ê t e a a i n s i é t é 

é c h u e à l a p r e m i è r e s e c t i o n t e l l e q u e r e m a n i é e ( a r t i c l e 5 2 § 1 d u r è g l e 

m e n t ) . A u s e i n d e c e l l e - c i a a l o r s é t é c o n s t i t u é e , c o n f o r m é m e n t à 
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l ' a r t i c l e 2 6 § 1 d u r è g l e m e n t , la c h a m b r e c h a r g é e d ' e x a m i n e r l ' a f f a i r e 

( a r t i c l e 2 7 § 1 d e l a C o n v e n t i o n ) . 

8. L e 7 d é c e m b r e 2 0 0 1 , le p r é s i d e n t d e la c h a m b r e a a u t o r i s é l ' I L G A -

E u r o p c (The European Region of the International Lesbian and Gay Association), 

L i b e r t y e t S t o n e w a l l à p r e n d r e p a r t à l ' i n s t a n c e e n t a n t q u e t i e r s 

i n t e r v e n a n t s ( a r t i c l e s 3 6 § 2 d e l a C o n v e n t i o n e t 6 1 § 3 d u r è g l e m e n t ) . 

L e s t i e r s i n t e r v e n a n t s s o n t r e p r é s e n t é s p a r M . R . W i n t e m u t e . 

9. T a n t le r e q u é r a n t q u e le G o u v e r n e m e n t o n t d é p o s é d e s o b s e r 

v a t i o n s é c r i t e s s u r le f o n d d e l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 5 9 § 1 d u r è g l e m e n t ) . 

E N F A I T 

I. L E S C I R C O N S T A N C E S D E L ' E S P È C E 

10. L e r e q u é r a n t , n é e n 1 9 5 5 , r é s i d a i t à V i e n n e . 

1 1 . D e p u i s 1 9 8 9 , il v i v a i t a v e c M . W . , a v e c q u i il e n t r e t e n a i t u n e 

r e l a t i o n h o m o s e x u e l l e , d a n s u n a p p a r t e m e n t d e V i e n n e d o n t M . W . é t a i t 

l o c a t a i r e d e p u i s u n a n . L e r e q u é r a n t e t M . W . p a r t a g e a i e n t l e s d é p e n s e s 

l i é e s à l ' a p p a r t e m e n t . 

12. E n 1 9 9 1 , M . W . a p p r i t q u ' i l a v a i t c o n t r a c t é le v i r u s V I E L II c o n t i n u a 

à v i v r e a v e c le r e q u é r a n t . E n 1 9 9 3 , l o r s q u e M . W . d é v e l o p p a l a m a l a d i e d u 

s i d a , le r e q u é r a n t p r i t s o i n d e l u i . E n 1 9 9 4 , M . W . d é c é d a ; il a v a i t d é s i g n é 

le r e q u é r a n t c o m m e s o n h é r i t i e r . 

1 3 . E n 1 9 9 5 , le p r o p r i é t a i r e d e l ' a p p a r t e m e n t i n t e n t a u n e a c t i o n 

c o n t r e le r e q u é r a n t p o u r m e t t r e fin a u b a i l . L e 6 j a n v i e r 1 9 9 6 , le t r i b u n a l 

d e d i s t r i c t (Bezirksgericht) d e F a v o r i t e n r e j e t a l a d e m a n d e , j u g e a n t q u e 

l ' a r t i c l e 14 § 3 d e l a lo i s u r l e s l o y e r s (Mietrechtsgesetz), e n v e r t u d u q u e l l e s 

m e m b r e s d e la f a m i l l e d ' u n d é f u n t a v a i e n t d r o i t à l a t r a n s m i s s i o n d ' u n 

b a i l , s ' a p p l i q u a i t é g a l e m e n t à u n e r e l a t i o n h o m o s e x u e l l e . 

14. L e 3 0 a v r i l 1 9 9 6 , le t r i b u n a l r é g i o n a l c ivi l d e V i e n n e (Landesgericht 

für Zivilrechtssachen) r e j e t a l ' a p p e l f o r m é p a r le p r o p r i é t a i r e . I l e s t i m a i t q u e 

l ' a r t i c l e 14 § 3 d e l a loi s u r l e s l o y e r s a v a i t p o u r o b j e t d e p r o t é g e r l e s 

p e r s o n n e s q u i a v a i e n t v é c u l o n g t e m p s e n s e m b l e s a n s ê t r e m a r i é e s a f i n 

q u ' e l l e s n e s e r e t r o u v e n t p a s s o u d a i n e m e n t s a n s l o g e m e n t , e t q u e c e t t e 

d i s p o s i t i o n s ' a p p l i q u a i t a u s s i b i e n a u x h o m o s e x u e l s q u ' a u x p e r s o n n e s d e 

s e x e o p p o s é . 

15. L e 5 d é c e m b r e 1 9 9 6 , l a C o u r s u p r ê m e (Oberster Gerichtshof) 

a c c u e i l l i t le p o u r v o i i n t e n t é p a r le p r o p r i é t a i r e , a n n u l a l a d é c i s i o n d e la 

j u r i d i c t i o n d e r a n g i n f é r i e u r e t m i t fin a u b a i l . E l l e e s t i m a q u ' i l f a l l a i t 

i n t e r p r é t e r l a n o t i o n d e « c o m p a g n o n d e v i e » (Lebensgefährte) figurant à 

l ' a r t i c l e 14 § 3 d e l a loi s u r l e s l o y e r s d e l a m ê m e m a n i è r e q u e l o r s d e 

l ' a d o p t i o n d e la loi e t q u ' e n 1 9 7 4 le l é g i s l a t e u r n ' e n t e n d a i t p a s i n c l u r e l e s 

c o u p l e s h o m o s e x u e l s . 
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16. L e 2 6 s e p t e m b r e 2 0 0 0 , le r e q u é r a n t d é c é d a . 

17. L e 1 1 n o v e m b r e 2 0 0 1 , l ' a v o c a t d u r e q u é r a n t i n f o r m a l a C o u r q u e 

s o n c l i e n t é t a i t d é c é d é e t q u e l a m è r e d e c e l u i - c i a v a i t r e n o n c é à l a 

s u c c e s s i o n . Il d e m a n d a à l a C o u r d e n e p a s r a y e r la r e q u ê t e d u r ô l e t a n t 

q u e l e n o t a i r e c h a r g é d e l a s u c c e s s i o n n ' a u r a i t p a s i d e n t i f i é d ' a u t r e s 

h é r i t i e r s . 

18. L e 10 a v r i l 2 0 0 2 , l ' a v o c a t d u r e q u é r a n t i n f o r m a l a C o u r q u e l e 

n o t a i r e a v a i t l a n c é d e s r e c h e r c h e s a f i n d e d é c o u v r i r d ' é v e n t u e l s h é r i t i e r s 

j u s q u e - l à i n c o n n u s q u i p o u r r a i e n t v o u l o i r s u c c é d e r a u r e q u é r a n t . 

I I . L E D R O I T I N T E R N E P E R T I N E N T 

19 . L ' a r t i c l e 14 d e la loi s u r l e s l o y e r s (Mietrechlsgesetz) d i s p o s e : 

« D r o i t a u ba i l e n cas d e d é c è s 

1. I.e d é c è s d u p r o p r i é t a i r e ou d ' u n l o c a t a i r e ne m e t p a s fin a u ba i l . 

2 . L o r s d u d é c è s d u l o c a t a i r e p r i n c i p a l d ' u n a p p a r t e m e n t , les p e r s o n n e s d é s i g n é e s 

à l ' a l i néa 3 c o m m e a y a n t d r o i t à la t r a n s m i s s i o n du bai l d e m e u r e n t d a n s les l i eux 

- à l ' exc lu s ion d e s a u t r e s p e r s o n n e s a y a n t d e s d r o i t s d a n s la s u c c e s s i o n d u d i t loca

t a i r e — à m o i n s q u ' e l l e s n ' a i e n t i n f o r m é le p r o p r i é t a i r e , d a n s u n d é l a i d e q u a t o r z e j o u r s 

à c o m p t e r d u d é c è s d u l o c a t a i r e p r i n c i p a l , q u ' e l l e s n e v o u l a i e n t p a s r e p r e n d r e le ba i l . 

L o r s q u e le bai l l e u r est t r a n s f é r é , les n o u v e a u x l o c a t a i r e s son t r e s p o n s a b l e s d u 

v e r s e m e n t d u loyer et t e n u s d ' a c c o m p l i r t o u t e s les o b l i g a t i o n s c o n t r a c t é e s l o r s q u e le 

l o c a t a i r e p r i n c i p a l d é c é d é o c c u p a i t l ' a p p a r t e m e n t . Si p l u s i e u r s p e r s o n n e s on t d r o i t à la 

t r a n s m i s s i o n d u ba i l , ce lu i -c i c o n t i n u e à l e u r prof i t e t e l l es d e v i e n n e n t c o n j o i n t e m e n t e t 

s o l i d a i r e m e n t r e s p o n s a b l e s . 

3 . L e s p e r s o n n e s a u x q u e l l e s le bai l p e u t ê t r e t r a n s f é r é a u x fins d e l ' a l i n é a 2 sont les 

s u i v a n t e s : le c o n j o i n t , le c o m p a g n o n d e vie, les d e s c e n d a n t s et a s c e n d a n t s d i r e c t s (y 

c o m p r i s les e n f a n t s a d o p t é s ) et les f r è r e s e t s œ u r s d e l ' a n c i e n l o c a t a i r e , à la c o n d i t i o n 

q u e ces p e r s o n n e s a i e n t u n b e s o i n u r g e n t de se l o g e r et a i e n t d é j à vécu d a n s les l ieux 

a v e c le l o c a t a i r e e n t a n t q u e m e m b r e s d u m ê m e foyer . A u x fins d e la p r é s e n t e d i s p o 

s i t i on , le « c o m p a g n o n d e v i e » d é s i g n e u n e p e r s o n n e q u i a vécu d a n s l ' a p p a r t e m e n t 

a v e c l ' a n c i e n l o c a t a i r e j u s q u ' a u d é c è s d e ce lu i -c i p e n d a n t t ro i s a n s a u m o i n s , e n 

p a r t a g e a n t les d é p e n s e s d u foyer c o m m e c e l a se la i t d a n s le c a d r e d u m a r i a g e ; le 

c o m p a g n o n d e vie es t r é p u t é avo i r v é c u d a n s l ' a p p a r t e m e n t p e n d a n t t r o i s a n s s'il a 

e m m é n a g é a v e c l ' a n c i e n l o c a t a i r e d è s le d é b u t d u ba i l . » 

E N D R O I T 

I. C O M P É T E N C E D E L A C O U R 

2 0 . P u i s q u e le r e q u é r a n t e s t d é c é d é e t q u ' i l n ' e x i s t e a u c u n h é r i t i e r 

d é s i r e u x d e p o u r s u i v r e l ' i n s t a n c e , le G o u v e r n e m e n t a d e m a n d é q u e l a 

r e q u ê t e s o i t r a y é e d u r ô l e e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 7 § 1 d e l a 

C o n v e n t i o n . 
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2 1 . L ' a v o c a t d u r e q u é r a n t a i n s i s t é s u r l e fa i t q u e l ' a f f a i r e c o n c e r n a i t 

u n p o i n t i m p o r t a n t d u d r o i t a u t r i c h i e n e t q u e l e r e s p e c t d e s d r o i t s 

d e l ' h o m m e e x i g e a i t q u e l ' e x a m e n d e l a r e q u ê t e s e p o u r s u i v e , 

c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 3 7 § 1 in fine. L ' a r t i c l e 3 7 § 1 d e l a C o n v e n t i o n 

e s t a i n s i l i b e l l é : 

« 1. A t o u t m o m e n t d e la p r o c e d u r e , la C o u r p e u t d é c i d e r d e r a y e r u n e r e q u ê t e du 

rô le l o r s q u e les c i r c o n s t a n c e s p e r m e t t e n t d e c o n c l u r e 

a ) q u e le r e q u é r a n t n ' e n t e n d p l u s la m a i n t e n i r ; o u 

b) q u e le l i t ige a é t é r é s o l u ; ou 

c) q u e , p o u r t o u t a u t r e m o t i f d o n t la C o u r c o n s t a t e l ' e x i s t e n c e , il n e s e j u s t i f i e p l u s 

de p o u r s u i v r e l ' e x a m e n d e la r e q u ê t e . 

T o u t e f o i s , la C o u r p o u r s u i t l ' e x a m e n d e la r e q u ê t e si le r e s p e c t d e s d r o i t s d e l ' h o m m e 

g a r a n t i s p a r la C o n v e n t i o n et ses P r o t o c o l e s l ' e x i g e . » 

2 2 . L a C o u r r a p p e l l e q u e , d a n s p l u s i e u r s a f f a i r e s o ù u n r e q u é r a n t é t a i t 

d é c é d é p e n d a n t la p r o c é d u r e , e l l e a p r i s e n c o m p t e la v o l o n t é d e p o u r 

s u i v r e c e l l e - c i e x p r i m é e p a r d e s h é r i t i e r s o u p a r e n t s p r o c h e s ( v o i r , p a r m i 

d ' a u t r e s , l e s a r r ê t s Deweer c. Belgique, 2 7 f é v r i e r 1 9 8 0 , s é r i e A n" 3 5 , 

p p . 1 9 - 2 0 , §§ 3 7 - 3 8 ; X c. Royaume-Uni, 5 n o v e m b r e 1 9 8 1 , s é r i e A n" 4 6 , 

p . 15 , § 3 2 ; Vocaturo c. Italie, 2 4 m a i 1 9 9 1 , s é r i e A n " 2 0 6 - C , p . 2 9 , § 2 ; 

G. c. Italie, 27 l é v r i e r 1 9 9 2 , s é r i e A n " 2 2 8 - F , p . 6 5 , § 2 ; Pandolfelli et 

Palumbo c. Italie, 2 7 f é v r i e r 1 9 9 2 , s é r i e A n" 231-13, p . 16, § 2 ; A" c. France, 

31 m a r s 1 9 9 2 , s é r i e A n " 2 3 4 - C , p . 8 9 , § 2 6 ; e t Raimondo c. Italie, 2 2 f é v r i e r 

1 9 9 4 , s é r i e A n " 2 8 1 - A , p . 8, § 2 ) . 

2 3 . A l ' i n v e r s e , l a C o u r a p o u r p r a t i q u e d e r a y e r l e s r e q u ê t e s d u r ô l e 

l o r s q u ' a u c u n h é r i t i e r o u p a r e n t p r o c h e n e v e u t p o u r s u i v r e l ' i n s t a n c e 

(Scherer c. Suisse, a r r ê t d u 2 5 m a r s 1 9 9 4 , s é r i e A n " 2 8 7 , p p . 1 4 - 1 5 , § 3 1 ; 

Ohlinger c. Autriche, n " 2 1 4 4 4 / 9 3 , r a p p o r t d e l a C o m m i s s i o n d u 14 j a n v i e r 

1 9 9 7 , § 15 , n o n p u b l i é ; Malhous c. République tchèque ( d è e . ) [ G C ] , 

n" 3 3 0 7 1 / 9 6 , C E D H 2 0 0 0 - X I I ) . L a C o u r d o i t d o n c d é c i d e r s 'il y a l i e u 

é g a l e m e n t e n l ' e s p è c e d e r a y e r la r e q u ê t e d u r ô l e . P o u r r é p o n d r e 

c o r r e c t e m e n t à c e t t e q u e s t i o n , il f a u t t e n i r c o m p t e d e l ' o b j e t e t d u b u t d u 

s y s t è m e d e l a C o n v e n t i o n e n so i . 

2 4 . L a C o u r r a p p e l l e q u e , t a n d i s q u e l ' a r t i c l e 3 3 ( a n c i e n a r t i c l e 2 4 ) 

d e la C o n v e n t i o n h a b i l i t e t o u t E t a t c o n t r a c t a n t à s a i s i r la C o u r ( l a 

C o m m i s s i o n ) d e « t o u t m a n q u e m e n t » à la C o n v e n t i o n q u ' i l c r o i r a p o u 

v o i r i m p u t e r à u n a u t r e E t a t c o n t r a c t a n t , u n e p e r s o n n e p h y s i q u e , u n e 

o r g a n i s a t i o n n o n g o u v e r n e m e n t a l e o u u n g r o u p e d e p a r t i c u l i e r s d o i t , 

p o u r p o u v o i r i n t r o d u i r e u n e r e q u ê t e e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 3 4 ( a n c i e n 

a r t i c l e 2 5 ) , se p r é t e n d r e « v i c t i m e d ' u n e v i o l a t i o n (...) d e s d r o i t s r e c o n n u s 

d a n s la (...) C o n v e n t i o n o u s e s P r o t o c o l e s » . A i n s i , c o n t r a i r e m e n t à 

l ' a r t i c l e 3 3 s e l o n l e q u e l l ' i n t é r ê t g é n é r a l s ' a t t a c h a n t a u r e s p e c t d e la 

C o n v e n t i o n r e n d r e c e v a b l e , s o u s r é s e r v e d e s a u t r e s c o n d i t i o n s fixées, u n e 
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r e q u ê t e é t a t i q u e , l ' a r t i c l e 3 4 e x i g e q u ' u n i n d i v i d u r e q u é r a n t s e p r é t e n d e 

e f f e c t i v e m e n t l é s é p a r la v i o l a t i o n q u ' i l a l l è g u e ( a r r ê t s Irlande c. Royaume-

Uni, 18 j a n v i e r 1 9 7 8 , s é r i e A n" 2 5 , p p . 9 0 - 9 1 , §§ 2 3 9 - 2 4 0 ; Klass et autres 

c. Allemagne, 6 s e p t e m b r e 1 9 7 8 , s é r i e A n" 2 8 , p p . 1 7 - 1 8 , § 3 3 ) . Il n ' i n s t i t u e 

p a s a u p r o f i t d e s p a r t i c u l i e r s u n e s o r t e à'actio popularis p o u r l ' i n t e r 

p r é t a t i o n d e la C o n v e n t i o n ; il n e l e s a u t o r i s e p a s à s e p l a i n d r e in abstracto 

d ' u n e loi p a r c e l a s e u l q u ' e l l e l e u r s e m b l e e n f r e i n d r e la C o n v e n t i o n (Norris 

C. Irlande, a r r ê t d u 2 6 o c t o b r e 1 9 8 8 , s é r i e A n " 1 4 2 , p p . 1 5 - 1 6 , § 3 1 , e t Sanles 

Sanles c. Espagne ( d é c . ) , n" 4 8 3 3 5 / 9 9 , C E D H 2 0 0 0 - X I ) . 

2 5 . S i , d ' a p r è s l ' a r t i c l e 3 4 d e l a C o n v e n t i o n , l ' e x i s t e n c e d ' u n e « v i c t i m e 

d ' u n e v i o l a t i o n » , c ' e s t - à - d i r e d ' u n i n d i v i d u q u i e s t p e r s o n n e l l e m e n t t o u c h é 

p a r u n e v i o l a t i o n a l l é g u é e d ' u n d r o i t g a r a n t i p a r l a C o n v e n t i o n , e s t 

n é c e s s a i r e p o u r q u e s o i t e n c l e n c h é le m é c a n i s m e d e p r o t e c t i o n p r é v u p a r 

c e l l e - c i , ce c r i t è r e n e s a u r a i t ê t r e a p p l i q u é d e f a ç o n r i g i d e , m é c a n i q u e e t 

i n f l e x i b l e t o u t a u l o n g d e la p r o c é d u r e . E n r è g l e g é n é r a l e , e t e n p a r t i 

c u l i e r d a n s l e s a f f a i r e s d a n s l e s q u e l l e s l e s c r é a n c e s s o n t a v a n t t o u t d e 

n a t u r e p a t r i m o n i a l e , e t p a r là m ê m e t r a n s m i s s i b l e s , l ' e x i s t e n c e d ' a u t r e s 

p e r s o n n e s à q u i u n e c r é a n c e p e u t ê t r e t r a n s m i s e c o n s t i t u e u n c r i t è r e 

i m p o r t a n t , m a i s il n e s a u r a i t ê t r e l e s e u l à c o n s i d é r e r . C o m m e l a C o u r l ' a 

i n d i q u é d a n s l a d é c i s i o n Malhous p r é c i t é e , l e s a f f a i r e s r e l e v a n t d u d o m a i n e 

d e s d r o i t s d e l ' h o m m e p o r t é e s d e v a n t l a C o u r p r é s e n t e n t g é n é r a l e m e n t 

a u s s i u n e d i m e n s i o n m o r a l e , q u i d o i t ê t r e p r i s e e n c o m p t e l o r s q u ' i l s ' a g i t 

d e d é c i d e r si l ' e x a m e n d ' u n e r e q u ê t e d o i t ê t r e p o u r s u i v i a p r è s la m o r t d u 

r e q u é r a n t - t e l e s t a fortiori le c a s l o r s q u e l a q u e s t i o n c e n t r a l e s o u l e v é e p a r 

la c a u s e d é p a s s e l a p e r s o n n e e t l e s i n t é r ê t s d u r e q u é r a n t . 

2 6 . L a C o u r a f r é q u e m m e n t d é c l a r é q u e « s e s a r r ê t s s e r v e n t n o n 

s e u l e m e n t à t r a n c h e r l e s c a s d o n t e l l e e s t s a i s i e , m a i s p l u s l a r g e m e n t à 

c l a r i f i e r , s a u v e g a r d e r e t d é v e l o p p e r l e s n o r m e s d e l a C o n v e n t i o n e t à 

c o n t r i b u e r d e l a s o r t e a u r e s p e c t , p a r les E t a t s , d e s e n g a g e m e n t s q u ' i l s 

o n t a s s u m é s e n l e u r q u a l i t é d e P a r t i e s c o n t r a c t a n t e s » ( a r r ê t s Irlande 

c. Royaume-Uni, p r é c i t é , p . 6 2 , § 154 , e t Cuzzardi c. Italie, 6 n o v e m b r e 1 9 8 0 , 

s é r i e A n" 3 9 , p . 3 1 , § 8 6 ) . Si le s y s t è m e m i s e n p l a c e p a r l a C o n v e n t i o n a 

p o u r o b j e t f o n d a m e n t a l d ' o f f r i r u n r e c o u r s a u x p a r t i c u l i e r s , il a é g a l e m e n t 

p o u r b u t d e t r a n c h e r , d a n s l ' i n t é r ê t g é n é r a l , d e s q u e s t i o n s q u i r e l è v e n t d e 

l ' o r d r e p u b l i c , e n é l e v a n t l e s n o r m e s d e p r o t e c t i o n d e s d r o i t s d e l ' h o m m e 

e t e n é t e n d a n t l a j u r i s p r u d e n c e d a n s ce d o m a i n e à l ' e n s e m b l e d e la 

c o m m u n a u t é d e s E t a t s p a r t i e s à l a C o n v e n t i o n . 

2 7 . L a C o u r e s t i m e q u e l ' o b j e t d e la p r é s e n t e r e q u ê t e ( u n e d i f f é r e n c e 

d e t r a i t e m e n t , e n d r o i t a u t r i c h i e n , à l ' é g a r d d e s h o m o s e x u e l s d a n s la 

t r a n s m i s s i o n d e s b a u x ) c o n c e r n e u n e q u e s t i o n i m p o r t a n t e d ' i n t é r ê t 

g é n é r a l , n o n s e u l e m e n t p o u r l ' A u t r i c h e m a i s é g a l e m e n t p o u r d ' a u t r e s 

E t a t s p a r t i e s à l a C o n v e n t i o n . E l l e r e n v o i e à c e t é g a r d a u x o b s e r v a t i o n s 

p r é s e n t é e s p a r l ' I L G A - E u r o p e , L i b e r t y e t S t o n e v v a l l , q u i o n t é t é a u t o r i s é s 

à p r e n d r e p a r t à l ' i n s t a n c e e n t a n t q u e t i e r s i n t e r v e n a n t s c a r l e u r 
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d e m a n d e e n c e s e n s s o u l i g n a i t l ' i m p o r t a n c e g é n é r a l e d e l ' a f f a i r e . A i n s i , la 

p o u r s u i t e d e l ' e x a m e n d e l a p r é s e n t e r e q u ê t e c o n t r i b u e r a i t à c l a r i f i e r , 

s a u v e g a r d e r e t d é v e l o p p e r l e s n o r m e s d e p r o t e c t i o n p r é v u e s p a r l a 

C o n v e n t i o n . 

2 8 . D a n s c e s c i r c o n s t a n c e s p a r t i c u l i è r e s , l a C o u r c o n s i d è r e q u e l e 

r e s p e c t d e s d r o i t s d e l ' h o m m e t e l q u ' i l e s t d é f i n i d a n s la C o n v e n t i o n e t 

s e s P r o t o c o l e s e x i g e le m a i n t i e n d e l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 3 7 § 1 infine d e la 

C o n v e n t i o n ) e t r e j e t t e e n c o n s é q u e n c e la d e m a n d e d e r a d i a t i o n p r é s e n 

t é e p a r l e G o u v e r n e m e n t . 

I I . S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 14 D E L A 

C O N V E N T I O N C O M B I N É A V E C L ' A R T I C L E 8 

2 9 . L e r e q u é r a n t s e p r é t e n d a i t v i c t i m e d ' u n e d i s c r i m i n a t i o n f o n d é e 

s u r s o n o r i e n t a t i o n s e x u e l l e e n c e q u e , d a n s s a d é c i s i o n d u 5 d é c e m b r e 

1 9 9 6 , l a C o u r s u p r ê m e a v a i t r e f u s é d e lu i r e c o n n a î t r e le s t a t u t d e 

« c o m p a g n o n d e v i e » d u d é f u n t M . W . , a u s e n s d e l ' a r t i c l e 14 d e l a loi s u r 

l e s l o y e r s , l ' e m p ê c h a n t a i n s i d ' a v o i r d r o i t à l a t r a n s m i s s i o n d u b a i l q u e 

M . W . a v a i t c o n t r a c t é . Il i n v o q u a i t l ' a r t i c l e 14 d e l a C o n v e n t i o n c o m b i n é 

a v e c l ' a r t i c l e 8. A u x t e r m e s d e c e s d i s p o s i t i o n s : 

A r t i c l e 14 

« L a j o u i s s a n c e d e s d r o i t s e t l i b e r t é s r e c o n n u s d a n s la (...) C o n v e n t i o n doi t ê t r e 

a s s u r é e , s a n s d i s t i n c t i o n a u c u n e , f o n d é e n o t a m m e n t s u r le s e x e , la r a c e , la c o u l e u r , la 

l a n g u e , la r e l i g i o n , les o p i n i o n s p o l i t i q u e s ou t o u t e s a u t r e s o p i n i o n s , l ' o r ig ine n a t i o n a l e 

ou soc i a l e , l ' a p p a r t e n a n c e à u n e m i n o r i t é n a t i o n a l e , la f o r t u n e , la n a i s s a n c e ou t o u t e 

a u t r e s i t u a t i o n . » 

A r t i c l e 8 

«1 . T o u t e p e r s o n n e a d r o i t a u r e s p e c t d e sa vie p r i v é e et f a m i l i a l e [e t ] de s o n 

d o m i c i l e (...) 

2 . Il ne p e u t y avo i r i n g é r e n c e d ' u n e a u t o r i t é p u b l i q u e d a n s l ' exe rc i ce d e ce d ro i t q u e 

p o u r a u t a n t q u e c e t t e i n g é r e n c e es t p r é v u e p a r la loi e t q u ' e l l e c o n s t i t u e u n e m e s u r e q u i , 

d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e , e s t n é c e s s a i r e à la s é c u r i t é n a t i o n a l e , à la s û r e t é 

p u b l i q u e , a u b i e n - ê t r e é c o n o m i q u e d u p a y s , à la d é f e n s e d e l ' o r d r e e t à la p r é v e n t i o n 

d e s i n f r a c t i o n s p é n a l e s , à la p r o t e c t i o n d e la s a n t é ou d e la m o r a l e , ou à la p r o t e c t i o n 

d e s d r o i t s et l i b e r t é s d ' a u t r u i . » 

A. S u r l ' app l i cab i l i t é d e l 'art ic le 14 

3 0 . L e r e q u é r a n t s o u t e n a i t q u e l ' o b j e t d e la p r é s e n t e a f f a i r e r e l e v a i t d e 

l ' a r t i c l e 8 § 1 e n c e q u i c o n c e r n e l a v i e p r i v é e , l a v i e f a m i l i a l e e t le d o m i c i l e . 

3 1 . L e G o u v e r n e m e n t s e r é f è r e p o u r s a p a r t à l a d é c i s i o n Rbosli 

c. Allemagne ( n ° 2 8 3 1 8 / 9 5 , d é c i s i o n d e l a C o m m i s s i o n d u 15 m a i 1 9 9 6 , 
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D é c i s i o n s e t r a p p o r t s 8 5 - B , p . 149) p o u r f a i r e v a l o i r q u e l ' o b j e t d e l ' e s p è c e 

n e r e s s o r t i t p a s à l ' a r t i c l e 8 § 1 s o u s l e v o l e t d e « l a v i e p r i v é e e t f a m i l i a l e ». 

Q u a n t à l a q u e s t i o n d e s a v o i r si la n o t i o n d e d o m i c i l e e n t r e ici e n j e u , e l l e 

p o u r r a i t ê t r e l a i s s é e e n s u s p e n s p u i s q u e , e n t o u t é t a t d e c a u s e , il n ' y a u r a i t 

p a s e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 14 d e l a C o n v e n t i o n c o m b i n é a v e c l ' a r t i c l e 8. 

3 2 . L a C o u r r a p p e l l e q u e l ' a r t i c l e 14 c o m p l è t e l e s a u t r e s c l a u s e s 

n o r m a t i v e s d e l a C o n v e n t i o n e t d e s e s P r o t o c o l e s . Il n ' a p a s d ' e x i s t e n c e 

i n d é p e n d a n t e p u i s q u ' i l v a u t u n i q u e m e n t p o u r « l a j o u i s s a n c e d e s d r o i t s e t 

l i b e r t é s » q u ' e l l e s g a r a n t i s s e n t . C e r t e s , il p e u t e n t r e r e n j e u m ê m e s a n s u n 

m a n q u e m e n t à l e u r s e x i g e n c e s e t , d a n s c e t t e m e s u r e , p o s s è d e u n e p o r t é e 

a u t o n o m e , m a i s il n e s a u r a i t t r o u v e r à s ' a p p l i q u e r si l e s f a i t s d u l i t i g e n e 

t o m b e n t p a s s o u s l ' e m p i r e d e l ' u n e a u m o i n s d e s d i t e s c l a u s e s {Petrovic 

c. Autriche, a r r ê t d u 2 7 m a r s 1 9 9 8 , Recueil des arrêts et décisions 1998-11, 

p . 5 8 5 , § 2 2 ) . 

3 3 . L a C o u r d o i t e x a m i n e r si l ' o b j e t d e l ' a f f a i r e r e l è v e d e l ' a r t i c l e 8 . 

E l l e n ' e s t i m e p a s n é c e s s a i r e d e d é f i n i r l e s n o t i o n s d e « v i e p r i v é e » o u d e 

« v i e f a m i l i a l e » p u i s q u e , e n t o u t é t a t d e c a u s e , le g r i e f e x p r i m é p a r le 

r e q u é r a n t c o n c e r n e l a m a n i è r e d o n t la d i f f é r e n c e d e t r a i t e m e n t a l l é g u é e 

p o r t a i t a t t e i n t e à l a j o u i s s a n c e d u d r o i t a u r e s p e c t d e s o n d o m i c i l e , g a r a n t i 

p a r l ' a r t i c l e 8 d e la C o n v e n t i o n [Larkos c. Chypre [ G C ] , n" 2 9 5 1 5 / 9 5 , § 2 8 , 

C E D H 1 9 9 9 - 1 ) . L e r e q u é r a n t v i v a i t d a n s l ' a p p a r t e m e n t l o u é à M . W . e t , si 

e l l e s n ' a v a i e n t p a s t e n u c o m p t e d e s o n s e x e - p l u s p r é c i s é m e n t d e s o n 

o r i e n t a t i o n s e x u e l l e - , l es j u r i d i c t i o n s a u r a i e n t p u lu i r e c o n n a î t r e le 

s t a t u t d e c o m p a g n o n d e v i e a u x f ins d e l ' a r t i c l e 14 d e l a loi s u r les l o y e r s , 

c e q u i l u i a u r a i t d o n n é d r o i t à l a t r a n s m i s s i o n d u b a i l . 

P a r t a n t , l ' a r t i c l e 14 d e l a C o n v e n t i o n s ' a p p l i q u e . 

B. S u r l ' o b s e r v a t i o n d e l 'ar t ic le 14 c o m b i n é a v e c l 'ar t ic le 8 

3 4 . L e r e q u é r a n t a v a n ç a i t q u e l ' a r t i c l e 14 d e l a loi s u r l e s l o y e r s a v a i t 

p o u r o b j e t d e g a r a n t i r a u x c o h a b i t a n t s s u r v i v a n t s u n e p r o t e c t i o n s o c i a l e e t 

f i n a n c i è r e a f i n q u ' i l s n e s e r e t r o u v e n t p a s s a n s d o m i c i l e , m a i s n e r e l e v a i t 

n i d e la p o l i t i q u e f a m i l i a l e n i d e l a p o l i t i q u e s o c i a l e . D è s l o r s , r i e n n e 

j u s t i f i a i t s e l o n lu i q u e l e s p a r t e n a i r e s h o m o s e x u e l s e t l e s p a r t e n a i r e s 

h é t é r o s e x u e l s f u s s e n t t r a i t é s d i f f é r e m m e n t . L ' i n t é r e s s é a u r a i t d o n c é t é 

v i c t i m e d ' u n e d i s c r i m i n a t i o n f o n d é e s u r s o n o r i e n t a t i o n s e x u e l l e . 

3 5 . L e G o u v e r n e m e n t r e c o n n a î t q u ' e n ce q u i c o n c e r n e l a t r a n s m i s s i o n 

d u b a i l le r e q u é r a n t a é t é t r a i t é d i f f é r e m m e n t e n r a i s o n d e s o n o r i e n t a t i o n 

s e x u e l l e . I l s o u t i e n t q u e c e t t e d i f f é r e n c e d e t r a i t e m e n t t r o u v a i t u n e 

j u s t i f i c a t i o n o b j e c t i v e e t r a i s o n n a b l e , la d i s p o s i t i o n e n c a u s e d e l a loi s u r 

l e s l o y e r s t e n d a n t à l a p r o t e c t i o n d e la f a m i l l e t r a d i t i o n n e l l e . 

3 6 . L ' I L G A - E u r o p e , L i b e r t y e t S t o n e w a l l e x p l i q u e n t e n l e u r q u a l i t é 

d e t i e r s i n t e r v e n a n t s q u ' u n e j u s t i f i c a t i o n s o l i d e e s t e x i g é e l o r s q u ' u n e 
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d i s c r i m i n a t i o n e s t m o t i v é e p a r le s e x e o u l ' o r i e n t a t i o n s e x u e l l e . I l s 

s o u l i g n e n t q u ' u n n o m b r e c r o i s s a n t d e j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s , e n E u r o p e 

e t c l ans d ' a u t r e s s o c i é t é s d é m o c r a t i q u e s , e x i g e n t q u e les p a r t e n a i r e s 

n o n m a r i é s d e s e x e d i f f é r e n t e t l e s p a r t e n a i r e s n o n m a r i é s d u m ê m e 

s e x e s o i e n t t r a i t é s d e f a ç o n i d e n t i q u e . I l s a j o u t e n t q u e c e p o i n t d e v u e 

e s t c o n f o r t é p a r d e s r e c o m m a n d a t i o n s e t n o r m e s d e s i n s t i t u t i o n s 

e u r o p é e n n e s , c o m m e le P r o t o c o l e n" 12 à l a C o n v e n t i o n , d e s t e x t e s 

d e l ' A s s e m b l é e p a r l e m e n t a i r e d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e ( R e c o m m a n 

d a t i o n s 1 4 7 0 ( 2 0 0 0 ) e t 1 4 7 4 ( 2 0 0 0 ) ) , d u P a r l e m e n t e u r o p é e n ( R é s o l u t i o n 

s u r l ' é g a l i t é d e s d r o i t s d e s h o m o s e x u e l s e t d e s l e s b i e n n e s d a n s l a 

C o m m u n a u t é e u r o p é e n n e , J O C 6 1 d u 2 8 f é v r i e r 1 9 9 4 , p . 4 0 ; R é s o l u t i o n 

s u r le r e s p e c t d e s d r o i t s d e l ' h o m m e d a n s l ' U n i o n e u r o p é e n n e 1 9 9 8 - 1 9 9 9 , 

A 5 - 0 0 5 0 / 0 0 , § 5 7 , 16 m a r s 2 0 0 0 ) e t d u C o n s e i l d e l ' U n i o n e u r o p é e n n e 

( D i r e c t i v e 2 0 0 0 / 7 8 / E C , J O L 3 0 3 / 1 6 , 2 7 n o v e m b r e 2 0 0 0 ) . 

3 7 . L a C o u r r a p p e l l e q u ' u n e d i s t i n c t i o n e s t d i s c r i m i n a t o i r e a u r e g a r d 

d e l ' a r t i c l e 14 si e l l e m a n q u e d e j u s t i f i c a t i o n o b j e c t i v e e t r a i s o n n a b l e , 

c ' e s t - à - d i r e si e l l e n e p o u r s u i t p a s u n b u t l é g i t i m e o u s ' i l n ' y a p a s d e 

r a p p o r t r a i s o n n a b l e d e p r o p o r t i o n n a l i t é e n t r e l e s m o y e n s e m p l o y é s e t le 

b u t v i s é (Petrovic, p r é c i t é , p . 5 8 6 , § 3 0 ) . E n o u t r e , s e u l e s d e s c o n s i d é 

r a t i o n s t r è s f o r t e s p e u v e n t a m e n e r l a C o u r à e s t i m e r c o m p a t i b l e a v e c 

l a C o n v e n t i o n u n e d i f f é r e n c e d e t r a i t e m e n t f o n d é e e x c l u s i v e m e n t s u r 

l e s e x e ( a r r ê t s Burghartz c. Suisse, 2 2 f é v r i e r 1 9 9 4 , s é r i e A n" 2 8 0 - B , p . 2 9 , 

§ 2 7 ; Karlheinz Schmidt c. Allemagne, 18 j u i l l e t 1 9 9 4 , s é r i e A n" 2 9 1 - B , 

p p . 3 2 - 3 3 , § 2 4 ; Salgueiro da Silva Moula c. Portugal, n " 3 3 2 9 0 / 9 6 , § 2 9 , 

C E D H 1 9 9 9 - I X ; Smith et Grady c. Royaume-Uni, n" s 3 3 9 8 5 / 9 6 e t 3 3 9 8 6 / 9 6 , 

§ 9 4 , C E D H 1 9 9 9 - V I ; Fretté c. France, n" 3 6 5 1 5 / 9 7 , § § 3 4 e t 4 0 , C E D H 

2 0 0 2 - 1 ; e t S.L. c. Autriche, n " 4 5 3 3 0 / 9 9 , § 3 6 , C E D H 2 0 0 3 - 1 ) . C o m m e l e s 

d i f f é r e n c e s f o n d é e s s u r l e s e x e , l e s d i f f é r e n c e s f o n d é e s s u r l ' o r i e n t a t i o n 

s e x u e l l e d o i v e n t ê t r e j u s t i f i é e s p a r d e s r a i s o n s p a r t i c u l i è r e m e n t g r a v e s 

(Smith et Grady, p r é c i t é , § 9 0 ; S.L. c. Autriche, p r é c i t é , § 3 7 ) . 

3 8 . E n l ' e s p è c e , l e r e q u é r a n t a v a i t i n v o q u é , a p r è s le d é c è s d e M . W . , 

le d r o i t p r é v u à l ' a r t i c l e 14 § 3 d e l a loi s u r l e s l o y e r s , e n v e r t u d u q u e l 

il p o u v a i t , s e l o n l u i , p r é t e n d r e e n t a n t q u e p a r t e n a i r e s u r v i v a n t à la 

t r a n s m i s s i o n d u b a i l . L e t r i b u n a l d e p r e m i è r e i n s t a n c e r e j e t a l ' a c t i o n 

i n t e n t é e p a r le p r o p r i é t a i r e q u i s o u h a i t a i t m e t t r e fin a u b a i l p u i s 

le t r i b u n a l r é g i o n a l d e V i e n n e d é b o u t a le p r o p r i é t a i r e e n a p p e l , e n 

d é c l a r a n t q u e l a d i s p o s i t i o n c o n c e r n é e p r o t é g e a i t l e s p e r s o n n e s q u i 

a v a i e n t v é c u l o n g t e m p s e n s e m b l e s a n s ê t r e m a r i é e s a f i n q u ' e l l e s n e s e 

r e t r o u v e n t p a s s o u d a i n e m e n t s a n s d o m i c i l e , e t s ' a p p l i q u a i t a u s s i b i e n 

a u x h o m o s e x u e l s q u ' a u x h é t é r o s e x u e l s . 

3 9 . L a C o u r s u p r ê m e , q u i a e n d e r n i e r r e s s o r t d o n n é g a i n d e c a u s e a u 

p r o p r i é t a i r e d é s i r e u x d e m e t t r e fin a u b a i l , n ' a p a s e x p l i q u é c l ans s e s 

m o t i f s q u e d e s r a i s o n s i m p o r t a n t e s j u s t i f i a i e n t q u e s e u l s l e s m e m b r e s 

d ' u n c o u p l e h é t é r o s e x u e l p u s s e n t a v o i r d r o i t à l a t r a n s m i s s i o n d ' u n b a i l . 
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E l l e a d i t q u e , e n a d o p t a n t e n 1 9 7 4 l ' a r t i c l e 14 § 3 d e la loi s u r l e s l o y e r s , l e 

l é g i s l a t e u r n e p r é v e n a i t p a s d ' e n é t e n d r e l a p r o t e c t i o n a u x c o u p l e s 

c o m p o s é s d e p e r s o n n e s d u m ê m e s e x e . L e G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t 

a u j o u r d ' h u i q u e le b u t d e la d i s p o s i t i o n e n c a u s e é t a i t l a p r o t e c t i o n d e l a 

c e l l u l e f a m i l i a l e t r a d i t i o n n e l l e . 

4 0 . L a C o u r e s t p r ê t e à r e c o n n a î t r e q u e l a p r o t e c t i o n d e la f a m i l l e a u 

s e n s t r a d i t i o n n e l d u t e r m e c o n s t i t u e e n p r i n c i p e u n e r a i s o n i m p o r t a n t e e t 

l é g i t i m e q u i p o u r r a i t j u s t i f i e r u n e d i f f é r e n c e d e t r a i t e m e n t (Mata Estevez 

c. Espagne ( d é c ) , n° 5 6 5 0 1 / 0 0 , C E D H 2 0 0 1 - V I , a v e c d ' a u t r e s r é f é r e n c e s ) . Il 

r e s t e à e x a m i n e r s i , d a n s l e s c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e , le p r i n c i p e d e 

p r o p o r t i o n n a l i t é a é t é r e s p e c t é . 

4 1 . L e b u t c o n s i s t a n t à p r o t é g e r la f a m i l l e a u s e n s t r a d i t i o n n e l d u t e r m e 

e s t a s s e z a b s t r a i t e t u n e g r a n d e v a r i é t é d e m e s u r e s c o n c r è t e s p e u v e n t ê t r e 

u t i l i s é e s p o u r le r é a l i s e r . L o r s q u e l a m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n l a i s s é e a u x E t a t s 

e s t é t r o i t e , d a n s l e c a s p a r e x e m p l e d ' u n e d i f f é r e n c e d e t r a i t e m e n t f o n d é e 

s u r le s e x e o u l ' o r i e n t a t i o n s e x u e l l e , n o n s e u l e m e n t le p r i n c i p e d e p r o p o r 

t i o n n a l i t é e x i g e q u e la m e s u r e r e t e n u e s o i t n o r m a l e m e n t d e n a t u r e à 

p e r m e t t r e l a r é a l i s a t i o n d u b u t r e c h e r c h é m a i s il o b l i g e a u s s i à d é m o n t r e r 

q u ' i l é t a i t n é c e s s a i r e , p o u r a t t e i n d r e c e b u t , d ' e x c l u r e c e r t a i n e s p e r s o n n e s 

— e n l ' e s p è c e l e s i n d i v i d u s v i v a n t u n e r e l a t i o n h o m o s e x u e l l e — d u c h a m p 

d ' a p p l i c a t i o n d e l a m e s u r e d o n t il s ' a g i t - e n l ' e s p è c e l ' a r t i c l e 14 d e l a lo i 

s u r l e s l o y e r s . L a C o u r c o n s t a t e q u e le G o u v e r n e m e n t n ' a p a s p r é s e n t é 

d ' a r g u m e n t s q u i p e r m e t t r a i e n t d ' a b o u t i r à u n e t e l l e c o n c l u s i o n . 

4 2 . E n c o n s é q u e n c e , l a C o u r e s t i m e q u e le G o u v e r n e m e n t n ' a p a s fa i t 

é t a t d e m o t i f s c o n v a i n c a n t s e t s o l i d e s p o u v a n t j u s t i f i e r u n e i n t e r p r é t a t i o n 

é t r o i t e d e l ' a r t i c l e 14 § 3 d e la loi s u r les l o y e r s q u i p r i v e le p a r t e n a i r e 

s u r v i v a n t d ' u n c o u p l e c o m p o s é d e p e r s o n n e s d u m ê m e s e x e d e la 

p o s s i b i l i t é d ' i n v o q u e r c e t t e d i s p o s i t i o n . 

4 3 . Il y a d o n c e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 14 d e l a C o n v e n t i o n , c o m b i n é 

a v e c l ' a r t i c l e 8 . 

I I I . S U R L ' A P P L I C A T I O N D E L ' A R T I C L E 41 D E L A C O N V E N T I O N 

4 4 . A u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 4 1 d e l a C o n v e n t i o n , 

«Si la C o u r d é c l a r e q u ' i l y a eu v i o l a t i o n de la C o n v e n t i o n ou de ses P r o t o c o l e s , cl si le 

d r o i t i n t e r n e d e la H a u t e P a r t i e c o n t r a c t a n t e ne p e r m e t d'effacer q u ' i m p a r f a i t e m e n t les 

c o n s é q u e n c e s d e c e t t e v i o l a t i o n , la C o u r a c c o r d e à la p a r t i e l é s é e , s ' i l y a l ieu , u n e 

s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e . » 

A. D o m m a g e 

4 5 . L ' a v o c a t d u r e q u é r a n t r é c l a m e 7 2 6 7 e u r o s ( E U R ) e n r é p a r a t i o n 

d u d o m m a g e m a t é r i e l s u b i p a r s o n c l i e n t , q u i a d û r e n d r e l ' a p p a r t e m e n t 
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- q u ' i l a v a i t r e m i s à n e u f - , f a i r e a p p e l a u x s e r v i c e s d ' u n a g e n t i m m o b i l i e r 

e t r é n o v e r u n n o u v e l a p p a r t e m e n t . Il s o l l i c i t e é g a l e m e n t l a s o m m e d e 

7 2 6 7 E U R p o u r le d o m m a g e m o r a l d û à l ' a n x i é t é d o n t le r e q u é r a n t a 

s o u f f e r t . 

4 6 . S e l o n le G o u v e r n e m e n t , la d e m a n d e e n r é p a r a t i o n d u d o m m a g e 

m a t é r i e l n ' e s t é t a y é e p a r a u c u n e f a c t u r e . E n o u t r e , c e l l e r e l a t i v e a u 

d o m m a g e m o r a l n ' a é t é f o r m u l é e q u ' a p r è s l e d é c è s d u r e q u é r a n t . E n 

l ' a b s e n c e d ' h é r i t i e r s q u i a u r a i e n t s u b i u n p r é j u d i c e , il n ' e s t p a s n é c e s 

s a i r e d e d é c i d e r si u n e t e l l e d e m a n d e p o u r r a i t r e l e v e r d e l a s u c c e s s i o n d u 

r e q u é r a n t . 

4 7 . L a C o u r e s t i m e q u ' e n l ' a b s e n c e d ' u n e p a r t i e l é s é e a u c u n e s o m m e 

n e s a u r a i t ê t r e a l l o u é e e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 4 1 d e la C o n v e n t i o n a u 

t i t r e d u d o m m a g e m a t é r i e l o u m o r a l . E n c o n s é q u e n c e , e l l e r e j e t t e l e s 

d e m a n d e s f o r m u l é e s à c e s t i t r e s . 

B. Frais e t d é p e n s 

4 8 . L ' a v o c a t d u r e q u é r a n t s o l l i c i t e 13 0 2 7 , 7 5 E U R p o u r l e s f r a i s e t 

d é p e n s l i é s à l a p r o c é d u r e d e v a n t l a C o m m i s s i o n e t l a C o u r . 

4 9 . L e G o u v e r n e m e n t c o n s i d è r e c e t t e s o m m e c o m m e e x c e s s i v e ; s e l o n 

l u i , il n ' y a u r a i t p a s l i eu d ' a c c o r d e r p l u s d e 1 4 5 3 , 4 6 E U R . 

5 0 . L a C o u r , s t a t u a n t e n é q u i t é , d é c i d e q u e 5 0 0 0 E U R s e r o n t v e r s é s 

p o u r f r a i s e t d é p e n s à l a s u c c e s s i o n d u r e q u é r a n t e t q u e c e t t e s o m m e s e r a 

m a j o r é e d e t o u t m o n t a n t p o u v a n t ê t r e d û à t i t r e d ' i m p ô t . 

C. I n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

5 1 . L a C o u r j u g e a p p r o p r i é d e c a l q u e r le t a u x d e s i n t é r ê t s m o r a t o i r e s 

s u r le t a u x d ' i n t é r ê t d e la f a c i l i t é d e p r ê t m a r g i n a l d e l a B a n q u e c e n t r a l e 

e u r o p é e n n e m a j o r é d e t r o i s p o i n t s d e p o u r c e n t a g e . 

P A R C E S M O T I F S , L A C O U R 

1. Rejette, p a r s ix v o i x c o n t r e u n e , l a d e m a n d e d u G o u v e r n e m e n t t e n d a n t 

à c e q u e la r e q u ê t e s o i t r a y é e d u r ô l e ; 

2 . Dit, p a r s ix v o i x c o n t r e u n e , q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 14 d e l a 

C o n v e n t i o n c o m b i n é a v e c l ' a r t i c l e 8 ; 

3 . DU, p a r s ix v o i x c o n t r e u n e , 

a ) q u e l ' E t a t d é f e n d e u r d o i t v e r s e r à la s u c c e s s i o n d u r e q u é r a n t , d a n s 

l e s t r o i s m o i s à c o m p t e r d u j o u r o ù l ' a r r ê t s e r a d e v e n u d é f i n i t i f 

c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 4 4 § 2 d e l a C o n v e n t i o n , 5 0 0 0 E U R ( c i n q 

m i l l e e u r o s ) p o u r f r a i s e t d é p e n s , p l u s t o u t m o n t a n t p o u v a n t ê t r e d û à 

t i t r e d ' i m p ô t ; 
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b) q u ' à c o m p t e r d e l ' e x p i r a t i o n d u d i t d é l a i e t j u s q u ' a u v e r s e m e n t , c e s 

s o m m e s s e r o n t à m a j o r e r d ' u n i n t é r ê t s i m p l e à u n t a u x é g a l à c e l u i d e l a 

f a c i l i t é d e p r ê t m a r g i n a l d e la B a n q u e c e n t r a l e e u r o p é e n n e a p p l i c a b l e 

p e n d a n t c e t t e p é r i o d e , a u g m e n t é d e t r o i s p o i n t s d e p o u r c e n t a g e ; 

4 . Rejette, à l ' u n a n i m i t é , la d e m a n d e d e s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e p o u r le 

s u r p l u s . 

F a i t e n a n g l a i s , p u i s c o m m u n i q u é p a r é c r i t le 2 4 j u i l l e t 2 0 0 3 , e n 

a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 77 §§ 2 e t 3 d u r è g l e m e n t . 

S e r e n NIELSEN C h r i s t o s ROZAKIS 

G r e f f i e r a d j o i n t P r é s i d e n t 

A u p r é s e n t a r r ê t s e t r o u v e j o i n t , c o n f o r m é m e n t a u x a r t i c l e s 4 5 § 2 d e la 

C o n v e n t i o n e t 74 § 2 d u r è g l e m e n t , l ' e x p o s é d e l ' o p i n i o n d i s s i d e n t e d e 

M . G r a b e n w a r t e r . 

C . L . R . 

S . N . 
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O P I N I O N D I S S I D E N T E D E M . L E J U G E G R A B E N W A R T E R 

(Traduction) 

1. J ' a i v o t é , p o u r l e s r a i s o n s q u i s u i v e n t , c o n t r e la d é c i s i o n d e la 

m a j o r i t é d e l a c h a m b r e d e r e j e t e r l a d e m a n d e d u G o u v e r n e m e n t t e n d a n t 

à l a r a d i a t i o n d e l a r e q u ê t e d u r ô l e . 

L a C o u r a d é c i d é à p l u s i e u r s r e p r i s e s d ' a u t o r i s e r u n a y a n t d r o i t à 

p o u r s u i v r e , a p r è s le d é c è s d u r e q u é r a n t , l a p r o c é d u r e e n g a g é e s u r l e 

t e r r a i n d e l a C o n v e n t i o n . O r , e n l ' e s p è c e , il n ' y a a p p a r e m m e n t p a s 

d ' h é r i t i e r s . L ' a f f a i r e r e l è v e d o n c d e l ' a r t i c l e 3 7 § 1 d e l a C o n v e n t i o n . 

2 . E n a p p l i c a t i o n d e c e t t e d i s p o s i t i o n , la C o u r , à t o u t m o m e n t d e l a 

p r o c é d u r e , p e u t d é c i d e r d e r a y e r u n e r e q u ê t e d u r ô l e l o r s q u e l e s 

c i r c o n s t a n c e s p e r m e t t e n t d e c o n c l u r e q u e le r e q u é r a n t n ' e n t e n d p l u s 

l a m a i n t e n i r . T o u t e f o i s , l a C o u r p o u r s u i t l ' e x a m e n d e la r e q u ê t e si 

l e r e s p e c t d e s d r o i t s d e l ' h o m m e g a r a n t i s p a r la C o n v e n t i o n e t s e s 

P r o t o c o l e s l ' e x i g e . 

J e p a r t a g e l ' a v i s d e l a m a j o r i t é s e l o n l e q u e l l a d i s c r i m i n a t i o n c o n t r e l e s 

h o m o s e x u e l s e n g é n é r a l , e t d a n s le d o m a i n e d e l a l é g i s l a t i o n s u r l e s b a u x 

e n p a r t i c u l i e r , m e t e n j e u u n a s p e c t i m p o r t a n t d u r e s p e c t d e s d r o i t s d e 

l ' h o m m e . C e l a n e j u s t i f i e n é a n m o i n s p a s e n so i q u e l ' o n p o u r s u i v e 

l ' e x a m e n d ' u n e a f f a i r e a p r è s l e d é c è s d ' u n r e q u é r a n t d a n s u n e p r o c é d u r e 

i n t r o d u i t e e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 4 d e l a C o n v e n t i o n . L a m o t i v a t i o n 

a v a n c é e p a r la m a j o r i t é e s t p l u t ô t m i n c e c a r l a j u r i s p r u d e n c e c o n c e r n a n t 

l e m a i n t i e n d e l a p r o c é d u r e d a n s le c a s o ù il y a d e s h é r i t i e r s n e p e u t 

s ' a p p l i q u e r à l ' e s p è c e . 

J e p r é c i s e p o u r c o m m e n c e r q u e j e p a r t a g e l ' a v i s d e l a m a j o r i t é s e l o n 

l e q u e l , m a l g r é le d é c è s d u r e q u é r a n t e t l ' a b s e n c e d ' u n a y a n t d r o i t 

o f f i c i e l , l a C o u r p e u t , d a n s d e s c i r c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s , p o u r s u i v r e 

l ' e x a m e n d ' u n e a f f a i r e . J e r e c o n n a i s é g a l e m e n t q u e l ' i m p o r t a n c e g é n é r a l e 

d e l ' a f f a i r e p e u t ê t r e p e r t i n e n t e à c e t é g a r d . 

3 . T o u t e f o i s , j e n e s u i s p a s d ' a v i s q u e l a p r é s e n t e a f f a i r e r e v ê t e u n e 

« i m p o r t a n c e g é n é r a l e » p o u v a n t j u s t i f i e r s o n m a i n t i e n . E n r e p r e n a n t l a 

f o r m u l a t i o n d ' a r r ê t s a n t é r i e u r s d a n s u n c o n t e x t e d i f f é r e n t , l a m a j o r i t é 

d o n n e à e n t e n d r e q u ' i l su f f i t q u e la p o u r s u i t e d e l ' e x a m e n s e r v e à 

« c l a r i f i e r , s a u v e g a r d e r e t d é v e l o p p e r l e s n o r m e s d e l a C o n v e n t i o n » 

( a r r ê t s Irlande c. Royaume-Uni, 18 j a n v i e r 1 9 7 8 , s é r i e A n ° 2 5 , p . 6 2 , § 1 5 4 , 

e t Guzzardi c. Italie, 6 n o v e m b r e 1 9 8 0 , s é r i e A n" 3 9 , p . 3 1 , § 8 6 ) . S ' i l e s t v r a i 

q u e l e s a r r ê t s s e r v e n t a u s s i à c e l a , le s y s t è m e d e la C o n v e n t i o n ( q u i a 

e s s e n t i e l l e m e n t p o u r o b j e t d e p r o t é g e r l e s i n d i v i d u s ) n ' e s t p a s c o n ç u 

p o u r le m a i n t i e n d ' u n e p r o c é d u r e e n l ' a b s e n c e d ' u n r e q u é r a n t a u m o t i f 

q u e c e l a c o n t r i b u e r a i t à c l a r i f i e r , s a u v e g a r d e r e t d é v e l o p p e r l e s n o r m e s 

d e p r o t e c t i o n p r é v u e s p a r la C o n v e n t i o n . L a m a j o r i t é d e s a f f a i r e s d é c l a -
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r é e s r e c e v a b l c s - d u m o i n s c e l l e s d a n s l e s q u e l l e s l a v i o l a t i o n a l l é g u é e e s t 

d u e a u d r o i t i n t e r n e o u à l a p r a t i q u e h a b i t u e l l e e t n o n p a s à l a m e s u r e 

a p p l i q u é e d a n s l ' a f f a i r e e n q u e s t i o n - r e m p l i s s e n t c e s f o n c t i o n s p l u t ô t 

g é n é r a l e s . L ' « i m p o r t a n c e g é n é r a l e » d o i t ê t r e e n t e n d u e d a n s u n s e n s p l u s 

é t r o i t . 

L ' a r r ê t n ' e x p l i q u e p a s e n q u o i l a p r é s e n t e a f f a i r e r e v ê t u n e « i m p o r 

t a n c e g é n é r a l e » , si c e n ' e s t q u ' i l r e n v o i e a u x a r g u m e n t s p r é s e n t é s p a r u n 

t i e r s i n t e r v e n a n t , d o n t l a p a r t i c i p a t i o n à l ' i n s t a n c e « s o u l i g n e l ' i m p o r t a n c e 

g é n é r a l e d e l ' a f f a i r e » . L e f a i t q u e d e s t i e r s o n t d e m a n d é à i n t e r v e n i r 

e n l ' i n s t a n c e m o n t r e q u e l a c a u s e s u s c i t e u n c e r t a i n i n t é r ê t a u p r è s d u 

p u b l i c , m a i s n e s i g n i f i e p a s q u ' e l l e r e v ê t u n e i m p o r t a n c e g é n é r a l e ( v o i r , 

p o u r l e s c r i t è r e s s ' a p p l i q u a n t à l ' i n t e r v e n t i o n d e t i e r s , l e s a r t i c l e s 6 1 § 3 

d u r è g l e m e n t e t 3 6 § 2 d e la C o n v e n t i o n ) . 

A c e t é g a r d , il f a u t m e n t i o n n e r l ' a r r ê t r e n d u r é c e m m e n t p a r l a 

q u a t r i è m e s e c t i o n d e l a C o u r e n l ' a f f a i r e Sevgi Erdogan c. Turquie d a n s 

l e q u e l il e s t d i t : 

« A la l u m i è r e d e ce q u i p r é c è d e et c o m p t e t e n u d e l ' i m p o s s i b i l i t é d ' é t a b l i r le m o i n d r e 

c o n t a c t a v e c l ' un d e s p r o c h e s o u h é r i t i e r s l é g a u x d e la r e q u é r a n t e , la C o u r c o n s i d è r e q u e 

le r e p r é s e n t a n t d e la r e q u é r a n t e ne p e u t , d ' u n e m a n i è r e s ign i f i ca t i ve , c o n t i n u e r l a 

p r o c é d u r e d e v a n t e l le (voir , mutatis nitttandis, Ali c. Suisse, a r r ê t d u 5 a o û t 1998 , Recueil 

des arrêts et décisions 1998-V, p p . 2 1 4 8 - 2 1 4 9 , § 3 2 ) . L a C o u r r a p p e l l e é g a l e m e n t avo i r dé jà 

eu l ' occas ion de se p r o n o n c e r s u r la q u e s t i o n s o u l e v é e p a r la r e q u é r a n t e s u r le t e r r a i n d e 

l ' a r t i c l e 3 d e la C o n v e n t i o n d a n s le c a d r e d e l ' e x a m e n d ' a u t r e s r e q u ê t e s d i r i g é e s c o n t r e 

la T u r q u i e (voir , p a r m i p l u s i e u r s a u t r e s , les a r r ê t s Aksoy c. Turquie, 18 d é c e m b r e 199b, 

Recueil 1996-VI, Büyükdag c. Turquie, n " 2 8 3 4 0 / 9 5 , 21 d é c e m b r e 2 0 0 0 , e t , e n d e r n i e r l ieu, 

Algiir c. Turquie, n" 3 2 5 7 4 / 9 6 , 22 o c t o b r e 2 0 0 2 ) . E u é g a r d à ces c o n s i d é r a t i o n s , la C o u r 

e s t i m e q u ' i l ne se j u s t i f i e p lu s de p o u r s u i v r e l ' e x a m e n d e l ' a f f a i r e .» ( a r r ê t Sevgi Erdogan 

c. Turquie ( r a d i a t i o n ) , n " 2 8 4 9 2 / 9 5 , § 38 , 29 avr i l 2 0 0 3 ) . 

L ' a r r ê t Sevgi Erdogan f a i t a p p a r a î t r e q u e , si u n e q u e s t i o n d ' i m p o r t a n c e 

g é n é r a l e p e u t p a r e x e m p l e s e r a t t a c h e r a u x a f f a i r e s d a n s l e s q u e l l e s d e s 

v i o l a t i o n s g r a v e s d e s d r o i t s d e l ' h o m m e o n t é t é c o m m i s e s ( c o m m e 

l ' e x é c u t i o n d ' u n i n d i v i d u c o n d a m n é à m o r t a v a n t q u e l a p r é s e n t e C o u r 

n ' a i t p u r e n d r e s o n a r r ê t ) , m ê m e l e s t r a i t e m e n t s s u s c e p t i b l e s d e r e l e v e r 

d e l ' a r t i c l e 3 d e l a C o n v e n t i o n n e j u s t i f i e n t p a s e n e u x - m ê m e s q u e l ' on 

p o u r s u i v e l ' e x a m e n d ' u n e r e q u ê t e . O n c o m p r e n d d o n c d i f f i c i l e m e n t 

p o u r q u o i u n e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 14 d e l a C o n v e n t i o n c o m b i n é a v e c 

l ' a r t i c l e 8 s e r a i t e n v i s a g é e d i f f é r e m m e n t à m o i n s q u ' i l n ' e x i s t e d ' a u t r e s 

r a i s o n s à c e l a . 

I l r e s s o r t e n c o r e d e l ' a r r ê t Sevgi Erdogan q u ' u n a r r ê t a n t é r i e u r p o r t a n t 

s u r le m ê m e p o i n t l i t i g i e u x p e u t a i d e r à d é t e r m i n e r si u n e r e q u ê t e d o i t 

ê t r e r a y é e d u r ô l e e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 7 § 1 d e l a C o n v e n t i o n . O r 

l a m a j o r i t é d e l a c h a m b r e n e s ' e s t p a s a p p u y é e s u r c e t a r g u m e n t . Si e l l e 

l ' a v a i t u t i l i s é , e l l e n ' a u r a i t p a s p u d é c i d e r le m a i n t i e n d e l a p r o c é d u r e , c e 

p o u r la r a i s o n s u i v a n t e : l o r s q u e l a C o u r n ' a p a s e n c o r e s t a t u é s u r u n p o i n t 
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p a r t i c u l i e r s e p o s e l a q u e s t i o n d e s a v o i r s ' i l s e r a i t d i f f i c i l e d e la s a i s i r 

d ' u n e a f f a i r e p o r t a n t s u r c e p o i n t . O n c o n s t a t e t o u t e f o i s , d ' a p r è s l ' a r g u 

m e n t a t i o n d e l ' a v o c a t d u r e q u é r a n t , q u ' u n c e r t a i n n o m b r e d ' a f f a i r e s 

s e m b l a b l e s e x i s t e n t e n A u t r i c h e , e n p a r t i c u l i e r à V i e n n e , d o n t les 

j u r i d i c t i o n s a u t r i c h i e n n e s - e t , p a r t a n t , l a p r é s e n t e C o u r - p o u r r a i e n t 

f a c i l e m e n t ê t r e s a i s i e s . A u vu d e l a d é c i s i o n d e l a C o u r s u p r ê m e 

a u t r i c h i e n n e d a n s l a p r é s e n t e e s p è c e , o n p e u t m ê m e se d e m a n d e r s ' i l 

s e r a i t n é c e s s a i r e , à l ' a v e n i r , q u e d e s r e q u é r a n t s , p o u r r e m p l i r l es 

e x i g e n c e s v i s é e s à l ' a r t i c l e 3 5 d e la C o n v e n t i o n , i n t r o d u i s e n t u n e i n s t a n c e 

d e v a n t c e t t e j u r i d i c t i o n . E n b r e f , j e p e n s e q u ' i l n e s e r a i t p a s p a r t i c u 

l i è r e m e n t d i f f i c i l e d ' i n t r o d u i r e u n e a f f a i r e s e m b l a b l e d e v a n t l a C o u r 

e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e . 

L e f a i t q u e la p r é s e n t e c a u s e n e r e v ê t e p a s u n e i m p o r t a n c e g é n é r a l e , 

a s s o c i é a u fa i t q u ' i l n e s e r a i t p a s s p é c i a l e m e n t d i f f i c i l e d e s a i s i r la C o u r 

d ' u n e a f f a i r e s e m b l a b l e , m ' a m è n e à c o n c l u r e q u e l a r e q u ê t e a u r a i t d û ê t r e 

r a y é e d u r ô l e . L a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e n ' e s t p a s u n e 

c o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e q u i a p o u r m i s s i o n d e d é c i d e r , a u c a s p a r c a s , 

q u e l l e s a f f a i r e s e l l e e s t i m e o p p o r t u n d ' e x a m i n e r s u r l a b a s e d ' u n c r i t è r e 

g é n é r a l c o m m e c e l u i r e t e n u p a r la m a j o r i t é . 

E n t o u t é t a t d e c a u s e , c e t a r r ê t i n n o v e ; il n ' a p a s d e p r é c é d e n t d a n s l a 

j u r i s p r u d e n c e d e l a C o u r . L a c h a m b r e c i t e u n c e r t a i n n o m b r e d ' a f f a i r e s a u 

p a r a g r a p h e 2 3 d e l ' a r r ê t - m a i s p a s l ' a r r ê t Sevgi Erdogan p r é c i t é - p o u r 

s t a t u e r e n s u i t e d i f f é r e m m e n t s u r l a p r é s e n t e a f f a i r e . J ' e s t i m e q u ' i l s ' a g i t 

e n l ' e s p è c e d ' u n c a s t y p i q u e d a n s l e q u e l l ' a r t i c l e 3 0 d e l a C o n v e n t i o n d o i t 

s ' a p p l i q u e r : l ' a r r ê t « c o n d u i f t ] à u n e c o n t r a d i c t i o n a v e c u n a r r ê t r e n d u 

a n t é r i e u r e m e n t p a r l a C o u r » . L a p r é s e n t e c a u s e s o u l è v e é g a l e m e n t u n e 

q u e s t i o n g r a v e r e l a t i v e à l ' i n t e r p r é t a t i o n d e l a C o n v e n t i o n . L a c h a m b r e 

a u r a i t d o n c d û s e d e s s a i s i r a u p r o f i t d e l a G r a n d e C h a m b r e . 

4 . S i le r e q u é r a n t é t a i t t o u j o u r s e n v i e , j ' a u r a i s v o t é p o u r u n c o n s t a t d e 

v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 14 d e l a C o n v e n t i o n c o m b i n é a v e c l ' a r t i c l e 8 . Si j ' a i 

v o t é c o n t r e le c o n s t a t d e v i o l a t i o n , c ' e s t s e u l e m e n t e n r a i s o n d e m o n v o t e 

s u r la d e m a n d e d u G o u v e r n e m e n t v i s a n t à ce q u e l ' a f f a i r e fû t r a y é e d u 

r ô l e . 

5 . J ' a i é g a l e m e n t v o t é c o n t r e l ' o c t r o i d ' u n e s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e a u 

t i t r e d e l ' a r t i c l e 4 1 d e la C o n v e n t i o n , m a i s p a s s e u l e m e n t p a r s o u c i d e 

c o h é r e n c e . L a d é c i s i o n r e n d u e s u r l a s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e fa i t e l l e a u s s i 

a p p a r a î t r e l e s p r o b l è m e s q u i se p o s e n t l o r s q u e l ' o n f o r c e le s e n s n a t u r e l 

d e s t e r m e s d e l a C o n v e n t i o n . L ' a r t i c l e 4 1 p r é c i s e q u e la s a t i s f a c t i o n 

é q u i t a b l e n e p e u t ê t r e a c c o r d é e q u ' à u n e « p a r t i e l é s é e » . C e l a m o n t r e , 

u n e fois d e p l u s , q u e le s y s t è m e d e la C o n v e n t i o n s e r t à p r o t é g e r l e s 

i n d i v i d u s . Il n ' e x i s t e p l u s , d a n s n o t r e a f f a i r e , d e p a r t i e l é s é e , e t o n n e s a i t 

t o u j o u r s p a s a v e c c e r t i t u d e si d e s h é r i t i e r s p o u r r a i e n t e n c o r e se 

m a n i f e s t e r ( p a r a g r a p h e 18 d e l ' a r r ê t ) . L e f a i t d e v e r s e r l a s o m m e à l a 

« s u c c e s s i o n » d u r e q u é r a n t , a l o r s q u ' i l n ' y a p a s d ' h é r i t i e r , n e r é s o u t p a s 
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le p r o b l è m e . S i , c o m m e c ' e s t p r o b a b l e , o n n e r e t r o u v e a u c u n h é r i t i e r , l a 

s u c c e s s i o n p a s s e r a à l ' E t a t ( a r t i c l e 7 6 0 d u c o d e c iv i l , ABGB), c e q u i s i g n i f i e 

q u e l a P a r t i e c o n t r a c t a n t e d e v r a s e r e v e r s e r l a s o m m e a l l o u é e . 





S M I R N O V A v. R U S S I A 

(Applications nos. 46133/99 and 48183/99) 

T H I R D S E C T I O N 

J U D G M E N T O F 24 J U L Y 2 0 0 3 1 

1. E n g l i s h o r i g i n a l . E x t r a c t s . 





SMIRNOVA v. RUSSIA JUDGMENT 243 

S U M M A R Y 1 

R e f u s a l to r e t u r n i d e n t i t y d o c u m e n t o n r e l e a s e f r o m d e t e n t i o n o n r e m a n d 

A r t i c l e 8 

Private life - Refusal to return identity document on release from detention on remand -
Importance of identity document in everyday life - Interference - Failure to comply with 
applicable rules 

* * 

C r i m i n a l p r o c e e d i n g s w e r e i n s t i t u t e d aga in s t the a p p l i c a n t s , twin s i s t e r s , in 1993. 
T h e first a p p l i c a n t was a r r e s t e d in A u g u s t 1995 a n d d e t a i n e d on r e m a n d . H e r 
i den t i t y d o c u m e n t ( " i n t e r n a l p a s s p o r t " ) w a s se ized a n d a d d e d to t h e case file. 
T h e a u t h o r i t i e s re fused to r e t u r n it to h e r un t i l O c t o b e r 1999, a l t h o u g h she had 
in t h e m e a n t i m e b e e n r e l e a s e d a n d r e - d e t a i n e d seve ra l t i m e s a n d d o m e s t i c law 
prov ided for t h e r e t u r n of a n i den t i t y d o c u m e n t on r e l e a s e f rom d e t e n t i o n on 
r e m a n d . As a resu l t of not hav ing h e r i den t i t y d o c u m e n t , t h e app l i can t 
e n c o u n t e r e d diff icul t ies in he r everyday life. In p a r t i c u l a r , she c l a i m e d t h a t she 
was r e fused e m p l o y m e n t , free med ica l c a r e , i n s t a l l a t i o n of a t e l e p h o n e and 
r e g i s t r a t i o n of h e r m a r r i a g e . M o r e o v e r , a n a d m i n i s t r a t i v e fine was i m p o s e d on 
h e r w h e n s h e was u n a b l e to p r o d u c e h e r i den t i t y d o c u m e n t . 

Held 
Art ic le 8: W h i l e t h e first app l i can t had not s u b s t a n t i a t e d a n y c o n c r e t e even t s ince 
t h e e n t r y i n to force of t h e C o n v e n t i o n in r e spec t of R u s s i a which wou ld c o n s t i t u t e , 
a t leas t a r g u a b l y , a fa i lure to r e spec t h e r p r i v a t e life, t h e i n t e r f e r e n c e a l legedly 
flowed not f rom a n i n s t a n t a n e o u s act b u t f rom a n u m b e r of eve ryday incon
v e n i e n c e s t a k e n in t h e i r e n t i r e t y , wh ich l a s t ed un t i l O c t o b e r 1999. T h e C o u r t had 
ju r i sd ic t ion ratione temporis a t least in t h a t r e spec t . It was e s t a b l i s h e d tha t 
in eve ryday life R u s s i a n c i t i zens of ten have to p rove t h e i r iden t i ty , even w h e n 
p e r f o r m i n g c e r t a i n m u n d a n e t a s k s . M o r e o v e r , t h e i n t e r n a l pa s spo r t is r e q u i r e d 
for m o r e c ruc ia l n e e d s s u c h as f inding e m p l o y m e n t a n d o b t a i n i n g m e d i c a l c a r e . 
T h e d e p r i v a t i o n of t h e a p p l i c a n t ' s pa s spo r t t h e r e f o r e c o n s t i t u t e d a c o n t i n u i n g 
i n t e r f e r e n c e w i t h t h e r igh t to r e spec t for h e r p r i v a t e life. T h e G o v e r n m e n t had 
not shown t h a t t h e fa i lure to r e t u r n it w h e n she was r e l e a s e d from d e t e n t i o n on 
r e m a n d h a d a n y basis in law. 
Conclusion: v io la t ion ( u n a n i m o u s l y ) . 

Ar t ic le 4 1 : T h e C o u r t , wh ich a l so found v io la t ions of Ar t i c les 5 a n d 6, m a d e a w a r d s 
in r e spec t of n o n - p e c u n i a r y d a m a g e a n d in r e s p e c t of costs a n d e x p e n s e s . 

1. T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o e s n o t b i n d t h e C o u r t . 
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C a s e - l a w c i t e d b y t h e C o u r t 

Briiggemann and Scheuten v. Germany, no . 6 9 5 9 / 7 5 , C o m m i s s i o n ' s r e p o r t of 12 J u l y 
1977, Dec i s ions a n d R e p o r t s 10 
Malone v. the United Kingdom, j u d g m e n t of 2 A u g u s t 1984, Se r i e s A no. 82 
X and Y v. the Netherlands, j u d g m e n t of 26 M a r c h 1985, Se r i e s A no. 91 
Christine Goodwin v. the United Kingdom [ G C ] , no. 28957 /95 , E C H R 2002-VI 
Peek v. the United Kingdom, no . 44647 /98 , E C H R 2003-1 
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In t h e c a s e o f S m i r n o v a v. R u s s i a , 
T h e E u r o p e a n C o u r t of H u m a n R i g h t s ( T h i r d S e c t i o n ) , s i t t i n g a s a 

C h a m b e r c o m p o s e d of: 

M r G . RESS, President, 

M r I. CABRAL BARRETO, 

M r R . TÜRMEN, 

M r B . ZUPANCIC, 

M r s M . TSATSA-NIKOLOVSKA, 

M r K . TRAJA, 

M r A . KOVLER,judges, 

a n d M r V . BERGER, Section Registrar, 

H a v i n g d e l i b e r a t e d i n p r i v a t e o n 6 F e b r u a r y a n d 3 J u l y 2 0 0 3 , 

D e l i v e r s t h e f o l l o w i n g j u d g m e n t , w h i c h w a s a d o p t e d o n t h e l a s t -

m e n t i o n e d d a t e : 

P R O C E D U R E 

1. T h e c a s e o r i g i n a t e d i n t w o a p p l i c a t i o n s ( n o s . 4 6 1 3 3 / 9 9 a n d 

4 8 1 8 3 / 9 9 ) a g a i n s t t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n l o d g e d w i t h t h e C o u r t u n d e r 

A r t i c l e 3 4 o f t h e C o n v e n t i o n for t h e P r o t e c t i o n o f H u m a n R i g h t s a n d 

F u n d a m e n t a l F r e e d o m s ( " t h e C o n v e n t i o n " ) b y t w o R u s s i a n n a t i o n a l s , 

M s Y e l e n a P a v l o v n a S m i r n o v a a n d M s I r i n a P a v l o v n a S m i r n o v a ( " t h e 

a p p l i c a n t s " ) , o n 9 N o v e m b e r 1 9 9 8 a n d 3 1 O c t o b e r 1 9 9 8 r e s p e c t i v e l y . 

2 . T h e a p p l i c a n t s a l l e g e d t h a t t h e i r p r e - t r i a l d e t e n t i o n a n d t h e 

i n v e s t i g a t i o n o f t h e c r i m i n a l c a s e a g a i n s t t h e m h a d l a s t e d t o o l o n g . T h e 

first a p p l i c a n t a l s o c o m p l a i n e d a b o u t t h e f a c t t h a t h e r i d e n t i t y d o c u m e n t 

h a d b e e n r e t a i n e d b y t h e i n v e s t i g a t i n g a u t h o r i t i e s . 

3 . T h e a p p l i c a t i o n s w e r e a l l o c a t e d t o t h e T h i r d S e c t i o n o f t h e C o u r t 

( R u l e 5 2 § 1 o f t h e R u l e s o f C o u r t ) . W i t h i n t h a t S e c t i o n , t h e C h a m b e r 

t h a t w o u l d c o n s i d e r t h e c a s e ( A r t i c l e 27 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n ) w a s 

c o n s t i t u t e d a s p r o v i d e d in R u l e 2 6 § 1. 

4 . T h e C h a m b e r d e c i d e d t o j o i n t h e a p p l i c a t i o n s ( R u l e 4 2 § 1). 

5 . B y a d e c i s i o n o f 3 O c t o b e r 2 0 0 2 , it d e c l a r e d t h e a p p l i c a t i o n s p a r t l y 

a d m i s s i b l e . 

6 . A h e a r i n g t o o k p l a c e i n p u b l i c i n t h e H u m a n R i g h t s B u i l d i n g , 

S t r a s b o u r g , o n 6 F e b r u a r y 2 0 0 3 ( R u l e 5 9 § 3 ) . 

T h e r e a p p e a r e d b e f o r e t h e C o u r t : 

( a ) for the Government 

M r P . LAPTEV, R e p r e s e n t a t i v e o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n 

in t h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s , Agent, 

M r Y . BERESTNEV, Counsel, 
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M r O . ANKUDINOV, 
M s E . KRYUCHKOVA, 
M r S. RAZUMOV, 
M r V . VLASIKHIN, Advisers; 

( b ) for the applicants 
M s L . ANSTETT-GARDEA, 
M s A. MACE, 

Counsel, 
Adviser. 

T h e C o u r t h e a r d a d d r e s s e s b y M s A n s t e t t - G a r d e a a n d M r L a p t e v . 

7. T h e a p p l i c a n t s , M s Y e l e n a P a v l o v n a S m i r n o v a ( " Y . S . " ) a n d 
M s I r i n a P a v l o v n a S m i r n o v a ( " I . S . " ) a r e t w i n s i s t e r s . T h e y a r e R u s s i a n 
n a t i o n a l s w h o w e r e b o r n in 1 9 6 7 a n d l ive in M o s c o w . 

A. C r i m i n a l p r o c e e d i n g s 

Charges. First detention ofY.S. 

8. O n 5 F e b r u a r y 1 9 9 3 c r i m i n a l p r o c e e d i n g s w e r e i n s t i t u t e d a g a i n s t 

t h e a p p l i c a n t s o n s u s p i c i o n o f d e f r a u d i n g a M o s c o w b a n k i n a c r e d i t 

m a t t e r . T h e p r o s e c u t i o n ' s c a s e w a s t h a t t h e a p p l i c a n t s h a d a c t e d 

t o g e t h e r t o o b t a i n a b a n k l o a n , u s i n g a s s e c u r i t y a f la t w h i c h d i d n o t i n 

f a c t b e l o n g t o t h e m . 

9. O n 2 6 A u g u s t , a c c o r d i n g t o t h e a p p l i c a n t s , o r o n 2 7 A u g u s t 1 9 9 5 , 

a c c o r d i n g t o t h e G o v e r n m e n t , Y . S . w a s a r r e s t e d a n d r e m a n d e d i n 

c u s t o d y . S e v e r a l d a y s l a t e r , o n 3 1 A u g u s t 1 9 9 5 , s h e w a s c h a r g e d w i t h 

l a r g e - s c a l e c o n c e r t e d f r a u d . 

First release of Y.S. 

16. O n 9 D e c e m b e r 1 9 9 7 t h e L y u b l i n s k i y D i s t r i c t C o u r t in M o s c o w 
o r d e r e d t h a t Y . S . s h o u l d b e r e l e a s e d f r o m c u s t o d y b e c a u s e t h e e x t e n s i o n 
o f h e r d e t e n t i o n h a d b e e n u n l a w f u l a n d b e c a u s e o f h e r p o o r h e a l t h . S h e 
w a s r e l e a s e d c o n d i t i o n a l l y , s u b j e c t t o a n u n d e r t a k i n g n o t t o l e a v e h e r 
p e r m a n e n t r e s i d e n c e . 

2 0 . O n t h e s a m e d a y [31 M a r c h 1 9 9 9 ] Y . S . w a s i m p r i s o n e d in v i e w o f 

t h e s e r i o u s n e s s o f t h e c h a r g e s . 

T H E F A C T S 

I. T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E C A S E 
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Second release of both applicants 

2 5 . O n 2 O c t o b e r 1 9 9 9 Y . S . w a s r e l e a s e d f r o m p r i s o n b e c a u s e t h e 

i n v e s t i g a t i o n h a d b e e n c o m p l e t e d a n d t h e d e t e n t i o n p e r i o d s e t b y t h e 

G e n e r a l P r o s e c u t o r ' s O f f i c e h a d e x p i r e d . 

B. P r o c e e d i n g s c o n c e r n i n g Y.S.'s p a s s p o r t 

4 0 . W h e n t h e i n v e s t i g a t i n g a u t h o r i t i e s a r r e s t e d Y . S . o n 2 6 A u g u s t 

1 9 9 5 , t h e y s e i z e d h e r n a t i o n a l i d e n t i t y d o c u m e n t - h e r " i n t e r n a l 

p a s s p o r t " . T h e p a s s p o r t w a s a d d e d t o t h e c a s e f i le a t t h e T v e r s k o y 

D i s t r i c t C o u r t . Y . S . m a d e s e v e r a l u n s u c c e s s f u l a t t e m p t s t o r e c o v e r t h e 

d o c u m e n t , filing c o m p l a i n t s w i t h c o u r t s a n d p r o s e c u t o r s a t v a r i o u s l e v e l s . 

4 1 . N o t h a v i n g a p a s s p o r t m a d e Y . S . ' s e v e r y d a y l i fe d i f f i c u l t . I n 

D e c e m b e r 1997 a n d A p r i l 1 9 9 8 r e s p e c t i v e l y t h e M o s c o w S o c i a l S e c u r i t y 

S e r v i c e a n d a l a w firm r e f u s e d t o e m p l o y h e r b e c a u s e s h e d i d n o t h a v e a 

p a s s p o r t . I n D e c e m b e r 1 9 9 7 a M o s c o w c l i n i c i n f o r m e d Y . S . t h a t f r e e 

m e d i c a l c a r e c o u l d o n l y b e p r o v i d e d t o h e r if s h e p r e s e n t e d a n i n s u r a n c e 

c e r t i f i c a t e a n d h e r p a s s p o r t . F o r t h e s a m e r e a s o n , t h e M o s c o w T e l e p h o n e 

C o m p a n y r e f u s e d t o i n s t a l l a t e l e p h o n e l i n e i n Y . S . ' s h o m e i n A p r i l 1 9 9 8 . 

O n 2 J u n e 1 9 9 8 t h e M o s c o w C i t y N o t a r y O f f i c e i n f o r m e d Y . S . t h a t s h e 

n e e d e d t o p r o v e h e r i d e n t i t y w i t h , fo r e x a m p l e , a p a s s p o r t , if s h e w i s h e d 

t o o b t a i n n o t a r i a l a c t s . O n 10 D e c e m b e r 1 9 9 8 Y . S . w a s r e f u s e d 

r e g i s t r a t i o n o f h e r m a r r i a g e . O n 19 M a r c h 1 9 9 9 s h e w a s s t o p p e d by a 

p o l i c e p a t r o l f o r a n i d e n t i t y c h e c k . A s s h e w a s u n a b l e t o p r o d u c e h e r 

p a s s p o r t , s h e w a s t a k e n t o a p o l i c e s t a t i o n a n d h a d t o p a y a n a d 

m i n i s t r a t i v e fine. 

4 2 . O n 2 9 A p r i l 1 9 9 8 t h e M o s c o w p r o s e c u t o r ' s o f f ice r e q u e s t e d t h a t 

t h e T v e r s k o y D i s t r i c t C o u r t r e t u r n t h e p a s s p o r t . 

4 3 . O n a n u n s p e c i f i e d d a t e t h e P r e s i d e n t o f t h e T v e r s k o y D i s t r i c t 

C o u r t i n f o r m e d Y . S . t h a t t h e p a s s p o r t c o u l d b e m a d e a v a i l a b l e t o h e r for 

c e r t a i n p u r p o s e s , b u t t h a t it s h o u l d n o n e t h e l e s s r e m a i n i n t h e c a s e file 

b e c a u s e o t h e r w i s e t h e a u t h o r i t i e s w o u l d n o t b e a b l e t o d i s t i n g u i s h Y . S . 

f r o m h e r t w i n s i s t e r , w h o w a s in h i d i n g . 

4 4 . O n 2 9 J u n e 1 9 9 8 t h e P r e s i d e n t o f t h e T v e r s k o y D i s t r i c t C o u r t 

c o n f i r m e d t h a t t h e p a s s p o r t s h o u l d b e r e t a i n e d in t h e c a s e file. 

4 5 . O n 3 1 M a r c h 1 9 9 9 a p o l i c e p a t r o l c a m e t o t h e a p p l i c a n t s ' h o m e t o 

e s c o r t Y . S . t o a c o u r t h e a r i n g . B o t h a p p l i c a n t s w e r e a t h o m e . P e r p l e x e d b y 

t h e i r a l m o s t i d e n t i c a l a p p e a r a n c e , t h e p o l i c e d e m a n d e d t h a t t h e 

a p p l i c a n t s i d e n t i f y t h e m s e l v e s o r p r o d u c e i d e n t i t y p a p e r s . H a v i n g m e t 

w i t h a r e f u s a l , a n d a w a r e t h a t I . S . w a s a l s o b e i n g s e a r c h e d for b y t h e 
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p o l i c e , t h e p a t r o l d e c i d e d t o a r r e s t b o t h a p p l i c a n t s a n d t o o k t h e m t o a 

p o l i c e s t a t i o n . 

4 6 . O n 6 O c t o b e r 1 9 9 9 t h e i n v e s t i g a t i n g o f f i c e r in c h a r g e o f Y . S . ' s c a s e 

r e t u r n e d t h e p a s s p o r t t o h e r . 

I I . R E L E V A N T D O M E S T I C L A W 

B. L e g i s l a t i o n o n n a t i o n a l i d e n t i t y p a p e r s 

S e c t i o n 1 o f t h e R u l e s o n P a s s p o r t s o f C i t i z e n s o f t h e R u s s i a n 

F e d e r a t i o n , a d o p t e d b y R u s s i a n G o v e r n m e n t D e c r e e n o . 8 2 8 o n 8 J u l y 

1 9 9 7 , s t a t e s t h a t a c i t i z e n ' s p a s s p o r t r e p r e s e n t s t h e b a s i c d o c u m e n t 

p r o v i n g t h e c i t i z e n ' s i d e n t i t y o n R u s s i a n t e r r i t o r y . 

S e c t i o n 5 s t a t e s t h a t t h e p a s s p o r t is t o c o n t a i n i n f o r m a t i o n a b o u t t h e 

c i t i z e n ' s r e s i d e n c e , l i a b i l i t y fo r m i l i t a r y s e r v i c e , m a r i t a l s t a t u s , u n d e r - a g e 

c h i l d r e n a n d t h e i s s u e o f o t h e r i d e n t i t y d o c u m e n t s . 

S e c t i o n 21 p r o v i d e s t h a t t h e p a s s p o r t s o f c o n v i c t e d p e r s o n s a n d p e r s o n s 

r e m a n d e d in c u s t o d y s h a l l b e s e i z e d b y i n v e s t i g a t i n g a u t h o r i t i e s o r a c o u r t 

a n d b e a d d e d t o t h e c a s e f i l e . W h e n t h e p e r s o n is r e l e a s e d , t h e p a s s p o r t is 

t o b e r e t u r n e d . 

A r t i c l e 178 o f t h e 1 9 8 4 C o d e o f A d m i n i s t r a t i v e O f f e n c e s p r o v i d e s t h a t 

r e s i d i n g w i t h o u t a v a l i d p a s s p o r t o r r e s i d e n t i a l r e g i s t r a t i o n s h a l l b e 

p u n i s h a b l e by a n of f ic ia l w a r n i n g o r a f i n e . 

M o s c o w G o v e r n m e n t D e c r e e n o . 7 1 3 o f 17 J u l y 1 9 9 5 o n t h e r u l e s 

g o v e r n i n g r e s i d e n t i a l r e g i s t r a t i o n p r o v i d e s fo r a fine o f u p t o five t i m e s 

t h e m i n i m u m w a g e if r e s i d e n t i a l r e g i s t r a t i o n c a n n o t b e s h o w n , a n d u p t o 

fifty t i m e s t h e m i n i m u m w a g e i n t h e e v e n t o f r e p e a t e d v i o l a t i o n s . 

T H E L A W 

I I I . A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 8 O F T H E C O N V E N T I O N 

8 9 . Y . S . a l l e g e d t h a t t h e s e i z u r e o f h e r i d e n t i t y d o c u m e n t , w h i c h is 

e s s e n t i a l fo r e v e r y d a y life in R u s s i a , a m o u n t e d t o a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 8 

o f t h e C o n v e n t i o n , w h i c h r e a d s a s f o l l o w s : 

" 1 . E v e r y o n e h a s t h e r i g h t t o r e s p e c t for his p r i v a t e a n d fami ly life, h is h o m e a n d his 

c o r r e s p o n d e n c e . 
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2. T h e r e sha l l be n o i n t e r f e r e n c e by a p u b l i c a u t h o r i t y w i t h t h e e x e r c i s e of t h i s r igh t 

e x c e p t s u c h a s is in a c c o r d a n c e w i t h t h e law a n d is n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c soc ie ty in 

t h e i n t e r e s t s of n a t i o n a l s e c u r i t y , p u b l i c s a f e t y o r t h e e c o n o m i c w e l l - b e i n g of t h e 

c o u n t r y , for t h e p r e v e n t i o n of d i s o r d e r o r c r i m e , for t h e p r o t e c t i o n of h e a l t h o r m o r a l s , 

o r for t h e p r o t e c t i o n of t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s of o t h e r s . " 

A. T h e p a r t i e s ' s u b m i s s i o n s 

1. The applicant 

9 0 . Y . S . s u b m i t t e d t h a t t h e r i g h t s o f R u s s i a n c i t i z e n s w i t h o u t 

p a s s p o r t s a r e i m p a i r e d t o a d e g r e e a m o u n t i n g t o i n t e r f e r e n c e w i t h t h e i r 

p r i v a t e l i v e s . T h e l a w r e q u i r e s t h a t a p e r s o n w h o w i s h e s t o find 

e m p l o y m e n t , r e c e i v e f r e e m e d i c a l c a r e , r e c e i v e m a i l , m a r r y , v o t e , u s e 

n o t a r i a l s e r v i c e s , h a v e a t e l e p h o n e l i n e i n s t a l l e d , b u i l d u p s a v i n g s b y 

b u y i n g f o r e i g n c u r r e n c y o r t r a v e l b y t r a i n o r a e r o p l a n e m u s t b e a b l e t o 

p r o d u c e a p a s s p o r t . F u r t h e r m o r e , n o t h a v i n g a p a s s p o r t is i n i t s e l f a n 

a d m i n i s t r a t i v e o f f e n c e . T h e a p p l i c a n t c o u l d d o n o n e o f t h e a b o v e , a n d i n 

M a r c h 1 9 9 9 s h e w a s f i n e d for n o t h a v i n g a p a s s p o r t . 

9 1 . Y . S . f u r t h e r s u b m i t t e d t h a t t h e i n t e r f e r e n c e w a s n o t in a c c o r d a n c e 

w i t h t h e l a w . A c c o r d i n g t o t h e l a w , S t a t e a u t h o r i t i e s c o u l d w i t h d r a w a 

p a s s p o r t o n l y a f t e r a f i n a l c o n v i c t i o n . T h e p a s s p o r t h a d t o b e r e t u r n e d 

o n c e t h e p e r s o n w a s r e l e a s e d . S e c o n d a r y l e g i s l a t i o n g a v e p r o s e c u t i n g 

a u t h o r i t i e s a n d c o u r t s t h e a d d i t i o n a l r i g h t t o s e i z e t h e p a s s p o r t s o f 

u n c o n v i c t e d p r i s o n e r s fo r t h e d u r a t i o n o f t h e i r p r e - t r i a l d e t e n t i o n . 

H o w e v e r , h e r e t o o t h e p a s s p o r t h a d t o b e r e t u r n e d a s s o o n a s t h e p e r s o n 

w a s r e l e a s e d . 

9 2 . S e i z u r e o f t h e p a s s p o r t d i d n o t s e r v e t h e i n t e r e s t s o f n a t i o n a l 

s e c u r i t y , b e c a u s e t h e c h a r g e s o f f r a u d d i d n o t c o v e r c r i m e s w h i c h 

u n d e r m i n e d t h e f u n d a m e n t a l p r i n c i p l e s o f t h e c o n s t i t u t i o n a l s y s t e m o r 

S t a t e s e c u r i t y . N a t i o n a l s e c u r i t y w o u l d n o t h a v e s u f f e r e d h a d t h e 

a p p l i c a n t b e e n a b l e t o find a j o b , g o t o a c l i n i c , m a r r y , e t c . N o r w a s t h e 

a p p l i c a n t ' s o f f e n c e a t h r e a t t o p u b l i c s a f e t y . I n a n y e v e n t , h a d s h e b e e n s o 

i n c l i n e d , Y . S . w o u l d h a v e b e e n a b l e t o t h r e a t e n p u b l i c s a f e t y w i t h o u t a 

p a s s p o r t j u s t a s e a s i l y a s if s h e h a d h a d t h e d o c u m e n t i n h e r p o s s e s s i o n . 

S e i z i n g t h e p a s s p o r t c o u l d n o t i m p r o v e t h e c o u n t r y ' s e c o n o m i c w e l l - b e i n g 

o r p r e v e n t p u b l i c d i s o r d e r o r c r i m e . I t d i d n o t s e r v e t h e i n t e r e s t s o f 

p r o t e c t i n g h e a l t h o r m o r a l s o r t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s of o t h e r s . N o r w a s 

it n e c e s s a r y i n a d e m o c r a t i c s o c i e t y . 

9 3 . T h e o n l y r e a s o n t h e a u t h o r i t i e s g a v e fo r k e e p i n g t h e p a s s p o r t i n 

t h e c a s e file w a s t h e i r o w n c o n v e n i e n c e i n d i s t i n g u i s h i n g Y . S . f r o m h e r 

t w i n s i s t e r . T h i s r e a s o n w a s n o t o n l y d e v o i d o f a n y l e g a l b a s i s , b u t w a s 

a l s o d e v o i d o f c o m m o n s e n s e , s i n c e it w a s n o t c l e a r h o w a t t a c h i n g t h e 

p a s s p o r t t o t h e c a s e file c o u l d h a v e m a d e i d e n t i f i c a t i o n e a s i e r . 
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2. The Government 

9 4 . T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e T v e r s k o y D i s t r i c t C o u r t 

n e e d e d t o k e e p t h e p a s s p o r t in t h e c a s e file b e c a u s e t h e s i s t e r s h a d o n 

s e v e r a l o c c a s i o n s u s e d t h e i r s i m i l a r a p p e a r a n c e t o c o n f u s e t h e 

i n v e s t i g a t i n g a u t h o r i t i e s . T h e p o l i c e r e p o r t o f 3 1 M a r c h 1 9 9 9 s e r v e d a s 

a n e x a m p l e . T h e a u t h o r i t i e s h a d e v e n b e e n o b l i g e d t o c h e c k t h e 

a p p l i c a n t s ' fingerprints i n o r d e r t o t e l l t h e m a p a r t . T h e c o u r t h a d b e e n 

r e a d y t o m a k e t h e p a s s p o r t a v a i l a b l e t o Y . S . fo r c e r t a i n c r u c i a l p u r p o s e s 

a n d h a d i n f o r m e d h e r o f t h i s , b u t s h e h a d f a i l e d t o c o m e a n d c o l l e c t i t . T h e 

c o u r t h a d i s s u e d a c e r t i f i c a t e o f s e i z u r e w h i c h c o u l d h a v e t e m p o r a r i l y 

r e p l a c e d t h e p a s s p o r t , b u t Y . S . h a d a l s o r e f u s e d t o c o l l e c t t h i s d o c u m e n t . 

B. T h e C o u r t ' s a s s e s s m e n t 

1. Whether Article 8 is applicable 

9 5 . T h e C o u r t h a s o n a n u m b e r o f o c c a s i o n s h e l d t h a t p r i v a t e life i s a 

b r o a d t e r m n o t s u s c e p t i b l e t o e x h a u s t i v e d e f i n i t i o n ( s e e , a s a r e c e n t 

a u t h o r i t y , Peck v. the United Kingdom, n o . 4 4 6 4 7 / 9 8 , § 5 7 , E C H R 2 0 0 3 - 1 ) . I t 

h a s n e v e r t h e l e s s u n d e r l i n e d t h a t A r t i c l e 8 p r o t e c t s t h e m o r a l a n d p h y s i c a l 

i n t e g r i t y o f t h e i n d i v i d u a l ( s e e X and Y v. the Netherlands, j u d g m e n t o f 

2 6 M a r c h 1 9 8 5 , S c r i e s A n o . 9 1 , p p . 1 1 - 1 3 , § § 2 2 - 2 7 ) , i n c l u d i n g t h e r i g h t 

t o l ive p r i v a t e l y w i t h o u t u n w a n t e d a t t e n t i o n . T h e r i g h t t o r e s p e c t f o r 

p r i v a t e life a l s o s e c u r e s t o t h e i n d i v i d u a l a s p h e r e w i t h i n w h i c h h e o r s h e 

c a n f r e e l y p u r s u e t h e d e v e l o p m e n t a n d f u l f i l m e n t o f h i s o r h e r p e r s o n a l i t y 

( s e e Briiggemann and Scheuten v. Germany, n o . 6 9 5 9 / 7 5 , C o m m i s s i o n ' s r e p o r t 

o f 1 2 J u l y 1 9 7 7 , D e c i s i o n s a n d R e p o r t s 10, p . 1 1 5 , § 5 5 ) . 

9 6 . T h e C o u r t n o t e s t h a t Y . S . ' s p a s s p o r t w a s s e i z e d o n 2 6 A u g u s t 1 9 9 5 

a n d r e t u r n e d o n 6 O c t o b e r 1 9 9 9 . Y . S . h a s n o t s u b s t a n t i a t e d a n y c o n c r e t e 

e v e n t w h i c h o c c u r r e d a f t e r 5 M a y 1 9 9 8 , t h e d a t e o n w h i c h t h e C o n v e n t i o n 

c a m e i n t o f o r c e i n r e s p e c t o f R u s s i a , a n d w h i c h w o u l d c o n s t i t u t e , a t l e a s t 

a r g u a b l y , a f a i l u r e t o r e s p e c t h e r p r i v a t e l i fe . H o w e v e r , t h e i n t e r f e r e n c e 

w i t h Y . S ' s p r i v a t e l i fe is p e c u l i a r i n t h a t it a l l e g e d l y f lows n o t f r o m a n 

i n s t a n t a n e o u s a c t , b u t f r o m a n u m b e r o f e v e r y d a y i n c o n v e n i e n c e s t a k e n 

i n t h e i r e n t i r e t y w h i c h l a s t e d u n t i l 6 O c t o b e r 1 9 9 9 . T h e r e f o r e , t h e C o u r t 

h a s j u r i s d i c t i o n ratione temporis o v e r Y . S . ' s s i t u a t i o n , a t l e a s t a s r e g a r d s t h e 

p e r i o d s u b s e q u e n t t o 5 M a y 1 9 9 8 . 

9 7 . T h e C o u r t finds it e s t a b l i s h e d t h a t i n t h e i r e v e r y d a y life R u s s i a n 

c i t i z e n s h a v e t o p r o v e t h e i r i d e n t i t y u n u s u a l l y o f t e n , e v e n w h e n p e r 

f o r m i n g s u c h m u n d a n e t a s k s a s c h a n g i n g m o n e y o r b u y i n g t r a i n t i c k e t s . 

T h e i n t e r n a l p a s s p o r t is a l s o r e q u i r e d for m o r e c r u c i a l n e e d s s u c h a s 

finding e m p l o y m e n t o r r e c e i v i n g m e d i c a l c a r e . D e p r i v a t i o n o f t h e p a s s 

p o r t t h e r e f o r e r e p r e s e n t e d for Y . S . a c o n t i n u i n g i n t e r f e r e n c e w i t h h e r 
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p r i v a t e l i fe ( s e e , mutatis mutandis, Christine Goodwin v. the United Kingdom 

[ G C ] , n o . 2 8 9 5 7 / 9 5 , § 7 7 , E C H R 2 0 0 2 - V I ) . 

2. Whether the interference was "in accordance with the law" 

9 8 . T h e p r i n c i p a l i s s u e is w h e t h e r t h i s i n t e r f e r e n c e w a s j u s t i f i e d u n d e r 

A r t i c l e 8 § 2 , n o t a b l y w h e t h e r it w a s " i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w " a n d 

" n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c s o c i e t y " fo r o n e o f t h e p u r p o s e s e n u m e r a t e d 

in t h a t p a r a g r a p h . 

9 9 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t t h e p h r a s e " i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w " 

r e q u i r e s , in t h e f i r s t p l a c e , t h a t t h e m e a s u r e c o m p l a i n e d o f m u s t h a v e 

s o m e b a s i s in d o m e s t i c l a w ( s e e Malone v. the United Kingdom, j u d g m e n t o f 

2 A u g u s t 1 9 8 4 , S e r i e s A n o . 8 2 , p p . 3 1 - 3 2 , § 6 6 ) . 

100 . T h e G o v e r n m e n t h a v e n o t s h o w n t h a t t h e f a i l u r e t o r e t u r n Y . S . ' s 

p a s s p o r t o n h e r r e l e a s e f r o m r e m a n d c u s t o d y h a d a n y b a s i s in d o m e s t i c 

l a w . T h e r e h a s , a c c o r d i n g l y , b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 8 o f t h e 

C o n v e n t i o n . 

F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T U N A N I M O U S L Y 

3 . Holds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 8 o f t h e C o n v e n t i o n i n 

r e s p e c t o f t h e first a p p l i c a n t ; 

D o n e in E n g l i s h , a n d n o t i f i e d i n w r i t i n g o n 2 4 J u l y 2 0 0 3 , p u r s u a n t t o 

R u l e 77 §§ 2 a n d 3 o f t h e R u l e s o f C o u r t . 

V i n c e n t BERGER 

R e g i s t r a r 

G e o r g RESS 

P r e s i d e n t 





S M I R N O V A c. R U S S I E 

(Requêtes ri" 46133/99 et 48183/99) 

T R O I S I È M E S E C T I O N 

A R R Ê T D U 24 J U I L L E T 2 0 0 3 ' 

" r a d u c t i o n ; o r i g i n a l a n g l a i s . E x t r a i t s . 
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S O M M A I R E 1 

R e f u s d e r e s t i t u e r u n e p i è c e d ' i d e n t i t é à l ' i s s u e d ' u n e d é t e n t i o n p r o v i s o i r e 

A r t i c l e 8 

Vie privée - Refus de restituer une pièce d'identité à l'issue d'une détention provisoire -

Importance de la pièce d'identité dans la vie quotidienne - Ingérence - Non-respect des règles 

applicables 

* * 

En 1993, u n e p r o c é d u r e p é n a l e fut e n g a g é e c o n t r e les r e q u é r a n t e s , qu i sont s œ u r s 

j u m e l l e s . La p r e m i è r e r e q u é r a n t e fut a r r ê t é e en aoêit 1995 et p lacée en d é t e n t i o n 

p rov iso i re . Sa p ièce d ' i d e n t i t é (« le p a s s e p o r t i n t e r n e » ) lui fut conf i squée et ve r sée 

au doss i e r de l 'affaire. Les a u t o r i t é s r e f u s è r e n t j u s q u ' e n oc tob re 1999 de la lui 

r e s t i t u e r , b i en qu ' e l l e eû t e n t r e - t e m p s é t é l ibé rée et r e p l a c é e en d é t e n t i o n à 

p lus i eu r s r e p r i s e s e t q u e le dro i t i n t e r n e prévî t q u e les p e r s o n n e s s o r t a n t d e 

d é t e n t i o n proviso i re deva i en t se voir r e m e t t r e l eu r pièce d ' i d e n t i t é . F a u t e d ' avoi r 

r é c u p é r é la s i e n n e , la r e q u é r a n t e r e n c o n t r a d e s diff icul tés d a n s sa vie q u o t i d i e n n e . 

Elle a f f i rme en p a r t i c u l i e r s ' ê t r e vu r e fuse r d e s e m p l o i s , d e s soins m é d i c a u x 

g r a t u i t s , l ' i n s t a l l a t ion d ' u n e l igne t é l é p h o n i q u e et l ' e n r e g i s t r e m e n t d e son 

m a r i a g e . En o u t r e , el le fut c o n d a m n é e à une a m e n d e a d m i n i s t r a t i v e a u mo t i f 

q u ' e l l e n ' é t a i t pas e n m e s u r e d e p r é s e n t e r sa p ièce d ' i d e n t i t é . 

Ar t i c l e 8 : la p r e m i è r e r e q u é r a n t e n 'a pas fait é t a t d ' u n é v é n e m e n t préc is qu i 

a u r a i t eu lieu d e p u i s l ' e n t r é e en v i g u e u r de la C o n v e n t i o n à l ' égard d e la Russ ie 

et d o n t on p o u r r a i t p r é t e n d r e , au m o i n s de m a n i è r e d é f e n d a b l e , qu ' i l c o n s t i t u e u n 

m a n q u e m e n t au r e spec t de sa vie p r ivée . Elle e x p l i q u e q u e l ' i ngé rence d o n t elle se 

p la in t r é s u l t e non p a s d ' u n a c t e i n s t a n t a n é , m a i s d ' u n e sér ie d e p r o b l è m e s a u 

cpiot idien q u i , pr is d a n s l eu r e n s e m b l e , on t d u r é j u s q u ' e n oc tob re 1999. La C o u r 

es t c o m p é t e n t e ratione temporis a u m o i n s à cet é g a r d . Il est é tab l i q u e les c i toyens 

r u s s e s , d a n s l eur vie q u o t i d i e n n e , do ivent f r é q u e m m e n t p r o u v e r l eu r i d e n t i t é , 

m ê m e p o u r des d é m a r c h e s c o u r a n t e s . En o u t r e , le p a s s e p o r t i n t e r n e est r equ i s 

p o u r des beso ins p lu s c r u c i a u x , c o m m e t r o u v e r un emplo i ou recevoi r d e s 

soins m é d i c a u x . Auss i la p r iva t ion d e son p a s s e p o r t a-t-el le r e p r é s e n t é , p o u r la 

p r e m i è r e r e q u é r a n t e , u n e i n g é r e n c e c o n t i n u e d a n s sa vie p r ivée . Le G o u v e r n e 

m e n t n ' a p a s d é m o n t r e q u e la n o n - r e s t i t u t i o n à l ' i n t é r e s sée de son p a s s e p o r t lors 

d e sa so r t i e d e d é t e n t i o n proviso i re eû t une b a s e léga le . 

Conclusion : v io la t ion ( u n a n i m i t é ) . 

1. R é d i g é p a r le g re f fe , il ne lie p a s la C o u r . 



256 ARRÊT SMIRNOVA c. RUSSIE 

Ar t i c l e 41 : la C o u r , qu i a é g a l e m e n t c o n s t a t é des v io la t ions des a r t i c l e s 5 et 6, 

a l loue a u x r e q u é r a n t e s u n e i n d e m n i t é p o u r d o m m a g e m o r a l et une s o m m e p o u r 

frais et d é p e n s . 

J u r i s p r u d e n c e c i t é e p a r la C o u r 

Bruggemann et Scheuten c. Allemagne, n" 6959 /75 , r a p p o r t de la C o m m i s s i o n d u 

12 ju i l l e t 1977, Déc i s ions e t r a p p o r t s 10 

Malone c. Royaume-Uni, a r r ê t du 2 a o û t 1984, sé r i e A n" 82 

X et Y c. Pays-Bas, a r r ê t du 26 m a r s 1985, sé r i e A n " 91 

Christine Goodwin c. Royaume-Uni [ G C ] , n" 28957 /95 , C E D H 2002-VI 

Peck c. Royaume-Uni, n" 4 4 6 4 7 / 9 8 , C E D H 2003-1 
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En Eaf fa ire S m i r n o v a c. R u s s i e , 

L a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e ( t r o i s i è m e s e c t i o n ) , 

s i é g e a n t e n u n e c h a m b r e c o m p o s é e d e : 

M M . G . RESS,président , 

I. CABRAL BARRETO, 

R . TÛRMEN, 

B . ZUPANCIC, 

M"" ' M . T S A T S A - N l K O L O V S K A , 

M M . K . TRAJA, 

A . KOVLER, juges, 

e t d e M . V . BERGER,greffier de section, 

A p r è s e n a v o i r d é l i b é r é e n c h a m b r e d u c o n s e i l l e s 6 f é v r i e r e t 3 j u i l l e t 

2 0 0 3 , 

R e n d l ' a r r ê t q u e v o i c i , a d o p t é à c e t t e d e r n i è r e d a t e : 

P R O C É D U R E 

1. A l ' o r i g i n e d e l ' a f f a i r e s e t r o u v e n t d e u x r e q u ê t e s ( n " s 4 6 1 3 3 / 9 9 e t 

4 8 1 8 3 / 9 9 ) d i r i g é e s c o n t r e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t d o n t d e u x 

r e s s o r t i s s a n t e s d e c e t E t a t , M"" ' Y e l e n a P a v l o v n a S m i r n o v a e t 

M"" ' I r i n a P a v l o v n a S m i r n o v a ( « l e s r e q u é r a n t e s » ) , o n t s a i s i l a C o u r le 

9 n o v e m b r e 1 9 9 8 e t le 3 1 o c t o b r e 1 9 9 8 r e s p e c t i v e m e n t e n v e r t u d e 

l ' a r t i c l e 3 4 d e la C o n v e n t i o n d e s a u v e g a r d e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e e t d e s 

L i b e r t é s f o n d a m e n t a l e s ( « l a C o n v e n t i o n » ) . 

2. L e s r e q u é r a n t e s d é n o n ç a i e n t l a d u r é e , e x c e s s i v e s e l o n e l l e s , d e l a 

p é r i o d e q u ' e l l e s a v a i e n t d û p a s s e r e n d é t e n t i o n p r o v i s o i r e e t d e 

l ' i n s t r u c t i o n d e s p o u r s u i t e s p é n a l e s m e n é e s c o n t r e e l l e s . L a p r e m i è r e 

r e q u é r a n t e s e p l a i g n a i t e n o u t r e d e l a c o n f i s c a t i o n d e s a p i è c e d ' i d e n t i t é 

p a r l e s o r g a n e s d ' i n s t r u c t i o n . 

3 . L e s r e q u ê t e s o n t é t é a t t r i b u é e s à l a t r o i s i è m e s e c t i o n d e la C o u r 

( a r t i c l e 5 2 § 1 d u r è g l e m e n t ) . A u s e i n d e c e l l e - c i , l a c h a m b r e c h a r g é e 

d ' e x a m i n e r l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 2 7 § 1 d e la C o n v e n t i o n ) a é t é c o n s t i t u é e 

c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 2 6 § 1 d u r è g l e m e n t . 

4 . L a c h a m b r e a d é c i d é d e j o i n d r e l e s r e q u ê t e s ( a r t i c l e 4 2 § 1 d u 

r è g l e m e n t ) . 

5 . P a r u n e d é c i s i o n d u 3 o c t o b r e 2 0 0 2 , e l l e l e s a d é c l a r é e s p a r t i e l l e 

m e n t r e c e v a b l e s . 

6 . U n e a u d i e n c e s ' e s t d é r o u l é e e n p u b l i c a u P a l a i s d e s D r o i t s d e 

l ' H o m m e , à S t r a s b o u r g , l e 6 f é v r i e r 2 0 0 3 ( a r t i c l e 5 9 § 3 d u r è g l e m e n t ) . 
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O n t c o m p a r u : 

— pour le Gouvernement 

M M . P . LAPTEV, r e p r é s e n t a n t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e 

d e v a n t l a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e , agent, 

Y. BERESTNEV, 

O . ANKUDINOV, 

M " 1 1 ' E . KRYUCHKOVA, 

M M . S. RAZUMOV, 

V . VLASIKHIN, 

conseil, 

conseillers ; 

- pour les requérantes 

M " U S L . ANSTETT-GARDEA, 

A . MAGE, 

conseil, 

conseillère. 

L a C o u r a e n t e n d u M 1 1 " ' A n s t e t t - G a r d e a e t M . L a p t e v e n l e u r s 

d é c l a r a t i o n s . 

E N F A I T 

I . L E S C I R C O N S T A N C E S D E L ' E S P È C E 

7. S œ u r s j u m e l l e s , l e s r e q u é r a n t e s , M m c ' Y c l e n a P a v l o v n a S m i r n o v a 

( « Y . S . » ) e t M" 1 1 ' I r i n a P a v l o v a S m i r n o v a ( « E S . » ) , s o n t d e u x r e s s o r t i s 

s a n t e s r u s s e s n é e s e n 1 9 6 7 e t r é s i d a n t à M o s c o u . 

A. La p r o c é d u r e p é n a l e 

Accusations. Première détention de Y.S. 

8. L e 5 f é v r i e r 1 9 9 3 , d e s p o u r s u i t e s p é n a l e s f u r e n t e n g a g é e s c o n t r e l e s 

r e q u é r a n t e s , s o u p ç o n n é e s d ' e s c r o q u e r i e a u c r é d i t a u d é t r i m e n t d ' u n e 

b a n q u e m o s c o v i t e . S e l o n l ' a c c u s a t i o n , l e s r e q u é r a n t e s a v a i e n t a g i d e 

c o n c e r t p o u r o b t e n i r u n p r ê t b a n c a i r e e n o f f r a n t c o m m e g a r a n t i e u n 

a p p a r t e m e n t d o n t e l l e s n ' é t a i e n t e n r é a l i t é p a s p r o p r i é t a i r e s . 

9 . L e 2 6 a o û t 1 9 9 5 s e l o n l e s r e q u é r a n t e s , l e 27 s e l o n le G o u v e r n e m e n t , 

Y . S . fu t a r r ê t é e e t p l a c é e e n d é t e n t i o n p r o v i s o i r e . Q u e l q u e s j o u r s p l u s 

t a r d , le 3 1 a o û t 1 9 9 5 , e l l e fu t a c c u s é e d ' e s c r o q u e r i e à g r a n d e é c h e l l e e n 

b a n d e o r g a n i s é e . 

(...) 

Première libération de Y.S. 

16. L e 9 d é c e m b r e 1 9 9 7 , le t r i b u n a l d e d i s t r i c t d e L y u b l i n s k i , à 

M o s c o u , j u g e a n t q u e l a p r o l o n g a t i o n d e l a d é t e n t i o n d e Y . S . a v a i t é t é 
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e n t a c h é e d ' i l l é g a l i t é e t c o n s t a t a n t le m a u v a i s é t a t d e s a n t é d e l ' i n t é r e s s é e , 

o r d o n n a l ' é l a r g i s s e m e n t d e c e l l e - c i , q u i fit l ' o b j e t d ' u n e l i b é r a t i o n 

c o n d i t i o n n e l l e a p r è s s ' ê t r e e n g a g é e à n e p a s q u i t t e r s o n d o m i c i l e . 

(...) 

2 0 . L e m ê m e j o u r [ l e 3 1 m a r s 1 9 9 9 ] , Y . S . fu t i n c a r c é r é e e n r a i s o n d e l a 

g r a v i t é d e s a c c u s a t i o n s p o r t é e s c o n t r e e l l e . 

(...) 

Deuxième libération des deux requérantes 

2 5 . L e 2 o c t o b r e 1 9 9 9 , Y . S . fu t r e m i s e e n l i b e r t é a u x m o t i f s q u e 

l ' i n s t r u c t i o n é t a i t à p r é s e n t t e r m i n é e e t q u e l a p é r i o d e d e d é t e n t i o n f i x é e 

p a r le b u r e a u d u p r o c u r e u r g é n é r a l a v a i t e x p i r é . 

(...) 

B . La p r o c é d u r e r e l a t i v e au p a s s e p o r t d e Y.S. 

4 0 . L o r s q u e les a u t o r i t é s d ' i n s t r u c t i o n a r r ê t è r e n t Y . S . le 2 6 a o û t 1 9 9 5 , 

e l l e s lu i c o n f i s q u è r e n t s a p i è c e d ' i d e n t i t é n a t i o n a l e , le « p a s s e p o r t 

i n t e r n e » . C e t t e p i è c e d ' i d e n t i t é fu t v e r s é e a u d o s s i e r d e l ' a f f a i r e , a u p r è s 

d u t r i b u n a l d e d i s t r i c t d e T v e r s k o y . Y . S . s a i s i t e n v a i n d i v e r s t r i b u n a u x e t 

p r o c u r e u r s d e d i f f é r e n t e s i n s t a n c e s p o u r r é c u p é r e r le d o c u m e n t . 

4 L L e f a i t d e n e p a s d i s p o s e r d e s o n p a s s e p o r t c o m p l i q u a l a v i e 

q u o t i d i e n n e d e Y . S . L e s e r v i c e d e s é c u r i t é s o c i a l e d e M o s c o u , e n 

d é c e m b r e 1 9 9 7 , p u i s u n c a b i n e t j u r i d i q u e , e n a v r i l 1 9 9 8 , r e f u s è r e n t d e l a 

r e c r u t e r a u m o t i f q u ' e l l e n e p o s s é d a i t p a s c e d o c u m e n t . E n d é c e m b r e 

1 9 9 7 , u n e c l i n i q u e m o s c o v i t e l ' i n f o r m a q u ' e l l e n e p o u v a i t b é n é f i c i e r d e 

s o i n s m é d i c a u x g r a t u i t s s a n s p r é s e n t e r u n c e r t i f i c a t d ' a s s u r a n c e e t s o n 

p a s s e p o r t . E n a v r i l 1 9 9 8 , l a s o c i é t é g é r a n t le r é s e a u t é l é p h o n i q u e d e 

M o s c o u r e f u s a p o u r l a m ê m e r a i s o n d e l u i i n s t a l l e r u n e l i g n e à s o n 

d o m i c i l e . L e 2 j u i n 1 9 9 8 , le b u r e a u n o t a r i a l d e la v i l l e d e M o s c o u 

l ' i n f o r m a q u ' e l l e d e v a i t j u s t i f i e r d e s o n i d e n t i t é , a u m o y e n p a r e x e m p l e 

d ' u n p a s s e p o r t , p o u r o b t e n i r d e s a c t e s n o t a r i é s . L e 10 d é c e m b r e 1 9 9 8 , 

l ' e n r e g i s t r e m e n t d e s o n m a r i a g e lu i fu t r e f u s é . L e 19 m a r s 1 9 9 9 , e l l e fut 

i n t e r p e l l é e p a r u n e p a t r o u i l l e d e p o l i c e p o u r u n c o n t r ô l e d ' i d e n t i t é . 

N ' é t a n t p a s e n m e s u r e d e p r o d u i r e s o n p a s s e p o r t , e l l e fu t e m m e n é e a u 

p o s t e d e p o l i c e e t d u t p a y e r u n e a m e n d e a d m i n i s t r a t i v e . 

4 2 . L e 2 9 a v r i l 1 9 9 8 , le b u r e a u d u p r o c u r e u r d e M o s c o u p r i a le t r i b u n a l 

d e d i s t r i c t d e T v e r s k o y d e r e s t i t u e r le p a s s e p o r t . 

4 3 . A u n e d a t e i n c o n n u e , le p r é s i d e n t d u t r i b u n a l d e d i s t r i c t d e 

T v e r s k o y i n f o r m a Y . S . q u ' e l l e p o u r r a i t d i s p o s e r d e s o n p a s s e p o r t à 

c e r t a i n e s fins. C e p a s s e p o r t d e v r a i t t o u t e f o i s r e s t e r d a n s le d o s s i e r d e 

l ' a f f a i r e , f a u t e d e q u o i l e s a u t o r i t é s n e s e r a i e n t p a s e n m e s u r e d e 

d i s t i n g u e r Y . S . d e s a s œ u r j u m e l l e , q u i s e c a c h a i t . 
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4 4 . L e 2 9 j u i n 1 9 9 8 , le p r é s i d e n t d u t r i b u n a l d e d i s t r i c t d e T v e r s k o y 

c o n f i r m a q u e le p a s s e p o r t d e v a i t d e m e u r e r d a n s le d o s s i e r d e l ' a f f a i r e . 

4 5 . L e 3 1 m a r s 1 9 9 9 , u n e p a t r o u i l l e d e p o l i c e s e r e n d i t a u d o m i c i l e d e s 

r e q u é r a n t e s p o u r e s c o r t e r Y . S . à u n e a u d i e n c e a u t r i b u n a l . L e s d e u x 

r e q u é r a n t e s s e t r o u v a i e n t c h e z e l l e s . P e r p l e x e s d e v a n t l e u r t r è s f o r t e 

r e s s e m b l a n c e , l e s a g e n t s d e p o l i c e d e m a n d è r e n t a u x r e q u é r a n t e s d e 

s ' i d e n t i f i e r o u d e p r é s e n t e r d e s p i è c e s d ' i d e n t i t é . F a c e a u r e f u s d e s 

i n t é r e s s é e s , la p a t r o u i l l e , q u i s a v a i t q u e I . S . é t a i t é g a l e m e n t r e c h e r c h é e 

p a r la p o l i c e , d é c i d a d e l e s a r r ê t e r t o u t e s l e s d e u x e t l e s e m m e n a a u 

p o s t e d e p o l i c e . 

4 6 . L e 6 o c t o b r e 1 9 9 9 , l ' i n s p e c t e u r c h a r g é d u d o s s i e r d e Y . S . r e m i t à 

c e l l e - c i s o n p a s s e p o r t . 

I I . L E D R O I T I N T E R N E P E R T I N E N T 

(...) 

B. La l é g i s l a t i o n r e l a t i v e a u x p i è c e s n a t i o n a l e s d ' i d e n t i t é 

L ' a r t i c l e 1 d u r è g l e m e n t c o n c e r n a n t l e s p a s s e p o r t s d e s c i t o y e n s d e l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e , a d o p t é p a r le d é c r e t d u g o u v e r n e m e n t r u s s e n" 8 2 8 

d u 8 j u i l l e t 1 9 9 7 , p r é v o i t q u e l e p a s s e p o r t d ' u n c i t o y e n c o n s t i t u e l e 

d o c u m e n t e s s e n t i e l a t t e s t a n t d e l ' i d e n t i t é d e c e l u i - c i s u r le t e r r i t o i r e d e 

la R u s s i e . 

C o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 5 , le p a s s e p o r t c o n t i e n t d e s r e n s e i g n e m e n t s 

r e l a t i f s a u d o m i c i l e d u c i t o y e n , à s a s i t u a t i o n a u r e g a r d d u s e r v i c e 

m i l i t a i r e , à s o n s t a t u t m a r i t a l , à s e s e n f a n t s m i n e u r s e t à l ' é m i s s i o n 

d ' a u t r e s p i è c e s d ' i d e n t i t é . 

L ' a r t i c l e 2 1 d i s p o s e q u e le p a s s e p o r t d e s p e r s o n n e s d é c l a r é e s c o u p a b l e s 

e t d e s p e r s o n n e s p l a c é e s e n d é t e n t i o n p r o v i s o i r e e s t c o n f i s q u é p a r l e s 

o r g a n e s d ' i n s t r u c t i o n o u u n t r i b u n a l p u i s j o i n t a u d o s s i e r d e l ' a f f a i r e . 

L o r s q u e la p e r s o n n e e s t l i b é r é e , le p a s s e p o r t l u i e s t r e s t i t u é . 

L ' a r t i c l e 178 d u c o d e d e s i n f r a c t i o n s a d m i n i s t r a t i v e s d e 1 9 8 4 é n o n c e 

q u e le fa i t d e r é s i d e r s a n s p a s s e p o r t v a l a b l e e t s a n s a v o i r e n r e g i s t r é s o n 

d o m i c i l e e s t p a s s i b l e d ' u n a v e r t i s s e m e n t o f f i c i e l o u d ' u n e a m e n d e . 

L ' a r r ê t é d e la c o m m u n e d e M o s c o u n" 7 1 3 d u 17 j u i l l e t 1 9 9 5 , r e l a t i f a u x 

r è g l e s d ' e n r e g i s t r e m e n t d u d o m i c i l e , p r é v o i t q u e l a p e r s o n n e i n c a p a b l e d e 

j u s t i f i e r d e l ' e n r e g i s t r e m e n t d e s o n d o m i c i l e p e u t se v o i r i n f l i g e r u n e 

a m e n d e p o u v a n t a l l e r j u s q u ' à c i n q fois le s a l a i r e m i n i m u m ; l ' a m e n d e 

p e u t a t t e i n d r e c i n q u a n t e fois l e s a l a i r e m i n i m u m e n c a s d e v i o l a t i o n s 

r é p é t é e s d e s r è g l e s e n q u e s t i o n . 
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E N D R O I T 

(...) 

I I I . S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L A R T I C L E 8 D E L A 

C O N V E N T I O N 

8 9 . Y . S . v o i t d a n s la c o n f i s c a t i o n d e s a p i è c e d ' i d e n t i t é , d o c u m e n t 

e s s e n t i e l p o u r la v i e q u o t i d i e n n e d a n s s o n p a y s , u n e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 8 

d e l a C o n v e n t i o n , q u i s e l i t c o m m e s u i t : 

« 1. T o u t e p e r s o n n e a d r o i t a u r e s p e c t d e sa vie p r i v é e et f a m i l i a l e , de s o n d o m i c i l e et 

d e s a c o r r e s p o n d a n c e . 

2. Il ne p e u t y avo i r i n g é r e n c e d ' u n e a u t o r i t é p u b l i q u e d a n s l ' exe rc i ce d e ce d r o i t q u e 

p o u r a u t a n t q u e c e t t e i n g é r e n c e es t p r é v u e p a r la loi e t q u ' e l l e c o n s t i t u e u n e m e s u r e q u i , 

d a n s u n e soc i é t é d é m o c r a t i q u e , e s t n é c e s s a i r e à la s é c u r i t é n a t i o n a l e , à la s û r e t é 

p u b l i q u e , a u b i e n - ê t r e é c o n o m i q u e d u pays , à la d é f e n s e d e l ' o r d r e e t à la p r é v e n t i o n 

d e s i n f r a c t i o n s p é n a l e s , à la p r o t e c t i o n d e la s a n t é ou d e la m o r a l e , ou à la p r o t e c t i o n 

d e s d r o i t s e t l i b e r t é s d ' a u t r u i . » 

A. A r g u m e n t s d e s p a r t i e s 

/. La requérante 

9 0 . Y . S . s o u t i e n t q u ' u n c i t o y e n r u s s e n o n d é t e n t e u r d ' u n p a s s e p o r t e s t 

t e l l e m e n t g ê n é d a n s l ' e x e r c i c e d e s e s d r o i t s q u ' i l d o i t p a s s e r p o u r ê t r e 

v i c t i m e d ' u n e i n g é r e n c e d a n s s a v i e p r i v é e . D ' a p r è s l a lo i , t o u t e p e r s o n n e 

à l a r e c h e r c h e d ' u n e m p l o i o u d é s i r e u s e d e r e c e v o i r d e s s o i n s m é d i c a u x 

g r a t u i t s o u d u c o u r r i e r , d e s e m a r i e r , d e v o t e r , d ' o b t e n i r d e s a c t e s 

n o t a r i é s , d ' i n s t a l l e r u n e l i g n e t é l é p h o n i q u e , d ' é p a r g n e r e n a c h e t a n t d e s 

d e v i s e s o u d e v o y a g e r e n t r a i n o u e n a v i o n d o i t p o u v o i r p r é s e n t e r u n 

p a s s e p o r t . E n o u t r e , le Lait d e n e p a s d é t e n i r d e p a s s e p o r t c o n s t i t u e e n 

so i u n e i n f r a c t i o n a d m i n i s t r a t i v e . L a r e q u é r a n t e n e p o u v a i t e f f e c t u e r 

a u c u n e d e s d é m a r c h e s s u s m e n t i o n n é e s e t , e n m a r s 1 9 9 9 , e l l e fut 

c o n d a m n é e à u n e a m e n d e a u m o t i f q u ' e l l e n ' a v a i t p a s d e p a s s e p o r t . 

9 1 . Y . S . a l l è g u e e n o u t r e q u e l ' i n g é r e n c e n ' é t a i t p a s p r é v u e p a r la lo i . 

D ' a p r è s le d r o i t r u s s e , l e s a u t o r i t é s d e l ' E t a t n e p o u r r a i e n t c o n f i s q u e r u n 

p a s s e p o r t q u ' a p r è s u n e c o n d a m n a t i o n d é f i n i t i v e . L e p a s s e p o r t d e v r a i t 

ê t r e r e s t i t u é à la p e r s o n n e à s a l i b é r a t i o n . D e s t e x t e s r é g l e m e n t a i r e s 

p e r m e t t r a i e n t p a r a i l l e u r s a u x p a r q u e t s e t a u x t r i b u n a u x d e s a i s i r , p o u r 

l a d u r é e d e l e u r d é t e n t i o n p r o v i s o i r e , le p a s s e p o r t d e s d é t e n u s n o n e n c o r e 

j u g é s . T o u t e f o i s , d a n s c e c a s a u s s i , le p a s s e p o r t d e v r a i t ê t r e r e s t i t u é à l a 

p e r s o n n e d è s s a l i b é r a t i o n . 

9 2 . Y . S . e s t i m e q u e , l e s c h a r g e s d ' e s c r o q u e r i e d i r i g é e s c o n t r e e l l e n e 

s ' a n a l y s a n t p a s e n d e s i n f r a c t i o n s p o r t a n t a t t e i n t e a u x p r i n c i p e s f o n d a -
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m e n t a u x d u s y s t è m e c o n s t i t u t i o n n e l o u à la s é c u r i t é d e l ' E t a t , l a 

c o n f i s c a t i o n d e s o n p a s s e p o r t n e s e r v a i t p a s les i n t é r ê t s d e la s é c u r i t é 

n a t i o n a l e . C e l l e - c i n ' a u r a i t p a s é t é m e n a c é e si l a r e q u é r a n t e a v a i t t r o u v é 

u n e m p l o i , si e l l e s ' é t a i t r e n d u e d a n s u n e c l i n i q u e , si e l l e s ' é t a i t m a r i é e , e t 

a i n s i d e s u i t e . L ' i n f r a c t i o n c o m m i s e p a r la r e q u é r a n t e n e c o n s t i t u a i t p a s 

n o n p l u s u n e m e n a c e p o u r la s û r e t é p u b l i q u e . E t d e t o u t e m a n i è r e , si e l l e 

l ' a v a i t v o u l u , Y . S . a u r a i t p u , s a n s p a s s e p o r t , m e n a c e r la s û r e t é p u b l i q u e 

a u s s i b i e n q u e si e l l e a v a i t d i s p o s é d e c e d o c u m e n t . L a c o n f i s c a t i o n d u 

p a s s e p o r t n e p o u v a i t s e r v i r l e b i e n - ê t r e é c o n o m i q u e d u p a y s , n i p r é v e n i r 

d e s a t t e i n t e s à l ' o r d r e p u b l i c o u d e s i n f r a c t i o n s p é n a l e s . Kl l e n e p o u v a i t 

c o n t r i b u e r à l a p r o t e c t i o n d e la s a n t é e t d e l a m o r a l e , n i à l a p r o t e c t i o n 

d e s d r o i t s e t l i b e r t é s d ' a u t r u i . E l l e n ' é t a i t p a s n o n p l u s n é c e s s a i r e d a n s 

u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e . 

9 3 . L a s e u l e r a i s o n d o n n é e p a r l e s a u t o r i t é s p o u r j u s t i f i e r l a c o n s e r 

v a t i o n d u p a s s e p o r t d a n s le d o s s i e r d e l ' a f f a i r e s e r a i t q u e c e l a l e s a i d a i t à 

d i s t i n g u e r Y . S . d e s a s œ u r j u m e l l e . N o n s e u l e m e n t c e t t e e x p l i c a t i o n n e 

r e n t r e r a i t p a s d a n s le c a d r e d e l a lo i , m a i s e l l e d é f i e r a i t le b o n s e n s : 

c o m m e n t le fa i t d e j o i n d r e le p a s s e p o r t a u d o s s i e r d e l ' a f f a i r e p o u v a i t - i l 

f a c i l i t e r l ' i d e n t i f i c a t i o n d e la p e r s o n n e ? 

2. Le Gouvernement 

9 4 . L e G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t p o u r s a p a r t q u e le t r i b u n a l d e d i s t r i c t 

d e T v e r s k o y d e v a i t c o n s e r v e r le p a s s e p o r t d a n s le d o s s i e r d e l ' a f f a i r e p a r c e 

q u e l e s s œ u r s a v a i e n t à p l u s i e u r s r e p r i s e s e x p l o i t é l e u r r e s s e m b l a n c e p o u r 

i n d u i r e l e s o r g a n e s d ' i n s t r u c t i o n e n e r r e u r , c o m m e e n a t t e s t e r a i t le 

r a p p o r t d e p o l i c e d u 3 1 m a r s 1 9 9 9 . L e s a u t o r i t é s a u r a i e n t m ê m e d û 

v é r i f i e r l e s e m p r e i n t e s d i g i t a l e s d e s r e q u é r a n t e s p o u r les d i s t i n g u e r l ' u n e 

d e l ' a u t r e . L e t r i b u n a l a u r a i t p a r a i l l e u r s a v i s é Y . S . q u ' i l é t a i t d i s p o s é à lu i 

r e n d r e o c c a s i o n n e l l e m e n t s o n p a s s e p o r t a f i n d e l u i p e r m e t t r e d ' a c c o m p l i r 

c e r t a i n e s d é m a r c h e s i m p o r t a n t e s . O r l ' i n t é r e s s é e n e s e r a i t j a m a i s v e n u e 

r e t i r e r le d o c u m e n t . L e t r i b u n a l a u r a i t e n o u t r e é t a b l i u n c e r t i f i c a t d e 

c o n f i s c a t i o n , q u i a u r a i t p u p r o v i s o i r e m e n t r e m p l a c e r l e p a s s e p o r t , m a i s 

Y . S . s e s e r a i t l à a u s s i a b s t e n u e d e s e le f a i r e d é l i v r e r . 

B. A p p r é c i a t i o n d e la C o u r 

/. L'article 8 est-il applicable? 

9 5 . L a C o u r a j u g é à p l u s i e u r s r e p r i s e s q u e la n o t i o n d e « v i e p r i v é e » 

e s t u n e n o t i o n l a r g e , q u i n e s e p r ê t e p a s à u n e d é f i n i t i o n e x h a u s t i v e ( v o i r , 

r é c e m m e n t , Peck c. Royaume-Uni, n " 4 4 6 4 7 / 9 8 , § 5 7 , C E D H 2003 -1 ) . E l l e a 

t o u t e f o i s s o u l i g n é q u e l ' a r t i c l e 8 p r o t è g e l ' i n t é g r i t é p h y s i q u e e t m o r a l e d e 
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l a p e r s o n n e ( v o i r X et Y c. Pays-Bas, a r r ê t d u 2 6 m a r s 1 9 8 5 , s é r i e A n" 9 1 , 

p p . 1 1 - 1 3 , § § 22 à 2 7 ) , y c o m p r i s le d r o i t d e v i v r e e n p r i v é , l o i n d e t o u t e 

a t t e n t i o n n o n v o u l u e . L e d r o i t a u r e s p e c t d e l a v ie p r i v é e a s s u r e 

é g a l e m e n t à l ' i n d i v i d u u n d o m a i n e d a n s l e q u e l il p e u t p o u r s u i v r e 

l i b r e m e n t le d é v e l o p p e m e n t e t l ' a c c o m p l i s s e m e n t d e s a p e r s o n n a l i t é 

( v o i r Br'ùggemann et Scheuten c. Allemagne, n" 6 9 5 9 / 7 5 , r a p p o r t d e l a 

C o m m i s s i o n d u 12 j u i l l e t 1 9 7 7 , D é c i s i o n s e t r a p p o r t s 10, p . 1 3 7 , § 5 5 ) . 

9 6 . L a C o u r n o t e q u e le p a s s e p o r t d e Y . S . l u i fu t c o n f i s q u é le 

2 6 a o û t 1 9 9 5 e t r e s t i t u é le 6 o c t o b r e 1 9 9 9 . Y . S . n ' a p a s f a i t é t a t d ' u n 

é v é n e m e n t p r é c i s q u i a u r a i t e u l i e u a p r è s le 5 m a i 1 9 9 8 - d a t e à 

l a q u e l l e la C o n v e n t i o n e s t e n t r é e e n v i g u e u r à l ' é g a r d d e la R u s s i e -

e t d o n t o n p o u r r a i t p r é t e n d r e , a u m o i n s d e m a n i è r e d é f e n d a b l e , q u ' i l 

c o n s t i t u e u n m a n q u e m e n t a u r e s p e c t d e s a v i e p r i v é e . C e l a d i t , l ' i n g é 

r e n c e a l l é g u é e d a n s l a v i e p r i v é e d e Y . S . e s t p a r t i c u l i è r e e n c e s e n s q u e , 

d ' a p r è s l ' i n t é r e s s é e , e l l e d é c o u l e n o n p a s d ' u n a c t e i n s t a n t a n é , m a i s 

d ' u n e s é r i e d e p r o b l è m e s a u q u o t i d i e n q u i , p r i s d a n s l e u r e n s e m b l e , 

o n t d u r é j u s q u ' a u 6 o c t o b r e 1 9 9 9 . P a r c o n s é q u e n t , la C o u r e s t c o m p é 

t e n t e ratione temporis à l ' é g a r d d u c a s d e Y . S . , d u m o i n s à c o m p t e r d u 

5 m a i 1 9 9 8 . 

9 7 . L a C o u r j u g e é t a b l i q u e l e s c i t o y e n s r u s s e s d o i v e n t , d a n s l e u r v i e 

q u o t i d i e n n e , f a i r e é t a t d e l e u r i d e n t i t é p a r t i c u l i è r e m e n t s o u v e n t , m ê m e 

p o u r a c c o m p l i r d e s t â c h e s a u s s i c o u r a n t e s q u e c e l l e s d ' é c h a n g e r d e la 

m o n n a i e o u d ' a c h e t e r d e s b i l l e t s d e t r a i n . L e p a s s e p o r t i n t e r n e e s t 

é g a l e m e n t n é c e s s a i r e p o u r d e s b e s o i n s p l u s c r u c i a u x , c o m m e t r o u v e r 

u n e m p l o i o u r e c e v o i r d e s s o i n s m é d i c a u x . A u s s i la p r i v a t i o n d e s o n 

p a s s e p o r t a - t - e l l e r e p r é s e n t é , p o u r Y . S . , u n e i n g é r e n c e c o n t i n u e d a n s s a 

v i e p r i v é e ( v o i r , mutatis mutandis, Christine Goodwin c. Royaume-Uni [ G C ] , 

n" 2 8 9 5 7 / 9 5 , § 7 7 , C E D H 2 0 0 2 - V I ) . 

2. L'ingérence était-elle « prévue par la loi » ? 

9 8 . L e l i t i g e p o r t e p r i n c i p a l e m e n t s u r l a q u e s t i o n d e s a v o i r si l a d i t e 

i n g é r e n c e r e m p l i s s a i t l e s c o n d i t i o n s d e l ' a r t i c l e 8 § 2 , n o t a m m e n t si e l l e 

é t a i t « p r é v u e p a r l a l o i » e t « n é c e s s a i r e d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e » 

à l ' u n e d e s f ins é n o n c é e s d a n s c e p a r a g r a p h e . 

9 9 . L a C o u r r a p p e l l e q u e l ' e x p r e s s i o n « p r é v u e p a r la l o i » e x i g e a v a n t 

t o u t q u e l a m e s u r e d o n t o n s e p l a i n t a i t u n e b a s e e n d r o i t i n t e r n e ( v o i r 

Malone c. Royaume-Uni, a r r ê t d u 2 a o û t 1 9 8 4 , s é r i e A n " 8 2 , p p . 3 1 - 3 2 , 

§ 6 6 ) . 

100 . L e G o u v e r n e m e n t n ' a p a s d é m o n t r é q u e l a n o n - r e s t i t u t i o n à Y . S . 

d e s o n p a s s e p o r t l o r s d e s a s o r t i e d e d é t e n t i o n p r o v i s o i r e e û t u n e b a s e e n 

d r o i t i n t e r n e . Il y a d o n c e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 8 d e la C o n v e n t i o n . 

(...) 
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P A R C E S M O T I F S , L A C O U R , À L ' U N A N I M I T É , 

( . . . ) 

3 . Dit q u ' i l y a e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 8 d e l a C o n v e n t i o n à l ' é g a r d d e l a 

p r e m i è r e r e q u é r a n t e ; 

(...) 

F a i t e n a n g l a i s , p u i s c o m m u n i q u é p a r é c r i t l e 2 4 j u i l l e t 2 0 0 3 , e n 

a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 77 § § 2 e t 3 d u r è g l e m e n t . 

V i n c e n t BERGER 

G r e f f i e r 

G e o r g RESS 

P r é s i d e n t 
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S U M M A R Y 1 

S u p e r v i s o r y r e v i e w o f f ina l a n d b i n d i n g j u d g m e n t 

A r t i c l e 6 § 1 

Right to a court - Chit proceedings - Supervisory review of final and binding judgment -
Absence of lime-limit on exercise ofpower of supervisory review - Principle of legal certainly 

* * 

In 1997 t h e d i s t r ic t c o u r t m a d e a n a w a r d to t h e a p p l i c a n t in r e spec t of t h e S t a t e ' s 
fa i lure t o r e v a l u e h e r sav ings in o r d e r to offset t h e effects of in f la t ion , as she 
c l a i m e d it was r e q u i r e d to d o by 1995 leg i s la t ion . Af t e r t h e j u d g m e n t had been 
set a s ide on a p p e a l , t h e d is t r ic t cour t de l i ve red a s i m i l a r j u d g m e n t , a w a r d i n g the 
a p p l i c a n t a l m o s t 134,000 roub le s . T h i s j u d g m e n t b e c a m e final in J u n e 1998. 
H o w e v e r , in 1999 t h e r eg iona l c o u r t , on an a p p l i c a t i o n for supe rv i so ry review 
lodged by i ts p r e s i d e n t , set a s ide t h e j u d g m e n t a n d d i s m i s s e d t h e a p p l i c a n t ' s 
c l a ims . In 2001 t h e S u p r e m e C o u r t g r a n t e d an app l i ca t i on for supe rv i so ry review 
of t h e r eg iona l c o u r t ' s j u d g m e n t a n d r e m i t t e d t h e case to t h e d i s t r i c t c o u r t , which 
aga in found in t h e a p p l i c a n t ' s favour . T h e r eg iona l cou r t hav ing set t ha t j u d g m e n t 
a s ide , t h e d i s t r ic t c o u r t gave a f u r t h e r j u d g m e n t in t h e a p p l i c a n t ' s favour. 
T h e r eg iona l cou r t a l so set t h a t j u d g m e n t a s ide a n d r e m i t t e d t h e case to t h e 
d i s t r i c t cour t wh ich , in a d i f fe ren t c o m p o s i t i o n , d i s m i s s e d t h e a p p l i c a n t ' s c l a ims . 
T h e r eg iona l cou r t u p h e l d th i s j u d g m e n t . H o w e v e r , t h e r e g i o n a l c o u r t ' s j u d g m e n t 
was q u a s h e d following an app l i ca t i on for supe rv i so ry review by its p r e s i d e n t . 
T h e d i s t r i c t c o u r t t h e n g r a n t e d t h e a p p l i c a n t ' s c l a im in p a r t a n d t h e r eg iona l 
cou r t u p h e l d th i s j u d g m e n t . T h e a p p l i c a n t s u b s e q u e n t l y r e a c h e d a s e t t l e m e n t 
w i th t h e a u t h o r i t i e s a n d t h e g o v e r n m e n t b o u g h t h e r a flat for 330,000 roub les . 

Held 

(1) Ar t i c l e 6 § 1 of t h e C o n v e n t i o n : (a) A l t h o u g h it a p p e a r e d t h a t t h e S t a t e h a d 
m a d e efforts to r e m e d y t h e a p p l i c a n t ' s s i t u a t i o n ( t h e j u d g m e n t g r a n t i n g he r c la im 
a n d t h e p u r c h a s e of a Ha t ) , it was not t h e fa i lure to r e v a l u e h e r sav ings which was 
at t h e h e a r t of h e r c o m p l a i n t u n d e r Ar t ic le 6, which c o n c e r n e d r a t h e r t h e effect of 
t h e supe rv i so ry r ev iew p r o c e d u r e . T h e fact t h a t t h e a p p l i c a n t ' s c l a ims w e r e 
u l t i m a t e l y g r a n t e d did not by i tself r e m o v e t h e effects of t h e legal u n c e r t a i n t y 
wh ich she had had to e n d u r e for t h r e e y e a r s a f t e r t h e o r ig ina l j u d g m e n t in h e r 
favour h a d b e e n q u a s h e d . S h e could t h e r e f o r e c o n t i n u e to c la im to be a "v ic t im" 
in t h a t r e spec t . 

1. T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o c s n o t b i n d t h e C o u r t . 
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(b) T h e supe rv i so ry review p r o c e d u r e r e s u l t e d in t h e e n t i r e j ud ic i a l p rocess t h a t 
had c u l m i n a t e d in a legally b i n d i n g dec is ion b e i n g set at n a u g h t . T h e p r o c e d u r e 
was set in m o t i o n by t h e p r e s i d e n t of t h e r eg iona l c o u r t , w h o was not a p a r t y to t h e 
p r o c e e d i n g s , a n d t h e r e w a s n o t ime- l imi t on t h e exe rc i se of h is power . T h e r igh t t o 
a c o u r t was i l lusory if a final a n d b ind ing jud ic i a l dec is ion could be q u a s h e d on a n 
a p p l i c a t i o n by a S t a t e official a n d in t h e p r e s e n t ease t h e r eg iona l c o u r t , by u s i n g 
t h e supe rv i so ry review p r o c e d u r e , h a d in f r inged t h e p r inc ip le of legal c e r t a i n t y a n d 
t h e a p p l i c a n t ' s r ight to a cou r t . 
Conclusion: v io la t ion ( u n a n i m o u s l y ) . 
(c) In t h e c i r c u m s t a n c e s , it was u n n e c e s s a r y to e x a m i n e w h e t h e r t h e p r o c e d u r a l 
g u a r a n t e e s of Ar t i c l e 6 h a d b e e n r e s p e c t e d in the supe rv i so ry review p r o c e e d i n g s . 
Conclusion: not n e c e s s a r y t o e x a m i n e ( u n a n i m o u s l y ) . 
(2) Ar t i c l e 1 of Pro toco l No. 1: U n d e r the s e t t l e m e n t which was r e a c h e d , t h e S t a l e 
had provided the app l ican l with a I I a t which was wor th s ignif icant ly m o r e than the 
a m o u n t which s h e had ini t ial ly b e e n g r a n t e d . M o r e o v e r , Ar t i c l e 1 of Pro toco l No . 1 
does not r e q u i r e the S t a t e to m a i n t a i n t h e p u r c h a s i n g power of i n v e s t m e n t s a n d 
t h e 1995 leg is la t ion , a s i n t e r p r e t e d by t h e d o m e s t i c c o u r t s , d id no t e s t a b l i s h a n 
en fo rceab le ob l iga t ion for the S t a t e to c o m p e n s a t e for losses c a u s e d by inf la t ion. 
Conclusion: no v io la t ion ( u n a n i m o u s l y ) . 

Ar t i c l e 4 1 : T h e a p p l i c a n t did not m a k e any c l a ims w i th in t h e specified t i m e - l i m i t . 

C a s e - l a w c i t e d b y t h e C o u r t 
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In t h e c a s e o f Ryabykh v. R u s s i a , 
T h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s ( F i r s t S e c t i o n ) , s i t t i n g a s a 

C h a m b e r c o m p o s e d of: 

M r C . L . ROZAKIS, President, 

M r G . BONELLO, 

M r s F . TULKENS, 

M r E . LEVITS, 

M r s S. BOTOUCHAROVA, 

M r A . KJOVLER, 

M r s E . STEIDER, judges, 

a n d M r S . NIELSEN, Deputy Section Registrar, 

H a v i n g d e l i b e r a t e d i n p r i v a t e o n 3 J u l y 2 0 0 3 , 

D e l i v e r s t h e f o l l o w i n g j u d g m e n t , w h i c h w a s a d o p t e d o n t h a t d a t e ; 

P R O C E D U R E 

1. T h e c a s e o r i g i n a t e d in a n a p p l i c a t i o n ( n o . 5 2 8 5 4 / 9 9 ) a g a i n s t t h e 

R u s s i a n F e d e r a t i o n l o d g e d w i t h t h e C o u r t u n d e r A r t i c l e 3 4 o f t h e 

C o n v e n t i o n fo r t h e P r o t e c t i o n o f H u m a n R i g h t s a n d F u n d a m e n t a l 

F r e e d o m s ( " t h e C o n v e n t i o n " ) by a R u s s i a n n a t i o n a l , M s A n n a I v a n o v n a 

R y a b y k h ( " t h e a p p l i c a n t " ) , o n 19 A u g u s t 1 9 9 9 . 

2 . T h e R u s s i a n G o v e r n m e n t ( " t h e G o v e r n m e n t " ) w e r e r e p r e s e n t e d b y 

M r P A . L a p t e v , R e p r e s e n t a t i v e o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n in t h e 

E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s . 

3 . T h e a p p l i c a n t a l l e g e d t h a t h e r r i g h t s u n d e r A r t i c l e 6 § 1 o f t h e 

C o n v e n t i o n a n d A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 h a d b e e n b r e a c h e d b y t h e 

S t a t e ' s r e l u c t a n c e t o c o m p e n s a t e h e r f o r t h e f i n a n c i a l l o s s s h e h a d 

s u f f e r e d a s a r e s u l t o f i n f l a t i o n , a n d b y t h e f a c t t h a t a c o m p e n s a t i o n 

a w a r d m a d e i n h e r f a v o u r b y a d o m e s t i c c o u r t h a d b e e n s e t a s i d e u n d e r 

t h e s u p e r v i s o r y r e v i e w p r o c e d u r e . 

4 . T h e a p p l i c a t i o n w a s a l l o c a t e d t o t h e F i r s t S e c t i o n o f t h e C o u r t 

( R u l e 5 2 § 1 o f t h e R u l e s o f C o u r t ) . W i t h i n t h a t S e c t i o n , t h e C h a m b e r 

t h a t w o u l d c o n s i d e r t h e c a s e ( A r t i c l e 27 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n ) w a s 

c o n s t i t u t e d a s p r o v i d e d in R u l e 2 6 § 1. 

5 . B y a d e c i s i o n o f 2 1 F e b r u a r y 2 0 0 2 t h e C h a m b e r d e c l a r e d t h e 

a p p l i c a t i o n a d m i s s i b l e . 

6 . T h e a p p l i c a n t a n d t h e G o v e r n m e n t e a c h filed o b s e r v a t i o n s o n t h e 

m e r i t s ( R u l e 5 9 § 1) . T h e C h a m b e r d e c i d e d , a f t e r c o n s u l t i n g t h e p a r t i e s , 

t h a t n o h e a r i n g o n t h e m e r i t s w a s r e q u i r e d ( R u l e 5 9 § 2 in fine). T h e 

p a r t i e s t h e n r e p l i e d i n w r i t i n g t o e a c h o t h e r ' s o b s e r v a t i o n s . 
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T H E F A C T S 

E T H E C I R C U M S T A N C E S O F T H E C A S E 

7. T h e a p p l i c a n t w a s b o r n in 1 9 4 9 a n d l i v e s i n N i n o v k a , a v i l l a g e in t h e 
B e l g o r o d r e g i o n o f R u s s i a . 

A. O r i g i n a l l i t i g a t i o n 

8. O n a n u n s p e c i f i e d d a t e t h e a p p l i c a n t b r o u g h t p r o c e e d i n g s a g a i n s t 

t h e N o v o o s k o l s k i y b r a n c h o f t h e S a v i n g s B a n k o f R u s s i a , t h e S a v i n g s B a n k 

o f R u s s i a a n d t h e S t a t e . S h e c l a i m e d t h a t t h e v a l u e o f h e r p e r s o n a l s a v i n g s 

t h a t h a d a c c r u e d in h e r a c c o u n t s b y 1991 h a d s i g n i f i c a n t l y d r o p p e d 

f o l l o w i n g t h e e c o n o m i c r e f o r m s . H e r s a v i n g s w e r e t h e r e s u l t o f d e c a d e s o f 

h a r d w o r k , a n d s h e h a d i n t e n d e d t o b u y a f la t w i t h t h e m o n e y . H o w e v e r , t h e 

S t a t e h a d n o t r e v a l u e d t h e a m o u n t s o n d e p o s i t t o o f f s e t t h e e f f e c t s o f 

i n f l a t i o n , a s i t h a d b e e n r e q u i r e d t o d o b y t h e L a w o n r e v a l u a t i o n a n d 

p r o t e c t i o n o f t h e s a v i n g s o f c i t i z e n s o f t h e R u s s i a n F e d e r a t i o n e n a c t e d 

o n 10 M a y 1 9 9 5 ( Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н « О в о с с т а н о в л е н и и и з а щ и т е 

с б е р е ж е н и й г р а ж д а н Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » - " t h e S a v i n g s A c t " ) . 

/. First judgment of the District Court 

9. O n 3 0 D e c e m b e r 1 9 9 7 t h e N o v o o s k o l s k i y D i s t r i c t C o u r t , p r e s i d e d 

o v e r b y J u d g e L e b e d i n s k a y a , f o u n d i n t h e a p p l i c a n t ' s f a v o u r a n d a w a r d e d 

h e r 1 2 9 , 5 4 4 , 1 0 6 r o u b l e s ' ( R U R ) p a y a b l e b y t h e S t a t e t r e a s u r y . T h e c o u r t 

r e j e c t e d t h e d e f e n d a n t s ' m a i n a r g u m e n t t h a t t h e r e i m b u r s e m e n t s c h e m e 

u n d e r t h e S a v i n g s A c t c o u l d n o t b e i m p l e m e n t e d i n p r a c t i c e s i n c e n o 

s p e c i a l s e c o n d a r y l e g i s l a t i o n h a d b e e n p a s s e d . N o t i n g t h a t t h e S a v i n g s 

A c t r e c o g n i s e d t h e g u a r a n t e e d d e p o s i t s a s t h e S t a t e ' s i n t e r n a l d e b t a n d 

t h a t t h e S t a t e h a d n o t i n t r o d u c e d t h e n e c e s s a r y r u l e s i n t i m e t o e n a b l e 

t h e d e b t t o b e r e p a i d , t h e c o u r t h e l d t h a t t h e d e f e n d a n t s w e r e l i a b l e 

u n d e r t h e c iv i l l a w . 

10. O n 2 8 F e b r u a r y 1 9 9 8 t h e j u d g m e n t w a s s e t a s i d e o n a p p e a l b y t h e 

B e l g o r o d R e g i o n a l C o u r t a n d t h e c a s e r e m i t t e d fo r a r e t r i a l . 

2. Secondjudgment of the District Court 

1 1. O n 8 J u n e 1 9 9 8 t h e N o v o o s k o l s k i y D i s t r i c t C o u r t , s i t t i n g in t h e s a m e 

c o m p o s i t i o n , d e l i v e r e d a j u d g m e n t s i m i l a r t o i t s j u d g m e n t o f 3 0 D e c e m b e r 

1. T h e a m o u n t is i n d i c a t e d w i t h o u t r e g a r d to t h e d e n o m i n a t i o n of 1998. In a c c o r d a n c e 
w i t h t h e P r e s i d e n t i a l D e c r e e "on t h e m o d i f i c a t i o n of t h e face v a l u e of R u s s i a n c u r r e n c y a n d 
s t a n d a r d s of v a l u e " of 4 A u g u s t 1997, 1,000 old r o u b l e s b e c a m e 1 n e w r o u b l e a s of 1 J a n u a r y 
1998 . 
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1 9 9 7 . T h e a w a r d , h o w e v e r , w a s r e a d j u s t e d t o R U R 1 3 3 , 9 6 3 . 7 0 . N o a p p e a l 

w a s l o d g e d a g a i n s t t h e j u d g m e n t a n d i t b e c a m e final t e n d a y s l a t e r , o n 

1 8 J u n e 1 9 9 8 . 

12 . E n f o r c e m e n t p r o c e e d i n g s c o m m e n c e d o n 1 8 J a n u a r y 1 9 9 9 . 

B. S u p e r v i s o r y rev i ew a n d f u r t h e r p r o c e e d i n g s 

/. Supervisory review 

13 . O n a n u n s p e c i f i e d d a t e i n 1 9 9 9 , w h i l e t h e e n f o r c e m e n t p r o c e e d i n g s 

w e r e i n p r o g r e s s , t h e P r e s i d e n t o f t h e B e l g o r o d R e g i o n a l C o u r t l o d g e d a n 

a p p l i c a t i o n for s u p e r v i s o r y r e v i e w ( п р о т е с т в п о р я д к е н а д з о р а ) o f t h e 

j u d g m e n t o f 8 J u n e 1 9 9 8 , o n t h e g r o u n d t h a t it c o n f l i c t e d w i t h 

s u b s t a n t i v e l a w s . 

14. T h e a p p l i c a t i o n w a s e x a m i n e d o n 19 M a r c h 1 9 9 9 b y t h e P r e s i d i u m 

o f t h e B e l g o r o d R e g i o n a l C o u r t . H a v i n g a c c e p t e d t h e r e a s o n s s e t o u t in 

t h e a p p l i c a t i o n , t h e P r e s i d i u m s e t a s i d e t h e j u d g m e n t o f 8 J u n e 1 9 9 8 a n d 

d i s m i s s e d t h e a p p l i c a n t ' s c l a i m s a l t o g e t h e r . T h e a p p l i c a n t w a s n o t 

i n f o r m e d t h a t t h e a p p l i c a t i o n for s u p e r v i s o r y r e v i e w h a d b e e n l o d g e d , o r 

i n v i t e d t o a t t e n d t h e h e a r i n g b e f o r e t h e P r e s i d i u m . 

15. O n 17 J u n e 1 9 9 9 t h e e n f o r c e m e n t p r o c e e d i n g s w e r e d i s c o n t i n u e d . 

16. O n 4 J a n u a r y 2 0 0 1 a d e p u t y p r e s i d e n t o f t h e S u p r e m e C o u r t 

l o d g e d a n a p p l i c a t i o n for s u p e r v i s o r y r e v i e w of t h e j u d g m e n t o f t h e 

P r e s i d i u m o f 19 M a r c h 1 9 9 9 . 

17. O n 2 2 J a n u a r y 2 0 0 1 t h e S u p r e m e C o u r t g r a n t e d t h e a p p l i c a t i o n for 

s u p e r v i s o r y r e v i e w . I t u p h e l d t h e r e a s o n s g i v e n b y t h e P r e s i d i u m for 

s e t t i n g a s i d e t h e j u d g m e n t o f 8 J u n e 1 9 9 8 , b u t r u l e d t h a t t h e a p p l i c a n t ' s 

c a s e s h o u l d n o t h a v e b e e n d i s m i s s e d in fu l l , a s s h e h a d t h e r e b y b e e n 

u n j u s t l y d e p r i v e d o f t h e r i g h t t o s e e k r e i m b u r s e m e n t o f t h e m o n e y . I t 

a l s o a c k n o w l e d g e d t h a t t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o b e i n f o r m e d t h a t t h e 

P r e s i d i u m w a s r e v i e w i n g h e r c a s e h a d n o t b e e n r e s p e c t e d . T h e c a s e w a s 

r e m i t t e d t o t h e N o v o o s k o l s k i y D i s t r i c t C o u r t fo r a f r e s h e x a m i n a t i o n . 

2. Third judgment of the District Court 

18. O n 4 J u n e 2 0 0 1 t h e s a m e c o m p o s i t i o n o f t h e N o v o o s k o l s k i y D i s t r i c t 

C o u r t d e l i v e r e d i t s t h i r d j u d g m e n t in t h e a p p l i c a n t ' s f a v o u r . T h e a w a r d 

i n c l u d e d R U R 1 8 8 , 7 2 4 a s c o m p e n s a t i o n fo r d e v a l u a t i o n a n d R U R 6 0 , 0 0 0 

i n r e s p e c t o f n o n - p e c u n i a r y d a m a g e . T h e c o u r t s t a t e d t h a t t h e g o v e r n 

m e n t ' s s y s t e m a t i c d e l a y i n g o f i t s o b l i g a t i o n t o r e v a l u e t h e a p p l i c a n t ' s 

s a v i n g s h a d c a u s e d h e r m o r a l s u f f e r i n g a n d a n g u i s h . 

19. O n 14 A u g u s t 2 0 0 1 t h e j u d g m e n t w a s s e t a s i d e o n a p p e a l b y t h e 

B e l g o r o d R e g i o n a l C o u r t a n d t h e c a s e r e m i t t e d fo r r e - e x a m i n a t i o n . 
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3. Fourth judgment of the District Court 

2 0 . O n 19 S e p t e m b e r 2 0 0 1 t h e N o v o o s k o l s k i y D i s t r i c t C o u r t , s i t t i n g i n 

t h e s a m e c o m p o s i t i o n , o n c e a g a i n r e a f f i r m e d i t s p o s i t i o n b y a w a r d i n g 

c o m p e n s a t i o n in t h e s a m e a m o u n t a s i n i t s j u d g m e n t o f 4 J u n e 2 0 0 1 . 

2 1 . O n 3 0 O c t o b e r 2 0 0 1 t h e a p p e l l a t e c o u r t q u a s h e d t h e j u d g m e n t a n d 

r e m i t t e d t h e c a s e fo r a f r e s h e x a m i n a t i o n b y t h e N o v o o s k o l s k i y D i s t r i c t 

C o u r t . A s i t w a s p e r m i t t e d t o d o b y A r t i c l e 3 0 5 - 2 o f t h e C o d e o f C i v i l 

P r o c e d u r e , it o r d e r e d t h a t t h e c a s e s h o u l d b e r e t r i e d by a d i f f e r e n t b e n c h . 

4. Fifth judgment of the District Court 

2 2 . O n 27 F e b r u a r y 2 0 0 2 t h e N o v o o s k o l s k i y D i s t r i c t C o u r t , p r e s i d e d 

o v e r b y J u d g e Z i m i n o v , d i s m i s s e d t h e a p p l i c a n t ' s c a s e o n t h e g r o u n d t h a t 

h e r c l a i m s h a d n o b a s i s in l a w . 

2 3 . O n 2 A p r i l 2 0 0 2 t h a t j u d g m e n t w a s u p h e l d b y t h e B e l g o r o d 

R e g i o n a l C o u r t . 

2 4 . O n 8 M a y 2 0 0 2 t h e P r e s i d i u m o f t h e B e l g o r o d R e g i o n a l C o u r t 

q u a s h e d t h e j u d g m e n t f o l l o w i n g a n a p p l i c a t i o n b y t h e P r e s i d e n t o f t h e 

R e g i o n a l C o u r t fo r s u p e r v i s o r y r e v i e w . T h e P r e s i d i u m h e l d t h a t t h e 

c o u r t s b e l o w h a d d i s r e g a r d e d t h e a p p l i c a n t ' s f u n d a m e n t a l r i g h t s u n d e r 

t h e C o n s t i t u t i o n a n d t h e C o n v e n t i o n . 

5. Sixth judgment of the District Court 

2 5 . O n 10 J u n e 2 0 0 2 t h e N o v o o s k o l s k i y D i s t r i c t C o u r t , s i t t i n g i n t h e 

s a m e c o m p o s i t i o n , d e l i v e r e d a n e w j u d g m e n t in w h i c h , h a v i n g r e g a r d , 

inter alia, t o A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 t o t h e C o n v e n t i o n , it g r a n t e d t h e 

a p p l i c a n t ' s c l a i m in p a r t a n d a w a r d e d h e r R U R 2 3 1 , 0 5 9 . 1 9 . 

2 6 . T h e d e f e n d a n t s ' a p p e a l w a s d i s m i s s e d o n 1 6 J u l y 2 0 0 2 by t h e B e l g o r o d 

R e g i o n a l C o u r t , f o l l o w i n g w h i c h t h e j u d g m e n t o f l O J u n e 2 0 0 2 b e c a m e final. 

6. Settlement agreement 

2 7 . O n 1 N o v e m b e r 2 0 0 2 t h e a p p l i c a n t a n d a d e p u t y p r e s i d e n t o f t h e 

g o v e r n m e n t o f t h e B e l g o r o d R e g i o n s i g n e d a s e t t l e m e n t a g r e e m e n t , in 

w h i c h t h e a p p l i c a n t p r o m i s e d t o a b a n d o n h e r c l a i m s a r i s i n g o u t o f t h e 

j u d g m e n t o f 10 J u n e 2 0 0 2 for a c o n s i d e r a t i o n o f R U R 2 4 8 , 7 2 4 . O n t h e 

s a m e d a y t h e a g r e e m e n t w a s a p p r o v e d b y t h e N o v o o s k o l s k i y D i s t r i c t 

C o u r t i n a c o n s e n t o r d e r , a s r e q u e s t e d b y t h e p a r t i e s . 

2 8 . O n 6 N o v e m b e r 2 0 0 2 t h e a p p l i c a n t l o d g e d a n a p p l i c a t i o n w i t h t h e 

B e l g o r o d R e g i o n a l C o u r t t o h a v e t h e c o n s e n t o r d e r o f 1 N o v e m b e r 2 0 0 2 

s e t a s i d e . 

2 9 . O n 19 N o v e m b e r 2 0 0 2 t h e a p p l i c a n t w i t h d r e w t h a t a p p l i c a t i o n . 

S h e s a i d t h a t t h e g o v e r n m e n t h a d b o u g h t h e r a f l a t in N o v y i O s k o l fo r 

R U R 3 3 0 , 0 0 0 , a n d t h a t s h e h a d n o m o r e c l a i m s a g a i n s t t h e S t a t e . 
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3 0 . O n 2 3 M a r c h 2 0 0 3 t h e a p p l i c a n t i n f o r m e d t h e C o u r t t h a t t h e p r i c e 

of t h e f l a t d i d n o t c o v e r t h e d a m a g e s u s t a i n e d by h e r b e c a u s e t h e m o n e y 

s h e h a d h a d i n h e r s a v i n g s a c c o u n t i n 1 9 9 1 , if c o n v e r t e d i n t o U n i t e d S t a t e s 

d o l l a r s , w o u l d e x c e e d t h e p r i c e o f t h e f l a t . T h e a p p l i c a n t a s k e d t h e C o u r t 

f o r a n o r d e r e n a b l i n g h e r t o r e c o v e r t h e d i f f e r e n c e f r o m t h e S t a t e . 

I I . R E L E V A N T D O M E S T I C L A W 

3 1 . U n d e r t h e 1 9 6 4 C o d e o f C i v i l P r o c e d u r e , w h i c h w a s i n f o r c e a t t h e 

m a t e r i a l t i m e , j u d g m e n t s b e c a m e final a s f o l l o w s : 

A r t i c l e 2 0 8 

C o m i n g i n t o f o r c e o f j u d g m e n t s 

" C o u r t j u d g m e n t s sha l l b e c o m e lega l ly b i n d i n g o n t h e e x p i r a t i o n of t h e t i m e - l i m i t for 

l o d g i n g a c a s s a t i o n a p p e a l if n o s u c h a p p e a l h a s b e e n l o d g e d . If t h e j u d g m e n t is not 

q u a s h e d fo l lowing a c a s s a t i o n a p p e a l , it sha l l b e c o m e lega l ly b i n d i n g w h e n t h e h i g h e r 

c o u r t d e l i v e r s i ts d e c i s i o n . . . . " 

3 2 . T h e o n l y f u r t h e r m e a n s o f r e c o u r s e w a s t h e s p e c i a l s u p e r v i s o r y 

r e v i e w p r o c e d u r e t h a t e n a b l e d c o u r t s t o r e o p e n final j u d g m e n t s 

( п е р е с м о т р в п о р я д к е с у д е б н о г о н а д з о р а ) : 

A r t i c l e 3 1 9 

J u d g m e n t s , d e c i s i o n s a n d r u l i n g s a m e n a b l e t o s u p e r v i s o r y r e v i e w 

" F i n a l j u d g m e n t s , d e c i s i o n s a n d r u l i n g s of all R u s s i a n c o u r t s s h a l l be a m e n a b l e to 

s u p e r v i s o r y r e v i e w on a n a p p l i c a t i o n lodged by t h e officials l i s ted in A r t i c l e 3 2 0 of t h e 

C o d e . " 

3 3 . T h e p o w e r o f o f f i c i a l s t o l o d g e a n a p p l i c a t i o n ( п р о т е с т ) d e p e n d e d 

o n t h e i r r a n k a n d t e r r i t o r i a l j u r i s d i c t i o n : 

A r t i c l e 3 2 0 

O f f i c i a l s w h o m a y i n i t i a t e s u p e r v i s o r y r e v i e w 

" A p p l i c a t i o n s m a y be l o d g e d by: 

(1) t h e P r o s e c u t o r G e n e r a l - a g a i n s t j u d g m e n t s , d e c i s i o n s a n d r u l i n g s of any 

c o u r t ; 

(2) t h e P r e s i d e n t o f t h e S u p r e m e C o u r t - a g a i n s t r u l i n g s of t h e P r e s i d i u m of t he 

S u p r e m e C o u r t a n d j u d g m e n t s a n d d e c i s i o n s of t h e Civi l Div i s ion of t h e S u p r e m e 

C o u r t a c t i n g a s a c o u r t of first i n s t a n c e ; 

(3) D e p u t y P r o s e c u t o r s G e n e r a l - a g a i n s t j u d g m e n t s , d e c i s i o n s a n d r u l i n g s of a n y 

c o u r t o t h e r t h a n r u l i n g s of t h e P r e s i d i u m of t h e S u p r e m e C o u r t ; 

(4) V i c e - P r e s i d e n t s of t h e S u p r e m e C o u r t - a g a i n s t j u d g m e n t s a n d d e c i s i o n s o f 

t h e Civi l Div i s ion of t h e S u p r e m e C o u r t a c t i n g a s a c o u r t of first i n s t a n c e ; 
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(5) t h e P r o s e c u t o r G e n e r a l , D e p u t y P r o s e c u t o r G e n e r a l , t h e P r e s i d e n t a n d V i c e -

P r e s i d e n t s of t h e S u p r e m e C o u r t - a g a i n s t j u d g m e n t s , d e c i s i o n s a n d r u l i n g s of a n y 

c o u r t o t h e r t h a n r u l i n g s of t h e P r e s i d i u m of t h e S u p r e m e C o u r t ; 

(6) t h e P r e s i d e n t o f t h e S u p r e m e C o u r t o f a n a u t o n o m o u s r e p u b l i c , a r e g i o n a l 

c o u r t , a c i ty c o u r t , a c o u r t of a n a u t o n o m o u s r e g i o n o r a c o u r t of a n a u t o n o m o u s 

d i s t r i c t , t h e p u b l i c p r o s e c u t o r of a n a u t o n o m o u s r e p u b l i c , a r e g i o n , a c i ty , a n 

a u t o n o m o u s r e g i o n o r a n a u t o n o m o u s d i s t r i c t - a g a i n s t j u d g m e n t s a n d d e c i s i o n s of 

d i s t r i c t (c i ty) p e o p l e ' s c o u r t s a n d a g a i n s t d e c i s i o n s of civil d iv i s ions of, r e s p e c t i v e l y , 

t h e S u p r e m e C o u r t of a n a u t o n o m o u s r e p u b l i c , r e g i o n a l c o u r t , c i ty c o u r t , c o u r t of a n 

a u t o n o m o u s r e g i o n or c o u r t of a n a u t o n o m o u s d i s t r i c t t h a t e x a m i n e d t h e c a s e o n 

a p p e a l . " 

3 4 . T h e p o w e r t o l o d g e s u c h a p p l i c a t i o n s w a s d i s c r e t i o n a r y , t h a t is t o 

s a y it w a s s o l e l y fo r t h e o f f i c i a l c o n c e r n e d t o d e c i d e w h e t h e r o r n o t a 

p a r t i c u l a r c a s e w a r r a n t e d s u p e r v i s o r y r e v i e w . 

3 5 . U n d e r A r t i c l e 3 2 2 o f f i c i a l s l i s t e d i n A r t i c l e 3 2 0 w h o c o n s i d e r e d t h a t 

a c a s e d e s e r v e d c l o s e r e x a m i n a t i o n c o u l d , i n c e r t a i n c i r c u m s t a n c e s , o b t a i n 

t h e c a s e file in o r d e r t o e s t a b l i s h w h e t h e r g o o d g r o u n d s for l o d g i n g a n 

a p p l i c a t i o n e x i s t e d . 

3 6 . A r t i c l e 3 2 3 o f t h e C o d e e m p o w e r e d t h e r e l e v a n t o f f i c i a l s t o s t a y t h e 

e x e c u t i o n o f t h e j u d g m e n t , d e c i s i o n o r r u l i n g i n q u e s t i o n u n t i l t h e 

s u p e r v i s o r y r e v i e w p r o c e e d i n g s h a d b e e n c o m p l e t e d . 

3 7 . A r t i c l e 3 2 4 o f t h e C o d e p r o v i d e d t h a t t h e o f f i c i a l c o n c e r n e d s h o u l d 

d r a f t t h e a p p l i c a t i o n a n d f o r w a r d it - in s u f f i c i e n t c o p i e s fo r e a c h o f t h e 

p a r t i e s - w i t h t h e c a s e file t o t h e r e l e v a n t c o u r t . 

3 8 . A r t i c l e 3 2 5 r e a d a s f o l l o w s : 

" T h e p a r t i e s ... sha l l be s e r v e d c o p i e s of t h e a p p l i c a t i o n . If c i r c u m s t a n c e s so r e q u i r e , 

t h e p a r t i e s ... sha l l be i n f o r m e d of t h e t i m e a n d p l a c e of t h e h e a r i n g . 

T h e c o p i e s of t h e a p p l i c a t i o n sha l l be s e r v e d on t h e p a r t i e s by t h e c o u r t [ e x a m i n i n g 

t h e a p p l i c a t i o n ] . T h e c o u r t sha l l give t h e p a r t i e s suf f ic ien t t i m e b e f o r e t h e h e a r i n g to 

s u b m i t a w r i t t e n r e p l y t o t h e a p p l i c a t i o n a n d a n y a d d i t i o n a l m a t e r i a l . " 

3 9 . U n d e r A r t i c l e 3 2 8 o f t h e C o d e , p r o c e e d i n g s o n a n a p p l i c a t i o n for 

s u p e r v i s o r y r e v i e w w e r e n o r m a l l y o r a l a n d t h e p a r t i e s w e r e i n v i t e d t o 

m a k e c o m m e n t s o n c e t h e j u d g e c o n c e r n e d h a d r e p o r t e d t o t h e c o u r t . 

4 0 . C o u r t s h e a r i n g a p p l i c a t i o n s fo r s u p e r v i s o r y r e v i e w h a d e x t e n s i v e 

j u r i s d i c t i o n in r e s p e c t o f final j u d g m e n t s : 

A r t i c l e 3 2 9 

P o w e r s o f s u p e r v i s o r y r e v i e w c o u r t s 

" T h e c o u r t t h a t e x a m i n e s a n a p p l i c a t i o n for s u p e r v i s o r y r e v i e w m a y : 

(1) u p h o l d t h e j u d g m e n t , d e c i s i o n o r r u l i n g a n d d i s m i s s t h e a p p l i c a t i o n ; 

(2) q u a s h al l o r p a r t of t h e j u d g m e n t , d e c i s i o n o r r u l i n g a n d o r d e r a f r e sh 

e x a m i n a t i o n of t h e c a s e a t first o r c a s s a t i o n i n s t a n c e ; 
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(3) q u a s h all o r p a r t of t h e j u d g m e n t , d e c i s i o n o r r u l i n g a n d t e r m i n a t e t h e 

p r o c e e d i n g s o r l eave t h e c l a i m u n d e c i d e d ; 

(4) u p h o l d a n y of t h e p r e v i o u s j u d g m e n t s , d e c i s i o n s o r r u l i n g s in t h e c a s e ; 

(5) q u a s h o r v a r y t h e j u d g m e n t of t h e c o u r t of first o r c a s s a t i o n i n s t a n c e o r of a 

c o u r t t h a t h a s c a r r i e d o u t s u p e r v i s o r y r e v i e w a n d d e l i v e r a n e w j u d g m e n t w i t h o u t 

r e m i t t i n g t h e c a s e for r e - e x a m i n a t i o n if s u b s t a n t i v e laws h a v e b e e n e r r o n e o u s l y 

c o n s t r u e d a n d a p p l i e d . " 

4 1 . T h e g r o u n d s fo r s e t t i n g a s i d e final j u d g m e n t s w e r e a s f o l l o w s : 

A r t i c l e 3 3 0 
G r o u n d s f o r s e t t i n g a s i d e j u d g m e n t s o n s u p e r v i s o r y r e v i e w 

(1) w r o n g f u l a p p l i c a t i o n o r i n t e r p r e t a t i o n of s u b s t a n t i v e l a w s ; 

(2) s i gn i f i can t b r e a c h of p r o c e d u r a l r u l e s w h i c h led t o t h e d e l i v e r y of a n un lawfu l 

j u d g m e n t , d e c i s i o n o r r u l i n g ..." 

4 2 . T h e r e w a s n o t i m e - l i m i t for l o d g i n g a n a p p l i c a t i o n fo r s u p e r v i s o r y 

r e v i e w , a n d , i n p r i n c i p l e , s u c h a p p l i c a t i o n s c o u l d b e l o d g e d a t a n y t i m e 

a f t e r a j u d g m e n t h a d b e c o m e final. 

T H E L A W 

I. A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 6 § 1 O F T H E C O N V E N T I O N 

4 3 . T h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d t h a t t h e d e c i s i o n o f t h e P r e s i d i u m o f t h e 

B e l g o r o d R e g i o n a l C o u r t o f 19 M a r c h 1 9 9 9 , w h i c h s e t a s i d e a final 

j u d g m e n t i n h e r f a v o u r , h a d v i o l a t e d A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n . S h e 

a l s o c o m p l a i n e d u n d e r t h e s a m e A r t i c l e t h a t t h e p r o c e e d i n g s b e f o r e t h e 

P r e s i d i u m o f t h e B e l g o r o d R e g i o n a l C o u r t h a d b e e n u n f a i r in t h a t s h e h a d 

n o t b e e n i n f o r m e d t h a t t h e a p p l i c a t i o n for s u p e r v i s o r y r e v i e w h a d b e e n 

l o d g e d o r i n v i t e d t o a t t e n d t h e h e a r i n g . S h e h a d n o t l e a r n t o f t h e 

P r e s i d i u m ' s d e c i s i o n u n t i l five m o n t h s a f t e r i t h a d b e e n g i v e n . 

T h e r e l e v a n t p a r t o f A r t i c l e 6 § 1 r e a d s a s f o l l o w s : 

" In t h e d e t e r m i n a t i o n of h i s civil r i g h t s a n d o b l i g a t i o n s o r of a n y c r i m i n a l c h a r g e 

a g a i n s t h i m , e v e r y o n e is e n t i t l e d t o a fa i r a n d p u b l i c b e a r i n g w i t h i n a r e a s o n a b l e t i m e 

by a n i n d e p e n d e n t a n d i m p a r t i a l t r i b u n a l e s t a b l i s h e d by law. . . ." 

A. W h e t h e r the a p p l i c a n t is s t i l l a "v ic t im" 

4 4 . W h e n d e c l a r i n g t h e c a s e a d m i s s i b l e , t h e C o u r t c o n s i d e r e d t h e 

q u e s t i o n w h e t h e r t h e a p p l i c a n t c o u l d c l a i m t o b e a v i c t i m o f t h e a l l e g e d 

b r e a c h e s o f t h e C o n v e n t i o n . A s a n u m b e r o f e v e n t s h a v e t a k e n p l a c e s i n c e 

t h e n - in p a r t i c u l a r , t h e j u d g m e n t o f t h e N o v o o s k o l s k i y D i s t r i c t C o u r t o f 
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l O J u n e 2 0 0 2 a n d t h e a c q u i s i t i o n o f t h e f l a t - t h e C o u r t m u s t r e t u r n t o t h i s 
q u e s t i o n . 

4 5 . I t a p p e a r s f r o m t h e c h r o n o l o g y o f e v e n t s s e t o u t a b o v e t h a t t h e 

S t a t e h a s m a d e e f f o r t s t o r e m e d y t h e a p p l i c a n t ' s s i t u a t i o n , f i r s t by-

d e l i v e r i n g a j u d g m e n t r e q u i r i n g h e r s a v i n g s t o b e r e s t o r e d t o t h e i r r e a l 

v a l u e , a n d s u b s e q u e n t l y , b y p u r c h a s i n g a f la t fo r h e r . 

4 6 . H o w e v e r , it is n o t t h e S t a t e ' s f a i l u r e t o r e i n s t a t e t h e a p p l i c a n t ' s 

s a v i n g s w h i c h l i e s a t t h e h e a r t o f t h e c o m p l a i n t u n d e r A r t i c l e 6 ( s e e 

X v. Germany, n o . 8 7 2 4 / 7 9 , C o m m i s s i o n d e c i s i o n o f 6 M a r c h 1 9 8 0 , 

D e c i s i o n s a n d R e p o r t s 2 0 , p . 2 2 6 ; Rudzinska v. Poland ( d e c ) , n o . 4 5 2 2 3 / 9 9 , 

E C H R 1 9 9 9 - V I ; Gayduk and Others v. Ukraine ( d e c ) , n o s . 4 5 5 2 6 / 9 9 e t s e q . , 

E C H R 2 0 0 2 - V I ; o r , a s a m o r e r e c e n t a u t h o r i t y , Appolonov v. Russia ( d e c ) , 

n o . 6 7 5 7 8 / 0 1 , 2 9 A u g u s t 2 0 0 2 ) . U n d e r t h i s p r o v i s i o n t h e C o u r t is i n s t e a d 

c o n c e r n e d w i t h t h e e f f e c t t h e s u p e r v i s o r y r e v i e w p r o c e d u r e h a d o n t h e 

a p p l i c a n t ' s r i g h t s u n d e r t h e C o n v e n t i o n . 

4 7 . I n t h i s c o n n e c t i o n , t h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t a d e c i s i o n o r m e a s u r e 

f a v o u r a b l e t o t h e a p p l i c a n t is n o t i n p r i n c i p l e s u f f i c i e n t t o d e p r i v e h i m o r 

h e r o f h i s o r h e r s t a t u s a s a " v i c t i m " u n l e s s t h e n a t i o n a l a u t h o r i t i e s h a v e 

a c k n o w l e d g e d , e i t h e r e x p r e s s l y o r i n s u b s t a n c e , a n d t h e n a f f o r d e d r e d r e s s 

for , t h e b r e a c h o f t h e C o n v e n t i o n (seeAmuurv. F r a n c e , j u d g m e n t o f 2 5 J u n e 

1 9 9 6 , Reports of Judgments and Decisions 1 9 9 6 - I I I , p . 8 4 6 , § 3 6 , a n d Dalban 

v. Romania [ G C ] , n o . 2 8 1 1 4 / 9 5 , § 4 4 , E C H R 1 9 9 9 - V I ) . 

4 8 . I t is t r u e t h a t t h e a p p l i c a n t ' s c l a i m t o h a v e h e r s a v i n g s r e v a l u e d 

w a s u l t i m a t e l y g r a n t e d . H o w e v e r , t h a t d o e s n o t m e a n t h a t t h e S t a t e w a s 

m i n d f u l o f t h e b r e a c h o f t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o b e n e f i t f r o m t h e j u d g m e n t 

o f 8 J u n e 1 9 9 8 a s s o o n a s i t b e c a m e e n f o r c e a b l e . 

4 9 . I n o t h e r w o r d s , t h e f a c t t h a t t h e a p p l i c a n t ' s c l a i m s w e r e u l t i m a t e l y -

s a t i s f i e d d o e s n o t b y i t s e l f e f f a c e t h e e f f e c t s o f t h e l e g a l u n c e r t a i n t y w h i c h 

s h e h a d t o e n d u r e fo r t h r e e y e a r s a f t e r t h e final j u d g m e n t o f 8 J u n e 1 9 9 8 

w a s q u a s h e d ( s e e Brumarescu v. Romania [ G C ] , n o . 2 8 3 4 2 / 9 5 , § 5 0 , E C H R 

1 9 9 9 - V I I ) . 

5 0 . I n t h e s e c i r c u m s t a n c e s , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e a p p l i c a n t 

c o n t i n u e s t o h a v e s t a n d i n g a s a " v i c t i m " t o c o m p l a i n t h a t t h e d e c i s i o n o f 

t h e P r e s i d i u m o f t h e B e l g o r o d R e g i o n a l C o u r t o f 19 M a r c h 1 9 9 9 a n d t h e 

e n s u i n g e v e n t s v i o l a t e d h e r r i g h t s u n d e r A r t i c l e 6 § 1. 

B. S u p e r v i s o r y r e v i e w p r o c e d u r e : s u b s t a n t i v e i s s u e s 

5 1 . W i t h r e g a r d t o t h e s u b s t a n c e o f t h e c o m p l a i n t , t h e C o u r t 

r e i t e r a t e s t h a t t h e r i g h t t o a f a i r h e a r i n g b e f o r e a t r i b u n a l a s g u a r a n t e e d 

b y A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n m u s t b e i n t e r p r e t e d in t h e l i g h t o f t h e 

P r e a m b l e t o t h e C o n v e n t i o n , w h i c h , in i t s r e l e v a n t p a r t , d e c l a r e s t h e r u l e 

o f law t o b e p a r t o f t h e c o m m o n h e r i t a g e o f t h e C o n t r a c t i n g S t a t e s . O n e o f 
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t h e f u n d a m e n t a l a s p e c t s o f t h e r u l e o f l a w is t h e p r i n c i p l e o f l e g a l 

c e r t a i n t y , w h i c h r e q u i r e s , a m o n g o t h e r t h i n g s , t h a t w h e r e t h e c o u r t s 

h a v e f i n a l l y d e t e r m i n e d a n i s s u e , t h e i r r u l i n g s h o u l d n o t b e c a l l e d i n t o 

q u e s t i o n ( s e e Dntmdrescu, c i t e d a b o v e , § 6 1 ) . 

5 2 . L e g a l c e r t a i n t y p r e s u p p o s e s r e s p e c t fo r t h e p r i n c i p l e o f res judicata 
( i b i d . , § 6 2 ) , t h a t is t h e p r i n c i p l e o f t h e finality o f j u d g m e n t s . T h i s 

p r i n c i p l e u n d e r l i n e s t h a t n o p a r t y is e n t i t l e d t o s e e k a r e v i e w o f a final 

a n d b i n d i n g j u d g m e n t m e r e l y fo r t h e p u r p o s e o f o b t a i n i n g a r e h e a r i n g 

a n d a f r e s h d e t e r m i n a t i o n o f t h e c a s e . H i g h e r c o u r t s ' p o w e r o f r e v i e w 

s h o u l d b e e x e r c i s e d t o c o r r e c t j u d i c i a l e r r o r s a n d m i s c a r r i a g e s o f j u s t i c e , 

b u t n o t t o c a r r y o u t a f r e s h e x a m i n a t i o n . T h e r e v i e w s h o u l d n o t b e t r e a t e d 

a s a n a p p e a l i n d i s g u i s e , a n d t h e m e r e p o s s i b i l i t y o f t h e r e b e i n g t w o v i e w s 

o n t h e s u b j e c t is n o t a g r o u n d fo r r e - e x a m i n a t i o n . A d e p a r t u r e f r o m t h a t 

p r i n c i p l e is j u s t i f i e d o n l y w h e n m a d e n e c e s s a r y b y c i r c u m s t a n c e s o f a 

s u b s t a n t i a l a n d c o m p e l l i n g c h a r a c t e r . 

5 3 . I n t h e a p p l i c a n t ' s c a s e , h o w e v e r , t h e j u d g m e n t o f 8 J u n e 1 9 9 8 w a s 

o v e r t u r n e d o n 19 M a r c h 1 9 9 9 b y t h e P r e s i d i u m o f t h e B e l g o r o d R e g i o n a l 

C o u r t o n t h e g r o u n d t h a t J u d g e L e b e d i n s k a y a o f t h e N o v o o s k o l s k i y 

D i s t r i c t C o u r t h a d m i s i n t e r p r e t e d r e l e v a n t l a w s . T h e P r e s i d i u m 

d i s m i s s e d t h e a p p l i c a n t ' s c l a i m s a n d c l o s e d t h e m a t t e r , t h u s s e t t i n g a t 

n a u g h t a n e n t i r e j u d i c i a l p r o c e s s w h i c h h a d e n d e d in a d e c i s i o n t h a t w a s 

l e g a l l y b i n d i n g u n d e r A r t i c l e 2 0 8 o f t h e C o d e o f C i v i l P r o c e d u r e a n d in 

r e s p e c t o f w h i c h e n f o r c e m e n t p r o c e e d i n g s h a d c o m m e n c e d . 

5 4 . T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e s u p e r v i s o r y r e v i e w o f t h e j u d g m e n t o f 

8 J u n e 1 9 9 8 w a s s e t i n m o t i o n b y t h e P r e s i d e n t o f t h e B e l g o r o d R e g i o n a l 

C o u r t - w h o w a s n o t a p a r t y t o t h e p r o c e e d i n g s - in w h o m s u c h p o w e r w a s 

v e s t e d b y A r t i c l e s 3 1 9 a n d 3 2 0 o f t h e C o d e o f C i v i l P r o c e d u r e . A s w i t h t h e 

s i t u a t i o n u n d e r R o m a n i a n l a w e x a m i n e d in Brumdrescu, c i t e d a b o v e , t h e 

e x e r c i s e o f t h i s p o w e r b y t h e P r e s i d e n t w a s n o t s u b j e c t t o a n y t i m e - l i m i t , 

so t h a t j u d g m e n t s w e r e l i a b l e t o c h a l l e n g e i n d e f i n i t e l y . 

5 5 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t A r t i c l e 6 § 1 s e c u r e s t o e v e r y o n e t h e 

r i g h t t o h a v e a n y c l a i m r e l a t i n g t o h i s c ivi l r i g h t s a n d o b l i g a t i o n s b r o u g h t 

b e f o r e a c o u r t o r t r i b u n a l . I n t h i s w a y it e m b o d i e s t h e " r i g h t t o a c o u r t " , o f 

w h i c h t h e r i g h t o f a c c e s s , t h a t is t h e r i g h t t o i n s t i t u t e p r o c e e d i n g s b e f o r e 

c o u r t s in civi l m a t t e r s , c o n s t i t u t e s o n e a s p e c t . H o w e v e r , t h a t r i g h t w o u l d 

b e i l l u s o r y i f a C o n t r a c t i n g S t a t e ' s d o m e s t i c l e g a l s y s t e m a l l o w e d a final, 

b i n d i n g j u d i c i a l d e c i s i o n t o r e m a i n i n o p e r a t i v e t o t h e d e t r i m e n t o f o n e 

p a r t y . I t w o u l d b e i n c o n c e i v a b l e t h a t A r t i c l e 6 § 1 s h o u l d d e s c r i b e in 

d e t a i l p r o c e d u r a l g u a r a n t e e s a f f o r d e d t o l i t i g a n t s - p r o c e e d i n g s t h a t a r e 

f a i r , p u b l i c a n d e x p e d i t i o u s - w i t h o u t p r o t e c t i n g t h e i m p l e m e n t a t i o n o f 

j u d i c i a l d e c i s i o n s ; t o c o n s t r u e A r t i c l e 6 a s b e i n g c o n c e r n e d e x c l u s i v e l y 

w i t h a c c e s s t o a c o u r t a n d t h e c o n d u c t o f p r o c e e d i n g s w o u l d b e l i k e l y t o 

l e a d t o s i t u a t i o n s i n c o m p a t i b l e w i t h t h e p r i n c i p l e o f t h e r u l e o f l a w w h i c h 

t h e C o n t r a c t i n g S t a t e s u n d e r t o o k t o r e s p e c t w h e n t h e y r a t i f i e d t h e 
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C o n v e n t i o n ( s e e Hornsby v. Greece, j u d g m e n t o f 19 M a r c h 1 9 9 7 , Reports 

1997-11 , p p . 5 1 0 - 1 1 , § 4 0 ) . 

5 6 . T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e r i g h t o f a l i t i g a n t t o a c o u r t w o u l d b e 

e q u a l l y i l l u s o r y if a C o n t r a c t i n g S t a t e ' s l e g a l s y s t e m a l l o w e d a j u d i c i a l 

d e c i s i o n w h i c h h a d b e c o m e final a n d b i n d i n g t o b e q u a s h e d b y a h i g h e r 

c o u r t o n a n a p p l i c a t i o n m a d e b y a S t a t e o f f i c i a l . 

5 7 . B y u s i n g t h e s u p e r v i s o r y r e v i e w p r o c e d u r e t o s e t a s i d e t h e 

j u d g m e n t o f 8 J u n e 1 9 9 8 , t h e P r e s i d i u m of t h e B e l g o r o d R e g i o n a l C o u r t 

i n f r i n g e d t h e p r i n c i p l e o f l e g a l c e r t a i n t y a n d t h e a p p l i c a n t ' s " r i g h t t o a 

c o u r t " u n d e r A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n . 

5 8 . T h e r e h a s a c c o r d i n g l y b e e n a v i o l a t i o n o f t h a t A r t i c l e . 

C. S u p e r v i s o r y rev i ew p r o c e d u r e : p r o c e d u r a l i s s u e s 

5 9 . W i t h r e g a r d t o t h e c o m p l a i n t a b o u t t h e p r o c e d u r a l d e f e c t s o f t h e 

h e a r i n g b e f o r e t h e P r e s i d i u m o f t h e B e l g o r o d R e g i o n a l C o u r t , t h e C o u r t 

finds t h a t , h a v i n g c o n c l u d e d t h a t t h e r e h a s b e e n a n i n f r i n g e m e n t o f t h e 

a p p l i c a n t ' s " r i g h t t o a c o u r t " b y t h e v e r y u s e o f t h e s u p e r v i s o r y r e v i e w 

p r o c e d u r e , it is n o t n e c e s s a r y t o c o n s i d e r w h e t h e r t h e p r o c e d u r a l 

g u a r a n t e e s o f A r t i c l e 6 o f t h e C o n v e n t i o n w e r e a v a i l a b l e in t h o s e 

p r o c e e d i n g s . 

I I . A L L E G E D V I O L A T I O N O F A R T I C L E 1 O F P R O T O C O L N o . 1 

6 0 . T h e a p p l i c a n t f u r t h e r c o m p l a i n e d t h a t t h e S t a t e h a d n o t r e v a l u e d 

h e r s a v i n g s a n d t h a t t h e s u p e r v i s o r y r e v i e w of h e r c a s e a n d t h e q u a s h i n g o f 

t h e j u d g m e n t in h e r f a v o u r h a d v i o l a t e d A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. T h a t 

p r o v i s i o n r e a d s a s f o l l o w s : 

" E v e r y n a t u r a l o r l ega l p e r s o n is e n t i t l e d to t h e p e a c e f u l e n j o y m e n t of h is p o s s e s s i o n s . 

N o o n e sha l l be d e p r i v e d of his p o s s e s s i o n s e x c e p t in t h e p u b l i c i n t e r e s t a n d s u b j e c t t o 

t h e c o n d i t i o n s p r o v i d e d for by l aw a n d by t h e g e n e r a l p r i n c i p l e s of i n t e r n a t i o n a l l aw. 

T h e p r e c e d i n g p r o v i s i o n s sha l l n o t , h o w e v e r , in a n y w a y i m p a i r t h e r i g h t of a S t a t e t o 

e n f o r c e s u c h laws a s it d e e m s n e c e s s a r y t o c o n t r o l t h e u s e of p r o p e r t y in a c c o r d a n c e w i t h 

t h e g e n e r a l i n t e r e s t o r to s e c u r e t h e p a y m e n t of t a x e s o r o t h e r c o n t r i b u t i o n s o r 

p e n a l t i e s . " 

6 1 . T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t a j u d g m e n t d e b t m a y b e r e g a r d e d a s a 

" p o s s e s s i o n " fo r t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 ( s e e , a m o n g 

o t h e r a u t h o r i t i e s , ^ ? - ^ v. Russia, n o . 5 9 4 9 8 / 0 0 , § 4 0 , E C H R 2 0 0 2 - I I I , a n d 

t h e c a s e s c i t e d t h e r e i n ) . F u r t h e r m o r e , q u a s h i n g s u c h a j u d g m e n t a f t e r i t 

h a s b e c o m e final a n d u n a p p e a l a b l e w i l l c o n s t i t u t e a n i n t e r f e r e n c e w i t h t h e 
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j u d g m e n t b e n e f i c i a r y ' s r i g h t t o t h e p e a c e f u l e n j o y m e n t o f t h a t p o s s e s s i o n 

( s e e Drumdrescu, c i t e d a b o v e , § 7 4 ) . 

6 2 . H o w e v e r , i n t h e j u d g m e n t o f 8 J u n e 1 9 9 8 t h e a p p l i c a n t w a s 

a w a r d e d R U R 1 3 3 , 9 6 3 . 7 0 . A f t e r t h e a p p l i c a t i o n for s u p e r v i s o r y r e v i e w 

w a s g r a n t e d , t h e a p p l i c a n t ' s c a s e w a s r e - e x a m i n e d f o u r m o r e t i m e s , 

e n d i n g w i t h a s e t t l e m e n t u n d e r w h i c h t h e S t a t e p r o v i d e d t h e a p p l i c a n t 

w i t h a f l a t w o r t h R U R 3 3 0 , 0 0 0 . T h i s a m o u n t s i g n i f i c a n t l y e x c e e d e d ( e v e n 

a f t e r i n f l a t i o n is t a k e n i n t o a c c o u n t ) t h e a m o u n t s h e w a s i n i t i a l l y e n t i t l e d 

t o a n d w a s a l l e g e d l y a r b i t r a r i l y d e p r i v e d o f a s a r e s u l t o f t h e s u p e r v i s o r y 

r e v i e w p r o c e d u r e . 

6 3 . M o r e o v e r , t h e C o u r t o b s e r v e s t h a t it h a s p r e v i o u s l y e x a m i n e d in 

d e t a i l c o m p l a i n t s a r i s i n g o u t o f t h e S t a t e ' s f a i l u r e t o r e v a l u e d e p o s i t s in 

t h e S a v i n g s B a n k ( s e e Appolonov, c i t e d a b o v e ) a n d f o u n d t h a t t h e y d i d 

n o t d i s c l o s e a n y a p p e a r a n c e o f a v i o l a t i o n o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. 

I n t h a t c a s e t h e C o u r t p o i n t e d o u t t h a t , a l t h o u g h M r A p p o l o n o v ' s s a v i n g s 

d e c r e a s e d d u e t o i n f l a t i o n , A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1 d i d n o t o b l i g e t h e 

S t a t e t o m a i n t a i n t h e p u r c h a s i n g p o w e r o f s u m s d e p o s i t e d w i t h financial 

i n s t i t u t i o n s . N o r d i d t h e S a v i n g s A c t , a s i n t e r p r e t e d b y t h e d o m e s t i c 

c o u r t s , e s t a b l i s h fo r t h e S t a t e a n e n f o r c e a b l e o b l i g a t i o n t o c o m p e n s a t e 

fo r l o s s e s c a u s e d b y i n f l a t i o n . T h e C o u r t s e e s n o r e a s o n t o d e v i a t e f r o m 

t h a t finding in t h e p r e s e n t c a s e . 

6 4 . It f o l l o w s t h a t t h e r e h a s b e e n n o v i o l a t i o n o f A r t i c l e 1 o f P r o t o 

co l N o . 1. 

I I I . A P P L I C A T I O N O F A R T I C L E 41 O F T H E C O N V E N T I O N 

6 5 . A r t i c l e 4 1 o f t h e C o n v e n t i o n p r o v i d e s : 

" I t t h e C o u r t f inds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n of t h e C o n v e n t i o n o r t h e P r o t o c o l s 

t h e r e t o , a n d if t h e i n t e r n a l law of t h e H i g h C o n t r a c t i n g P a r t y c o n c e r n e d a l lows only 

p a r t i a l r e p a r a t i o n t o be m a d e , t h e C o u r t sha l l , if n e c e s s a r y , a f ford jus t s a t i s f a c t i o n t o 

t h e i n j u r e d p a r t y . " 

6 6 . T h e C o u r t p o i n t s o u t t h a t u n d e r R u l e 6 0 o f t h e R u l e s o f C o u r t a n y 

c l a i m for j u s t s a t i s f a c t i o n m u s t b e i t e m i s e d a n d s u b m i t t e d in w r i t i n g 

t o g e t h e r w i t h t h e r e l e v a n t s u p p o r t i n g d o c u m e n t s o r v o u c h e r s , " f a i l i n g 

w h i c h t h e C h a m b e r m a y r e j e c t t h e c l a i m in w h o l e o r i n p a r t " . 

6 7 . I n t h e i n s t a n t c a s e , o n 1 M a r c h 2 0 0 2 , a f t e r t h e a p p l i c a t i o n w a s 

d e c l a r e d a d m i s s i b l e , t h e a p p l i c a n t w a s i n v i t e d t o s u b m i t h e r c l a i m s for 

j u s t s a t i s f a c t i o n . S h e d i d n o t s u b m i t a n y s u c h c l a i m s w i t h i n t h e r e q u i r e d 

t i m e - l i m i t . 

6 8 . I n t h e s e c i r c u m s t a n c e s , t h e C o u r t m a k e s n o a w a r d u n d e r A r t i c l e 41 

o f t h e C o n v e n t i o n . 
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F O R T H E S E R E A S O N S , T H E C O U R T U N A N I M O U S L Y 

E Holds t h a t t h e r e h a s b e e n a v i o l a t i o n o f t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o a f a i r 

t r i a l a n d t h e r i g h t t o a c o u r t a s g u a r a n t e e d b y A r t i c l e 6 § 1 o f t h e 

C o n v e n t i o n i n t h a t t h e f i n a l j u d g m e n t w a s q u a s h e d o n s u p e r v i s o r y 

r e v i e w ; 

2 . Holds t h a t i t is n o t n e c e s s a r y t o c o n s i d e r t h e a l l e g a t i o n o f p r o c e d u r a l 

u n f a i r n e s s o f t h e s u p e r v i s o r y r e v i e w p r o c e e d i n g s ; 

3 . Holds t h a t t h e r e h a s b e e n n o v i o l a t i o n o f A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. 

D o n e in E n g l i s h , a n d n o t i f i e d i n w r i t i n g o n 2 4 J u l y 2 0 0 3 , p u r s u a n t t o 

R u l e 7 7 § § 2 a n d 3 o f t h e R u l e s o f C o u r t . 

S o r e n NIELSEN 

D e p u t y R e g i s t r a r 

C h r i s t o s ROZAKJS 

P r e s i d e n t 
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S O M M A I R E 1 

S u p e r v i s i o n d 'un j u g e m e n t d é f i n i t i f e t c o n t r a i g n a n t 

A r t i c l e 6 § 1 

Droit à un tribunal - Procédure civile - Supervision d'un jugement définitif et contraignant -

Absence de délai pour l'exercice du pouvoir de supervision - Principe de sécurité juridique 

* 
* * 

E n 1997, un t r i b u n a l d e d i s t r i c t oc t roya à la r e q u é r a n t e u n e s o m m e en r é p a r a t i o n 

d u fait q u e l 'E t a t n ' ava i t p a s r é é v a l u é ses é c o n o m i e s afin d e c o r r i g e r les effets de 

l ' inf la t ion, c o m m e il é t a i t se lon elle t e n u de le faire en v e r t u d e la loi de 1995 sur 

l ' é p a r g n e . A p r è s l ' a n n u l a t i o n du j u g e m e n t en a p p e l , le t r i b u n a l d e d i s t r i c t r e n d i t 

un a u t r e j u g e m e n t s im i l a i r e au p r e m i e r et oc t roya à la r e q u é r a n t e p r è s de 

134 000 r o u b l e s . C e j u g e m e n t devin t déf ini t i f en j u i n 1998. En 1999, tou te fo is , le 

t r i b u n a l r ég iona l , saisi d ' u n r e c o u r s e n superv i s ion fo rmé p a r son p r é s i d e n t , a n n u l a 

le j u g e m e n t e t r e j e t a les p r é t e n t i o n s d e l ' i n t é r e s s é e . E n 2 0 0 1 , la C o u r s u p r ê m e 

accuei l l i t u n r ecou r s en supe rv i s ion de l ' a r r ê t d u t r i b u n a l r é g i o n a l et renvoya 

l 'affaire a u t r i b u n a l d e d i s t r i c t , qu i se p r o n o n ç a u n e nouvel le fois en faveur de la 

r e q u é r a n t e . Le t r i b u n a l r ég iona l a y a n t a n n u l é ce j u g e m e n t , le t r i b u n a l de d i s t r ic t 

r e n d i t e n c o r e un j u g e m e n t favorable à l ' i n t é r e s s é e . Le t r i b u n a l r ég iona l a n n u l a 

auss i ce j u g e m e n t et r envoya l 'affaire au t r i b u n a l d e d i s t r i c t q u i , s i é g e a n t d a n s 

u n e a u t r e c o m p o s i t i o n , r e j e t a les p r é t e n t i o n s de la r e q u é r a n t e . Le t r i b u n a l 

r ég iona l c o n f i r m a ce j u g e m e n t . Tou te fo i s , le j u g e m e n t du t r i b u n a l r ég iona l fut 

a n n u l é s u r un r e c o u r s en superv i s ion d é p o s é p a r son p r é s i d e n t . Le t r i b u n a l de 

d i s t r i c t fit e n s u i t e en p a r t i e d ro i t a u x p r é t e n t i o n s d e la r e q u é r a n t e et le t r i b u n a l 

r ég iona l con f i rma ce j u g e m e n t . La r e q u é r a n t e conclu t u l t é r i e u r e m e n t avec les 

a u t o r i t é s u n e t r a n s a c t i o n et le g o u v e r n e m e n t lui a c h e t a u n a p p a r t e m e n t a u pr ix 

d e 330 000 r o u b l e s . 

1. Ar t i c l e 6 § 1 d e la C o n v e n t i o n : a) M ê m e s'il a p p a r a î t q u e l 'E t a t a dép loyé des 

efforts p o u r r e m é d i e r à la s i t u a t i o n d e la r e q u é r a n t e ( j u g e m e n t fa i san t d ro i t à ses 

p r é t e n t i o n s et a c h a t d ' u n a p p a r t e m e n t ) , ce n ' es t pas l ' absence d e r é é v a l u a t i o n d e 

ses é c o n o m i e s qu i se t r o u v e a u c œ u r d e son g r i e f t i r é d e l ' a r t i c le 6, qu i p o r t a i t 

p l u t ô t s u r les effets de la p r o c é d u r e de superv i s ion . Le fait q u e les p r é t e n t i o n s de 

la r e q u é r a n t e a i e n t p o u r finir é té p r i ses en c o m p t e n 'efface p a s en soi les effets 

p r o d u i t s p a r l ' i n c e r t i t u d e j u r i d i q u e qu i se son t dép loyés p e n d a n t t ro i s a n s a p r è s 

la ca s sa t i on d e l ' a r r ê t r e n d u i n i t i a l e m e n t en sa faveur . L ' i n t é r e s s é e p e u t donc 

tou jours se p r é t e n d r e « v i c t i m e » à cet é g a r d . 

1. R é d i g e p a r le g re f fe , il ne lie p a s la C o u r . 
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b) La p r o c é d u r e de superv i s ion a condu i t à effacer l ' e n s e m b l e d ' u n e p r o c é d u r e 

j u d i c i a i r e qu i avai t a b o u t i à u n e déc i s ion j u r i d i q u e m e n t c o n t r a i g n a n t e . C e t t e 

p r o c é d u r e a é t é mise en b r a n l e p a r le p r é s i d e n t du t r i b u n a l r ég iona l , q u i n ' é t a i t 

pas p a r t i e à la p r o c é d u r e et qu i pouva i t e x e r c e r son pouvoi r s a n s a u c u n e c o n t r a i n t e 

de dé la i . Le dro i t à u n t r i b u n a l s e r a i t i l lusoire si u n e déc is ion j u d i c i a i r e a y a n t 

acqu i s u n c a r a c t è r e déf ini t i f et e x é c u t o i r e pouva i t ê t r e a n n u l é e à la d e m a n d e 

d ' u n fo n c t i o n n a i r e de l 'E ta t . E n l ' o c c u r r e n c e , le t r i b u n a l r ég iona l , e n u t i l i s a n t la 

p r o c é d u r e de superv i s ion , a m é c o n n u le p r i n c i p e d e la s écu r i t é j u r i d i q u e ainsi q u e 

le d ro i t de la r e q u é r a n t e à u n t r i b u n a l . 

Conclusion : v io la t ion ( u n a n i m i t é ) . 

c) D a n s ces cond i t i ons , il n 'y a p a s l ieu d e r e c h e r c h e r si les g a r a n t i e s p r o c é d u r a l e s 

p r é v u e s à l ' a r t i c le 6 on t é t é offer tes a u cou r s d e la p r o c é d u r e d e superv i s ion . 

Conclusion : non- l ieu à e x a m e n ( u n a n i m i t é ) . 

2. Ar t i c l e 1 du P ro toco le n" 1 : d a n s le c a d r e d e la t r a n s a c t i o n conc lue , l 'E ta t a 

a c h e t é à la r e q u é r a n t e un a p p a r t e m e n t d ' u n e v a l e u r d é p a s s a n t l a r g e m e n t le 

m o n t a n t q u i lui avai t é té i n i t i a l e m e n t a l loué . De p lus , l ' a r t ic le 1 d u P ro toco le n° 1 

n 'ob l ige p a s l 'E ta t à m a i n t e n i r le pouvo i r d ' a c h a t r e p r é s e n t é p a r des s o m m e s 

inves t ies , et la loi de 1995, te l le q u ' i n t e r p r é t é e p a r les t r i b u n a u x , ne m e t t a i t p a s 

non p lus l 'E t a t d a n s l ' ob l iga t ion d e d é d o m m a g e r des p e r t e s p r o v o q u é e s p a r 

l ' inf la t ion. 

Conclusion: non-v io la t ion ( u n a n i m i t é ) . 

Ar t ic le 41 : la r e q u é r a n t e n ' a f o r m u l é a u c u n e p r é t e n t i o n d a n s le dé la i i m p a r t i . 

J u r i s p r u d e n c e c i t é e p a r la C o u r 

X c. Allemagne, n" 8724 /79 , déc is ion d e la C o m m i s s i o n d u 6 m a r s 1980, Déc i s ions e t 

r a p p o r t s 20 

Amuur c. France, a r r ê t du 2 5 j u i n 1996, Recueil des arrêts et décisions 1996-III 

Hornsby c. Grèce, a r r ê t d u 19 m a r s 1997, Recueil 1997-11 

Dalban c. Roumanie [ G C ] , n° 28114 /95 , C E D H 1999-VT 

Rudzinska c. Pologne ( d é c ) , n° 45223 /99 , C E D H 1999-VI 

Brumârescu c. Roumanie [ G C ] , n° 28342 /95 , C E D H 1999-VII 

Bourdov c. Russie, n" 59498 /00 , C E D H 2002-III 

Gayduk et autres c. Ukraine ( d é c ) , n o s 45526 /99 et suiv., C E D H 2002-VI 

Appolonov c. Russie ( d é c ) , n" 6 7 5 7 8 / 0 1 , 29 a o û t 2002 
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En Eaf fa ire R i a b y k h c. R u s s i e , 

L a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e ( p r e m i è r e s e c t i o n ) , 

s i é g e a n t e n u n e c h a m b r e c o m p o s é e d e : 

M M . C L . ROZAKJS,président, 

G . BOXEI.EO, 

M " " F . T U L K E N S , 

M . E . LEVITS, 

M " " S . BOTOUCRAROVA, 

M . A . KOVLER, 

M M C E . STEINER,juges, 

e t d e M . S . NIELSEX, greffier adjoint de section, 

A p r è s e n a v o i r d é l i b é r é e n c h a m b r e d u c o n s e i l le 3 j u i l l e t 2 0 0 3 , 

R e n d l ' a r r ê t q u e v o i c i , a d o p t é à c e t t e d a t e : 

P R O C É D U R E 

1. A l ' o r i g i n e d e l ' a f f a i r e s e t r o u v e u n e r e q u ê t e (n° 5 2 8 5 4 / 9 9 ) d i r i g é e 

c o n t r e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e e t d o n t u n e r e s s o r t i s s a n t e d e c e t E t a t , 

M M C A n n a I v a n o v n a R i a b y k h ( « l a r e q u é r a n t e » ) , a s a i s i l a C o u r l e 19 a o û t 

1 9 9 9 e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 3 4 d e l a C o n v e n t i o n d e s a u v e g a r d e d e s D r o i t s d e 

l ' H o m m e e t d e s L i b e r t é s f o n d a m e n t a l e s ( « l a C o n v e n t i o n » ) . 

2. L e g o u v e r n e m e n t r u s s e ( « l e G o u v e r n e m e n t » ) e s t r e p r é s e n t é p a r 

M . P . A . L a p t e v , r e p r é s e n t a n t d e l a F é d é r a t i o n d e R u s s i e a u p r è s d e l a 

C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e . 

3 . L a r e q u é r a n t e a l l é g u a i t u n e v i o l a t i o n à s o n é g a r d d e s d r o i t s g a r a n t i s 

p a r l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n e t l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n " 1 a u m o t i f 

q u e l ' E t a t s ' é t a i t m o n t r é r é t i c e n t à l a d é d o m m a g e r d e l a p e r t e f i n a n c i è r e 

q u e l u i a v a i t c a u s é e l ' i n f l a t i o n , e t q u e l a d é c i s i o n d e l u i o c t r o y e r u n e 

i n d e m n i t é p r i s e p a r u n t r i b u n a l i n t e r n e a v a i t é t é a n n u l é e d a n s le c a d r e 

d e l a p r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n . 

4 . L a r e q u ê t e a é t é a t t r i b u é e à l a p r e m i è r e s e c t i o n d e l a C o u r 

( a r t i c l e 5 2 § 1 d u r è g l e m e n t ) . A u s e i n d e c e l l e - c i , l a c h a m b r e c h a r g é e 

d ' e x a m i n e r l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 2 7 § 1 d e la C o n v e n t i o n ) a é t é c o n s t i t u é e 

c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 2 6 § 1 d u r è g l e m e n t . 

5 . P a r u n e d é c i s i o n d u 21 f é v r i e r 2 0 0 2 , l a c h a m b r e a d é c l a r é l a r e q u ê t e 

r e c e v a b l e . 

6 . T a n t l a r e q u é r a n t e q u e le G o u v e r n e m e n t o n t d é p o s é d e s o b s e r 

v a t i o n s é c r i t e s s u r l e f o n d d e l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 5 9 § 1 d u r è g l e m e n t ) . L a 

c h a m b r e a d é c i d é , a p r è s c o n s u l t a t i o n d e s p a r t i e s , q u ' i l n ' y a v a i t p a s l i e u 

d e t e n i r u n e a u d i e n c e c o n s a c r é e a u f o n d d e l ' a f f a i r e ( a r t i c l e 5 9 § 2 in fine). 

L e s p a r t i e s o n t c h a c u n e s o u m i s d e s c o m m e n t a i r e s é c r i t s s u r l e s o b s e r 

v a t i o n s d e l ' a u t r e . 
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E N F A I T 

I. L E S C I R C O N S T A N C E S D E L ' E S P È C E 

7. L a r e q u é r a n t e e s t n é e e n 1 9 4 9 e t r é s i d e à N i n o v k a , u n v i l l a g e s i t u é 

d a n s la r é g i o n d e B e l g o r o d , e n R u s s i e . 

A. P r o c é d u r e i n i t i a l e 

8. A u n e d a t e n o n p r é c i s é e , l a r e q u é r a n t e e n g a g e a u n e p r o c é d u r e 

c o n t r e l ' a g e n c e d e N o v o o s k o l s k i d e la C a i s s e d ' é p a r g n e d e R u s s i e , l a 

C a i s s e d ' é p a r g n e d e R u s s i e e t l ' E t a t . E l l e a f f i r m a i t q u e l a v a l e u r d e s e s 

é c o n o m i e s p e r s o n n e l l e s a c c u m u l é e s s u r s e s c o m p t e s à la d a t e d e 1 9 9 1 

a v a i t s é r i e u s e m e n t c h u t é à la s u i t e d e s r é f o r m e s é c o n o m i q u e s . C e t t e 

é p a r g n e r e p r é s e n t a i t le r é s u l t a t d e d é c e n n i e s d e d u r l a b e u r e t e l l e a v a i t 

l ' i n t e n t i o n d e l ' u t i l i s e r p o u r s ' a c h e t e r u n a p p a r t e m e n t . T o u t e f o i s , l ' E t a t 

n ' a v a i t p a s r é é v a l u é l e s s o m m e s d é p o s é e s a f i n d e c o r r i g e r l e s e f f e t s d e 

l ' i n f l a t i o n a l o r s q u ' i l é t a i t t e n u d e l e f a i r e e n v e r t u d e l a loi d u 10 m a i 

1 9 9 5 s u r l a r é é v a l u a t i o n e t l a p r o t e c t i o n d e l ' é p a r g n e d e s c i t o y e n s d e l a 

F é d é r a t i o n d e R u s s i e ( Ф е д е р а л ь н ы й з а к о н « О в о с с т а н о в л е н и и и 

з а щ и т е с б е р е ж е н и й г р а ж д а н Р о с с и й с к о й Ф е д е р а ц и и » , c i - a p r è s l a « l o i 

s u r l ' é p a r g n e » ) . 

I. Premier jugement du tribunal de district 

9. L e 3 0 d é c e m b r e 1 9 9 7 , le t r i b u n a l d e d i s t r i c t d e N o v o o s k o l s k i , 

p r é s i d é p a r la j u g e L e b e d i n s k a ï a , r e n d i t u n j u g e m e n t e n f a v e u r d e l a 

r e q u é r a n t e à l a q u e l l e il a l l o u a 129 5 4 4 1 0 6 ' r o u b l e s r u s s e s ( R U R ) à p a y e r 

p a r le T r é s o r p u b l i c . L e t r i b u n a l r e j e t a l ' a r g u m e n t p r i n c i p a l d e s 

d é f e n d e u r s s e l o n l e q u e l le r é g i m e d e r e m b o u r s e m e n t p r é v u p a r l a lo i s u r 

l ' é p a r g n e n e p o u v a i t ê t r e c o n c r è t e m e n t m i s e n o e u v r e f a u t e d ' a d o p t i o n d e 

l a l é g i s l a t i o n d é l é g u é e v o u l u e . N o t a n t q u e l a lo i s u r l ' é p a r g n e r e c o n 

n a i s s a i t a u x d é p ô t s g a r a n t i s le c a r a c t è r e d e d e t t e i n t é r i e u r e d e l ' E t a t e t 

q u e c e d e r n i e r n ' a v a i t p a s p r i s l e s d é c r e t s r e q u i s e n t e m p s v o u l u p o u r l e 

r e m b o u r s e m e n t d e l a d e t t e , le t r i b u n a l e s t i m a q u e l a r e s p o n s a b i l i t é c iv i l e 

d e s d é f e n d e u r s é t a i t e n g a g é e . 

10. L e 2 8 f é v r i e r 1 9 9 8 , le t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d , s t a t u a n t e n 

a p p e l , i n f i r m a c e t t e d é c i s i o n e t r e n v o y a l ' a f f a i r e a u t r i b u n a l d e p r e m i è r e 

i n s t a n c e p o u r q u ' i l l a r e j u g e â t . 

1. C e t t e s o m m e n e t i e n t p a s c o m p t e d e la v a l e u r n o m i n a l e de 1998. C o n f o r m é m e n t a u 

d é c r e t p r é s i d e n t i e l d u 4 a o û t 1997 « s u r l a m o d i f i c a t i o n d e la v a l e u r n o m i n a l e de la d e v i s e 

r u s s e et d e s v a l e u r s é t a l o n s » , les n o u v e a u x r o u b l e s r e m p l a c è r e n t les a n c i e n s r o u b l e s à 

c o m p t e r d u 1 " j a n v i e r 1998 , u n n o u v e a u r o u b l e v a l a n t 1 0 0 0 a n c i e n s r o u b l e s . 
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2. Deuxième jugement du tribunal de district 

1 1 . L e ci j u i n 1 9 9 8 , le t r i b u n a l d e d i s t r i c t d e N o v o o s k o l s k i , s i é g e a n t 

d a n s l a m ê m e c o m p o s i t i o n , r e n d i t u n n o u v e a u j u g e m e n t s i m i l a i r e à c e l u i 

d u 3 0 d é c e m b r e 1 9 9 7 , m a i s e n p o r t a n t l a s o m m e a l l o u é e à 1 3 3 9 6 3 , 7 0 R U R . 

Rn l ' a b s e n c e d e c o n t e s t a t i o n , ce j u g e m e n t d e v i n l d é f i n i t i f d i x j o u r s p l u s 

t a r d , so i t le 18 j u i n 1 9 9 8 . 

12. L a p r o c é d u r e d ' e x é c u t i o n d é b u t a le 1 8 j a n v i e r 1 9 9 9 . 

B. P r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n e t s u i t e d e l ' i n s t a n c e 

1. Procédure de supervision 

13 . R n 1 9 9 9 , à u n e d a t e n o n p r é c i s é e , a l o r s q u e l a p r o c é d u r e 

d ' e x é c u t i o n é t a i t e n c o u r s , le p r é s i d e n t d u t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d 

d é p o s a u n r e c o u r s e n s u p e r v i s i o n ( п р о т е с т в п о р я д к е н а д з о р а ) d u j u g e 

m e n t r e n d u le 8 j u i n 1 9 9 8 , a u m o t i f q u e c e l u i - c i e n t r a i t e n c o n t r a d i c t i o n 

a v e c d e s d i s p o s i t i o n s d u d r o i t m a t é r i e l . 

14. L e p r é s i d i u m d u t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d e x a m i n a c e r e c o u r s 

le 19 m a r s 1 9 9 9 . A y a n t j u g é r e c e v a b l e s l e s m o t i f s é t a y a n t le r e c o u r s , le 

p r é s i d i u m c a s s a le j u g e m e n t d u 8 j u i n 1 9 9 8 e t r e j e t a t o u t e s l e s p r é t e n 

t i o n s d e la r e q u é r a n t e . C e l l e - c i n e fu t p a s i n f o r m é e d u d é p ô t d u r e c o u r s 

e n s u p e r v i s i o n n i i n v i t é e à a s s i s t e r à l ' a u d i e n c e d e v a n t le p r é s i d i u m . 

15 . L e 17 j u i n 1 9 9 9 , l a p r o c é d u r e d ' e x é c u t i o n fu t i n t e r r o m p u e . 

16. L e 4 j a n v i e r 2 0 0 1 , u n p r é s i d e n t a d j o i n t d e l a C o u r s u p r ê m e s o u m i t 

u n r e c o u r s e n s u p e r v i s i o n d e l a d é c i s i o n p r i s e p a r le p r é s i d i u m le 19 m a r s 

1 9 9 9 . 

17 . L e 22 j a n v i e r 2 0 0 1 , l a C o u r s u p r ê m e a c c u e i l l i t l e r e c o u r s e n 

s u p e r v i s i o n . E l l e c o n f i r m a le b i e n - f o n d é d e s m o t i f s i n v o q u é s p a r l e 

p r é s i d i u m p o u r c a s s e r le j u g e m e n t d u 8 j u i n 1 9 9 8 , m a i s j u g e a q u e l e s 

p r é t e n t i o n s d e la r e q u é r a n t e n ' a u r a i e n t p a s d û ê t r e r e j e t é e s e n t o t a l i t é , 

c a r l ' i n t é r e s s é e a v a i t a i n s i é t é i n j u s t e m e n t p r i v é e d u d r o i t d e s o l l i c i t e r l e 

r e m b o u r s e m e n t d e s s o m m e s e n j e u . E l l e a d m i t a u s s i q u e l e d r o i t d e l a 

r e q u é r a n t e à ê t r e i n f o r m é e q u e le p r é s i d i u m e x a m i n a i t s o n a f f a i r e 

n ' a v a i t p a s é t é r e s p e c t é , e t r e n v o y a l ' a f f a i r e a u t r i b u n a l d e d i s t r i c t d e 

N o v o o s k o l s k i p o u r q u ' i l p r o c é d â t à u n n o u v e l e x a m e n . 

2. Troisième jugement du tribunal de district 

18. L e 4 j u i n 2 0 0 1 , le t r i b u n a l d e d i s t r i c t d e N o v o o s k o l s k i , c o m p o s é d e s 

m ê m e s j u g e s , r e n d i t s o n t r o i s i è m e j u g e m e n t e n f a v e u r d e l a r e q u é r a n t e . Il 

l u i o c t r o y a u n e s o m m e c o m p r e n a n t 188 7 2 4 R U R e n d é d o m m a g e m e n t d e 

l a d é v a l u a t i o n e t 6 0 0 0 0 R U R a u t i t r e d u p r é j u d i c e m o r a l . L e t r i b u n a l 
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d é c l a r a q u e le f a i t q u e le g o u v e r n e m e n t e û t s y s t é m a t i q u e m e n t r e m i s à 

p l u s t a r d la r é é v a l u a t i o n d e l ' é p a r g n e d e l a r e q u é r a n t e à l a q u e l l e il 

d e v a i t p r o c é d e r a v a i t c a u s é à c e l l e - c i s o u f f r a n c e m o r a l e e t a n g o i s s e . 

19 . L e 14 a o û t 2 0 0 1 , le t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d i n f i r m a c e 

j u g e m e n t e n a p p e l e t r e n v o y a l ' a f f a i r e a u t r i b u n a l d e d i s t r i c t p o u r q u ' i l la 

r e j u g e â t . 

3. Quatrième jugement du tribunal de district 

2 0 . L e 19 s e p t e m b r e 2 0 0 1 , le t r i b u n a l d e d i s t r i c t , s i é g e a n t d a n s l a m ê m e 

c o m p o s i t i o n , r é i t é r a s o n p o i n t d e v u e e n a c c o r d a n t u n e i n d e m n i s a t i o n d ' u n 

m o n t a n t é g a l à c e l u i o c t r o y é d a n s s o n j u g e m e n t d u 4 j u i n 2 0 0 1 . 

2 1 . L e 3 0 o c t o b r e 2 0 0 1 , la c o u r d ' a p p e l a n n u l a le j u g e m e n t e t r e n v o y a 

l ' a f f a i r e a u t r i b u n a l d e d i s t r i c t d e N o v o o s k o l s k i p o u r q u ' i l p r o c é d â t à u n 

n o u v e l e x a m e n . A i n s i q u e l e l u i p e r m e t t a i t l ' a r t i c l e 3 0 5 - 2 d u c o d e d e 

p r o c é d u r e c i v i l e , e l l e o r d o n n a q u e le t r i b u n a l d e d i s t r i c t s i é g e â t c l ans u n e 

a u t r e c o m p o s i t i o n . 

4. Cinquième jugement du tribunal de district 

2 2 . L e 2 7 f é v r i e r 2 0 0 2 , le t r i b u n a l d e d i s t r i c t , p r é s i d é p a r le j u g e 

Z i m i n o v , d é b o u t a la r e q u é r a n t e a u m o t i f q u e s e s g r i e f s n ' a v a i e n t a u c u n 

f o n d e m e n t l é g a l . 

2 3 . L e 2 a v r i l 2 0 0 2 , le t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d c o n f i r m a c e 

j u g e m e n t . 

2 4 . L e 8 m a i 2 0 0 2 , le p r é s i d i u m d u t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d 

a n n u l a le j u g e m e n t a p r è s q u e le p r é s i d e n t d e ce t r i b u n a l e u t d é p o s é u n 

r e c o u r s e n s u p e r v i s i o n . L e p r é s i d i u m c o n s i d é r a q u e l e s j u r i d i c t i o n s d e 

r a n g i n f é r i e u r a v a i e n t m é c o n n u d a n s le c h e f d e l a r e q u é r a n t e l e s d r o i t s 

f o n d a m e n t a u x é n o n c é s d a n s la C o n s t i t u t i o n e t l a C o n v e n t i o n . 

5. Sixième jugement du tribunal de district 

2 5 . L e 10 j u i n 2 0 0 2 , le t r i b u n a l d e d i s t r i c t , s i é g e a n t d a n s l a m ê m e 

c o m p o s i t i o n , r e n d i t u n n o u v e a u j u g e m e n t p a r l e q u e l , e u é g a r d n o t a m 

m e n t à l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1 à l a C o n v e n t i o n , il fit d r o i t e n p a r t i e 

a u x p r é t e n t i o n s d e l a r e q u é r a n t e à l a q u e l l e il o c t r o y a 2 3 1 0 5 9 , 1 9 R U R . 

2 6 . L e t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d r e j e t a le 16 j u i l l e t 2 0 0 2 l ' a p p e l 

f o r m é p a r l e s d é f e n d e u r s , à l a s u i t e d e q u o i l ' a r r ê t d u 10 j u i n 2 0 0 2 d e v i n t 

d é f i n i t i f . 

6. Acte de transaction 

2 7 . L e l ' r n o v e m b r e 2 0 0 2 , l a r e q u é r a n t e s i g n a a v e c u n p r é s i d e n t 

a d j o i n t d u g o u v e r n e m e n t d e l a r é g i o n d e B e l g o r o d u n a c t e d e t r a n s a c t i o n 
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a u x t e r m e s d u q u e l e l l e p r o m e t t a i t d e r e n o n c e r à s e s p r é t e n t i o n s 

d é c o u l a n t d e l ' a r r ê t d u 10 j u i n 2 0 0 2 e n é c h a n g e d u v e r s e m e n t d e l a 

s o m m e d e 2 4 8 7 2 4 R U R . L e m ê m e j o u r , le t r i b u n a l d e d i s t r i c t e n t é r i n a 

c e t t e t r a n s a c t i o n p a r u n j u g e m e n t d e d o n n e r a c t e , a i n s i q u e l e s p a r t i e s 

l ' a v a i e n t d e m a n d é . 

2 8 . L e 6 n o v e m b r e 2 0 0 2 , l a r e q u é r a n t e p r i a le t r i b u n a l r é g i o n a l d e 

B e l g o r o d d ' a n n u l e r le j u g e m e n t d e d o n n e r a c t e d u l ' T n o v e m b r e 2 0 0 2 . 

2 9 . L e 19 n o v e m b r e 2 0 0 2 , l a r e q u é r a n t e r e t i r a c e t t e d e m a n d e . E l l e 

d é c l a r a q u e le G o u v e r n e m e n t lu i a v a i t a c h e t é u n a p p a r t e m e n t à N o v y i 

O s k o l a u p r i x d e 3 3 0 0 0 0 R U R e t q u ' e l l e n e n o u r r i s s a i t p l u s a u c u n e 

p r é t e n t i o n à l ' e n c o n t r e d e l ' E t a t . 

3 0 . L e 2 3 m a r s 2 0 0 3 , l a r e q u é r a n t e i n f o r m a l a C o u r q u e le p r i x d e 

l ' a p p a r t e m e n t n e c o u v r a i t p a s le p r é j u d i c e q u ' e l l e a v a i t s u b i , a u m o t i f 

q u e l a s o m m e q u i s e t r o u v a i t s u r s o n c o m p t e d ' é p a r g n e e n 1 9 9 1 , si e l l e 

é t a i t c o n v e r t i e e n d o l l a r s a m é r i c a i n s , d é p a s s e r a i t le p r i x d e l ' a p p a r t e 

m e n t . E l l e p r i a l a C o u r d ' i n v i t e r l ' E t a t à l u i v e r s e r l a d i f f é r e n c e . 

I I . L E D R O I T I N T E R N E P E R T I N E N T 

3 1 . E n v e r t u d u c o d e d e p r o c é d u r e c iv i l e d e 1 9 6 4 , e n v i g u e u r à l ' é p o q u e 

d e s f a i t s , l e s j u g e m e n t s a c q u é r a i e n t l e u r c a r a c t è r e d é f i n i t i f d e l a m a n i è r e 

s u i v a n t e : 

A r t i c l e 2 0 8 

E n t r é e e n v i g u e u r d e s j u g e m e n t s 

« L e s d é c i s i o n s d e j u s t i c e d e v i e n n e n t j u r i d i q u e m e n t c o n t r a i g n a n t e s à l ' e x p i r a t i o n d u 

d é l a i p r é v u p o u r le d é p ô t d ' u n p o u r v o i e n c a s s a t i o n si p a r e i l l e d é m a r c h e n ' a p a s é t é 

e f f e c t u é e . Si la d é c i s i o n n ' e s t p a s c a s s é e a p r è s un p o u r v o i , e l le d e v i e n t j u r i d i q u e m e n t 

c o n t r a i g n a n t e a u m o m e n t où la j u r i d i c t i o n d e r a n g s u p é r i e u r r e n d s o n a r r ê t . ( . . . )» 

3 2 . L a s e u l e a u t r e v o i e d e r e c o u r s o u v e r t e e s t l a p r o c é d u r e s p é c i a l e d e 

s u p e r v i s i o n q u i p e r m e t a u x t r i b u n a u x d e r e j u g e r d e s a f f a i r e s a y a n t a b o u t i 

à d e s d é c i s i o n s d é f i n i t i v e s ( п е р е с м о т р в п о р я д к е с у д е б н о г о н а д з о р а ) : 

Article 319 
A r r ê t s , j u g e m e n t s e t d é c i s i o n s s u s c e p t i b l e s d e s u b i r u n e s u p e r v i s i o n 

« L e s a r r ê t s , j u g e m e n t s et d é c i s i o n s d e t o u s les t r i b u n a u x r u s s e s son t s u s c e p t i b l e s d e 

fa i re l 'obje t d ' u n e s u p e r v i s i o n s u r r e c o u r s de l ' u n e d e s c a t é g o r i e s d e f o n c t i o n n a i r e s 

c i t é e s à l ' a r t i c l e 3 2 0 du p r é s e n t c o d e . » 

3 3 . L ' a p t i t u d e d e s f o n c t i o n n a i r e s à s o u m e t t r e p a r e i l r e c o u r s ( п р о т е с т ) 

e s t f o n c t i o n d e l e u r p o s i t i o n h i é r a r c h i q u e e t d e l e u r c o m p é t e n c e t e r r i 

t o r i a l e : 
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A r t i c l e 3 2 0 

F o n c t i o n n a i r e s h a b i l i t é s à d é c l e n c h e r u n e p r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n 

« S o n t h a b i l i t é s à p r é s e n t e r un r e c o u r s : 

1. le p r o c u r e u r g é n é r a l , s ' a g i s s a n t d e s a r r ê t s , j u g e m e n t s e t d é c i s i o n s d e t o u s les 

t r i b u n a u x ; 

2. le p r é s i d e n t de la C o u r s u p r ê m e , s ' a g i s s a n t d e s d é c i s i o n s d u p r é s i d i u m d e la C o u r 

s u p r ê m e et d e s a r r ê t s e t d é c i s i o n s r e n d u s p a r la c h a m b r e civile d e la C o u r s u p r ê m e 

s t a t u a n t en p r e m i è r e i n s t a n c e ; 

3. l es p r o c u r e u r s g é n é r a u x a d j o i n t s , s ' a g i s s a n t d e s a r r ê t s , j u g e m e n t s e t d é c i s i o n s de 

t o u s les t r i b u n a u x à l ' e x c e p t i o n d e s d é c i s i o n s d u p r é s i d i u m de la C o u r s u p r ê m e ; 

4. les v i c e - p r é s i d e n t s de la C o u r s u p r ê m e , s ' a g i s s a n t d e s a r r ê t s et d é c i s i o n s r e n d u s 

p a r la c h a m b r e civile d e la C o u r s u p r ê m e s t a t u a n t en p r e m i è r e i n s t a n c e ; 

5. le p r o c u r e u r g é n é r a l , le p r o c u r e u r g é n é r a l a d j o i n t , le p r é s i d e n t et les v ice-

p r é s i d e n t s de la C o u r s u p r ê m e s ' a g i s s a n t d e s a r r ê t s , j u g e m e n t s c l d é c i s i o n s d e t o u s les 

t r i b u n a u x , à l ' e x c e p t i o n d e s d é c i s i o n s d u p r é s i d i u m d e la C o u r s u p r ê m e ; 

6. le p r é s i d e n t de la C o u r s u p r ê m e d ' u n e R é p u b l i q u e a u t o n o m e , d ' u n t r i b u n a l 

r é g i o n a l , t r i b u n a l m u n i c i p a l , t r i b u n a l d ' u n e r é g i o n a u t o n o m e ou t r i b u n a l d ' u n d i s t r i c t 

a u t o n o m e , le p r o c u r e u r d ' u n e R é p u b l i q u e a u t o n o m e , d ' u n e r é g i o n , v i l le , r é g i o n a u t o 

n o m e ou d i s t r i c t a u t o n o m e , s ' a g i s s a n t d e s a r r ê t s e t d é c i s i o n s d e s j u r i d i c t i o n s p o p u l a i r e s 

d e d i s t r i c t ( m u n i c i p a l e s ) , e t d e s d é c i s i o n s d e s c h a m b r e s c ivi les d e , r e s p e c t i v e m e n t , l a 

C o u r s u p r ê m e d ' u n e R é p u b l i q u e a u t o n o m e , d ' u n t r i b u n a l r é g i o n a l , d ' u n t r i b u n a l m u n i 

c ipa l , d ' u n t r i b u n a l d ' u n e r ég ion a u t o n o m e ou d ' u n t r i b u n a l d ' u n d i s t r i c t a u t o n o m e q u i 

o n t e x a m i n é l 'affa i re e n a p p e l . » 

3 4 . L e p o u v o i r d e p r é s e n t e r p a r e i l r e c o u r s e s t d i s c r é t i o n n a i r e , c ' e s t - à -

d i r e q u ' i l a p p a r t i e n t a u s e u l f o n c t i o n n a i r e c o n c e r n é d e d é c i d e r si u n e 

a f f a i r e d o n n é e m é r i t e u n e s u p e r v i s i o n . 

3 5 . C o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 3 2 2 , l e s f o n c t i o n n a i r e s a p p a r t e n a n t a u x 

c a t é g o r i e s c i t é e s à l ' a r t i c l e 3 2 0 q u i e s t i m e n t q u ' u n e a f f a i r e m é r i t e u n 

e x a m e n p l u s a p p r o f o n d i p e u v e n t , d a n s c e r t a i n e s c i r c o n s t a n c e s , s ' e n 

p r o c u r e r le d o s s i e r a f i n d e d é t e r m i n e r s ' i l e x i s t e d e b o n n e s r a i s o n s d e 

s o u m e t t r e u n r e c o u r s e n s u p e r v i s i o n . 

3 6 . L ' a r t i c l e 3 2 3 h a b i l i t e l e s f o n c t i o n n a i r e s a p p a r t e n a n t a u x c a t é 

g o r i e s c i t é e s à s u r s e o i r à l ' e x é c u t i o n d e l ' a r r ê t , d u j u g e m e n t o u d e l a 

d é c i s i o n e n c a u s e j u s q u ' à c e q u e la p r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n so i t a c h e v é e . 

3 7 . L ' a r t i c l e 3 2 4 d i s p o s e q u e le f o n c t i o n n a i r e c o n c e r n é d o i t r é d i g e r 

le r e c o u r s e t e n a d r e s s e r u n n o m b r e d ' e x e m p l a i r e s s u f f i s a n t p o u r q u e 

c h a q u e p a r t i e e n a i t c o p i e , a i n s i q u e l e d o s s i e r , à l a j u r i d i c t i o n c o m p é t e n t e . 

3 8 . L ' a r t i c l e 3 2 5 e s t a i n s i l i b e l l é : 

« L e s p a r t i e s (...) se v o i e n t no t i f i e r d e s c o p i e s d u r e c o u r s . Le cas é c h é a n t , les p a r t i e s 

(...) son t i n f o r m é e s de la d a t e e t d u l ieu d e l ' a u d i e n c e . 

L e s cop ie s d u r e c o u r s s o n t no t i f i é e s a u x p a r t i e s p a r la j u r i d i c t i o n [qui e x a m i n e le 

r e c o u r s ] , L a j u r i d i c t i o n a c c o r d e a u x p a r t i e s un d é l a i su f f i san t a v a n t l ' a u d i e n c e p o u r 



ARRÊT RIABYKH c. RUSSIE 291 

q u ' e l l e s p u i s s e n t r é p o n d r e a u r e c o u r s p a r éc r i t e t s o u m e t t r e t o u t a u t r e é l é m e n t 

c o m p l é m e n t a i r e . » 

3 9 . E n v e r t u d e l ' a r t i c l e 3 2 8 , l a p r o c é d u r e r e l a t i v e à u n r e c o u r s e n 

s u p e r v i s i o n s e d é r o u l e h a b i t u e l l e m e n t p a r o r a l e t l e s p a r t i e s s o n t i n v i t é e s 

à f o r m u l e r l e u r s o b s e r v a t i o n s u n e fo is q u e le j u g e c o n c e r n é a f a i t s o n 

r a p p o r t a u t r i b u n a l . 

4 0 . L e s j u r i d i c t i o n s q u i c o n n a i s s e n t d e s r e c o u r s e n s u p e r v i s i o n 

j o u i s s e n t d ' u n e t r è s l a r g e c o m p é t e n c e e n c e q u i c o n c e r n e l e s j u g e m e n t s 

d é f i n i t i f s : 

A r t i c l e 3 2 9 

P o u v o i r s d e la j u r i d i c t i o n d e s u p e r v i s i o n 

« La j u r i d i c t i o n q u i e x a m i n e u n r e c o u r s e n supervision p e u t : 

1. c o n f i r m e r l ' a r r ê t , le j u g e m e n t ou la déc i s i on et r e j e t e r le r e c o u r s ; 

2. c a s s e r l ' a r r ê t , le j u g e m e n t o u la d é c i s i o n e n t o u t ou p a r t i e e t o r d o n n e r q u e l ' a f fa i re 

soit r e j u g é e p a r u n e j u r i d i c t i o n d e p r e m i è r e i n s t a n c e ou d e c a s s a t i o n ; 

3. c a s s e r l ' a r r ê t , le j u g e m e n t o u la d é c i s i o n e n t o u t o u p a r t i e e t c l o r e la p r o c é d u r e ou 

l a i s s e r l 'af fa i re e n s u s p e n s ; 

4 . c o n f i r m e r l ' un d e s a r r ê t s , j u g e m e n t s ou d é c i s i o n s p r é c é d e m m e n t r e n d u s d a n s 

l ' a f f a i r e ; 

5. c a s s e r ou r é f o r m e r le j u g e m e n t d e la j u r i d i c t i o n d e p r e m i è r e i n s t a n c e ou d e 

c a s s a t i o n ou de la j u r i d i c t i o n q u i a p r o c é d é à la s u p e r v i s i o n et r e n d r e u n n o u v e a u 

j u g e m e n t s a n s r e n v o y e r l ' a f fa i re p o u r r é e x a m e n l o r s q u e d e s d i s p o s i t i o n s d u d ro i t 

m a t é r i e l o n t é t é m a l i n t e r p r é t é e s e t a p p l i q u é e s . » 

4 L L e s m o t i f s d e c a s s a t i o n d e d é c i s i o n s d é f i n i t i v e s s o n t l e s s u i v a n t s : 

A r t i c l e 3 3 0 

M o t i f s d e c a s s a t i o n d e s j u g e m e n t s d a n s l e c a d r e d e la p r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n 

«(...) 

1. a p p l i c a t i o n ou i n t e r p r é t a t i o n e r r o n é e d e d i s p o s i t i o n s du d ro i t m a t é r i e l ; 

2. v i o l a t i o n i m p o r t a n t e d e d i s p o s i t i o n s p r o c é d u r a l e s q u i a c o n d u i t a u p r o n o n c é d ' u n 

a r r ê t , d ' u n j u g e m e n t ou d ' u n e d é c i s i o n à c a r a c t è r e i l légal (...) » 

4 2 . U n r e c o u r s e n s u p e r v i s i o n p e u t ê t r e s o u m i s s a n s c o n d i t i o n d e 

d é l a i e t , e n p r i n c i p e , à n ' i m p o r t e q u e l m o m e n t a p r è s q u ' u n e d é c i s i o n e s t 

d e v e n u e d é f i n i t i v e . 
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E N D R O I T 

I. S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L A R T I C L E 6 § 1 D E L A 

C O N V E N T I O N 

4 3 . L a r e q u é r a n t e s e p l a i n t q u e l a d é c i s i o n d u 19 m a r s 1 9 9 9 , p a r 

l a q u e l l e le p r é s i d i u m d u t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d a i n f i r m é u n 

j u g e m e n t d é f i n i t i f e n s a f a v e u r , a v i o l é l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n . 

S u r le t e r r a i n d e c e t a r t i c l e , e l l e d é n o n c e a u s s i le c a r a c t è r e i n é q u i t a b l e 

d e la p r o c é d u r e d e v a n t le p r é s i d i u m d e ce t r i b u n a l a u m o t i f q u ' e l l e n ' a 

p a s é t é i n f o r m é e d u d é p ô t d u r e c o u r s e n s u p e r v i s i o n n i i n v i t é e à a s s i s t e r 

à l ' a u d i e n c e . D e p l u s , e l l e n ' a e u c o n n a i s s a n c e d e la d é c i s i o n d u p r é s i d i u m 

q u e c i n q m o i s a p r è s s o n a d o p t i o n . 

L ' a r t i c l e 6 § 1 d i s p o s e e n s e s p a s s a g e s p e r t i n e n t s : 

« T o u t e p e r s o n n e a d r o i t à ce q u e s a c a u s e soit e n t e n d u e é q u i t a b l e m e n t , p u b l i q u e m e n t 

et d a n s u n d é l a i r a i s o n n a b l e , p a r un t r i b u n a l i n d é p e n d a n t cl i m p a r t i a l , é t a b l i p a r la loi, 

cpii d é c i d e r a , soit d e s c o n t e s t a t i o n s s u r s e s d r o i t s e t o b l i g a t i o n s d e c a r a c t è r e civil , soit d u 

b i e n - f o n d é d e t o u t e a c c u s a t i o n en m a t i è r e p é n a l e d i r i g é e c o n t r e e l l e . (...) » 

A. S u r le p o i n t d e savoir s i la r e q u é r a n t e p e u t t o u j o u r s se 
p r é t e n d r e « v i c t i m e » 

4 4 . L o r s q u ' e l l e a s t a t u é s u r l a r e c e v a b i l i t é d e l ' a f f a i r e , l a C o u r a 

e x a m i n é la q u e s t i o n d e s a v o i r si la r e q u é r a n t e p o u v a i t s e p r é t e n d r e 

v i c t i m e d e s v i o l a t i o n s d e l a C o n v e n t i o n a l l é g u é e s . U n c e r t a i n n o m b r e 

d ' é v é n e m e n t s é t a n t s u r v e n u s d e p u i s l o r s , n o t a m m e n t l ' a d o p t i o n le 10 j u i n 

2 0 0 2 d ' u n j u g e m e n t p a r le t r i b u n a l d e d i s t r i c t d e N o v o o s k o l s k i e t l ' a c h a t 

d ' u n a p p a r t e m e n t , l a C o u r d o i t se p e n c h e r d e n o u v e a u s u r c e p o i n t . 

4 5 . Il r e s s o r t d e l a c h r o n o l o g i e d e s f a i t s e x p o s é e c i - d e s s u s q u e l ' E t a t a 

d é p l o y é d e s e f f o r t s p o u r r e m é d i e r à la s i t u a t i o n , t o u t d ' a b o r d e n r e n d a n t 

u n j u g e m e n t q u i o r d o n n e l a r é é v a l u a t i o n d e s s o m m e s é p a r g n é e s p a r l a 

r e q u é r a n t e e t e n s u i t e e n a c h e t a n t u n a p p a r t e m e n t à c e l l e - c i . 

4 6 . T o u t e f o i s , c e n ' e s t p a s l ' a b s e n c e d e r é é v a l u a t i o n p a r l ' E t a t d e s 

é c o n o m i e s d e l a r e q u é r a n t e q u i s e t r o u v e a u c œ u r d u g r i e f t i r é d e 

l ' a r t i c l e 6 ( v o i r X c. Allemagne, n" 8 7 2 4 / 7 9 , d é c i s i o n d e l a C o m m i s s i o n d u 

6 m a r s 1 9 8 0 , D é c i s i o n s e t r a p p o r t s 2 0 , p . 2 2 6 ; Rudzinska c. Pologne ( d é c ) , 

n " 4 5 2 2 3 / 9 9 , C E D H 1 9 9 9 - V I ; Gayduk et autres c. Ukraine ( d é c ) , n " s 4 5 5 2 6 / 9 9 

e t s u i v . , C E D H 2 0 0 2 - V I ; o u , p l u s r é c e m m e n t , Appolonov c. Russie ( d é c ) , 

n " 6 7 5 7 8 / 0 1 , 2 9 a o û t 2 0 0 2 ) . S u r l e t e r r a i n d e c e t a r t i c l e , l a C o u r s e 

p r é o c c u p e p l u t ô t d e s e f f e t s d e l a p r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n s u r l e s d r o i t s 

d e l a r e q u é r a n t e a u t i t r e d e la C o n v e n t i o n . 

4 7 . A c e t é g a r d , l a C o u r r a p p e l l e q u ' u n e d é c i s i o n o u u n e m e s u r e 

f a v o r a b l e a u r e q u é r a n t n e su f f i t e n p r i n c i p e à lu i r e t i r e r l a q u a l i t é d e 

« v i c t i m e » q u e si l e s a u t o r i t é s n a t i o n a l e s o n t r e c o n n u , e x p l i c i t e m e n t o u 
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e n s u b s t a n c e , p u i s r é p a r é l a v i o l a t i o n d e l a C o n v e n t i o n (Amuur c. France, 

a r r ê t d u 2 5 j u i n 1 9 9 6 , Recueil des arrêts et décisions 1 9 9 6 - I I I , p . 8 4 6 , § 3 6 ; e t 

Dalban c. Roumanie [ G C ] , n" 2 8 1 1 4 / 9 5 , § 4 4 , C E D H 1 9 9 9 - V I ) . 

4 8 . Il e s t v r a i c jue l a d e m a n d e d e l a r e q u é r a n t e t e n d a n t à l a r é é v a l u a t i o n 

d e s e s é c o n o m i e s a e n ( in d e c o m p t e é t é s a t i s f a i t e . C e p e n d a n t , c e l a n e 

s i g n i f i e p a s q u e l ' E t a t a i t r e c o n n u l a v i o l a t i o n d u d r o i t d e c e l l e - c i d e b é n é 

ficier d u j u g e m e n t d u 8 j u i n 1 9 9 8 d è s q u e c e l u i - c i fu t d e v e n u e x é c u t o i r e . 

4 9 . E n d ' a u t r e s t e r m e s , le f a i t q u e l e s p r é t e n t i o n s d e l a r e q u é r a n t e 

a i e n t p o u r finir é t é p r i s e s e n c o m p t e n ' e f f a c e p a s e n s o i l e s e f f e t s 

p r o d u i t s p a r l ' i n c e r t i t u d e j u r i d i q u e q u i se s o n t d é p l o y é s p e n d a n t t r o i s a n s 

a p r è s l a c a s s a t i o n d e l ' a r r ê t d é f i n i t i f d u 8 j u i n 1 9 9 8 (Brumârescu c. Roumanie 

[ G C ] , n" 2 8 3 4 2 / 9 5 , § 5 0 , C E D H 1 9 9 9 - V 4 I ) . 

5 0 . D a n s c e s c o n d i t i o n s , l a C o u r c o n s i d è r e q u e l a r e q u é r a n t e c o n t i n u e 

d ' a v o i r l a q u a l i t é d e « v i c t i m e » e t p e u t s e p l a i n d r e q u e l a d é c i s i o n p r i s e l e 

19 m a r s 1 9 9 9 p a r le p r é s i d i u m d u t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d e t l es 

é v é n e m e n t s q u i s ' e n s o n t s u i v i s o n t v i o l é e n s o n c h e f l e s d r o i t s g a r a n t i s 

p a r l ' a r t i c l e 6 § 1. 

B. P r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n : q u e s t i o n s d e f o n d 

5 1 . E n c e q u i c o n c e r n e le f o n d d u g r i e f , la C o u r r a p p e l l e q u e le d r o i t 

d ' ê t r e e n t e n d u é q u i t a b l e m e n t p a r u n t r i b u n a l , g a r a n t i p a r l ' a r t i c l e 6 § 1 

d e l a C o n v e n t i o n , d o i t s ' i n t e r p r é t e r à la l u m i è r e d u p r é a m b u l e d e la 

C o n v e n t i o n , q u i c i t e n o t a m m e n t l a p r é é m i n e n c e d u d r o i t c o m m e 

é l é m e n t d u p a t r i m o i n e c o m m u n d e s E t a t s c o n t r a c t a n t s . L ' u n d e s 

é l é m e n t s f o n d a m e n t a u x d e l a p r é é m i n e n c e d u d r o i t e s t le p r i n c i p e d e l a 

s é c u r i t é d e s r a p p o r t s j u r i d i q u e s , q u i v e u t , e n t r e a u t r e s , q u e l a s o l u t i o n 

d o n n é e d e m a n i è r e d é f i n i t i v e à t o u t l i t i g e p a r l e s t r i b u n a u x n e s o i t p l u s 

r e m i s e e n c a u s e ( a r r ê t Brumârescu p r é c i t é , § 6 1 ) . 

5 2 . L a s é c u r i t é j u r i d i q u e p r é s u p p o s e le r e s p e c t d u p r i n c i p e d e 

l ' a u t o r i t é d e l a c h o s e j u g é e ( i b i d e m , § 6 2 ) , c ' e s t - à - d i r e d u c a r a c t è r e 

d é f i n i t i f d e s d é c i s i o n s d e j u s t i c e . E n v e r t u d e c e p r i n c i p e , a u c u n e p a r t i e 

n ' e s t h a b i l i t é e à s o l l i c i t e r l a s u p e r v i s i o n d ' u n j u g e m e n t d é f i n i t i f e t 

e x é c u t o i r e à la s e u l e fin d ' o b t e n i r u n r é e x a m e n d e l ' a f f a i r e e t u n e 

n o u v e l l e d é c i s i o n à s o n s u j e t . L e s j u r i d i c t i o n s s u p é r i e u r e s n e d o i v e n t 

u t i l i s e r l e u r p o u v o i r d e s u p e r v i s i o n q u e p o u r c o r r i g e r l e s e r r e u r s d e fa i t 

o u d e d r o i t e t l e s e r r e u r s j u d i c i a i r e s e t n o n p o u r p r o c é d e r à u n n o u v e l 

e x a m e n . L a s u p e r v i s i o n n e d o i t p a s d e v e n i r u n a p p e l d é g u i s é e t le s i m p l e 

f a i t q u ' i l p u i s s e e x i s t e r d e u x p o i n t s d e v u e s u r le s u j e t n ' e s t p a s u n m o t i f 

s u f f i s a n t p o u r r e j u g e r u n e a f f a i r e . Il n e p e u t ê t r e d é r o g é à c e p r i n c i p e q u e 

l o r s q u e d e s m o t i f s s u b s t a n t i e l s e t i m p é r i e u x l ' e x i g e n t . 

5 3 . O r , d a n s le c a s d e l a r e q u é r a n t e , le j u g e m e n t d u 8 j u i n 1 9 9 8 a é t é 

i n f i r m é le 19 m a r s 1 9 9 9 p a r le p r é s i d i u m d u t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d 

a u m o t i f q u e l a j u g e L e b c d i n s k a ï a , d u t r i b u n a l d e d i s t r i c t d e N o v o o s k o l s k i , 
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a v a i t m a l i n t e r p r é t é l e s lo i s a p p l i c a b l e s . L e p r e s i d i u m a r e j e t é l e s g r i e f s d e 

l a r e q u é r a n t e e t c l o s l ' a f f a i r e , e f f a ç a n t a i n s i l ' e n s e m b l e d ' u n e p r o c é d u r e 

j u d i c i a i r e q u i a v a i t a b o u t i à u n e d é c i s i o n j u r i d i q u e m e n t c o n t r a i g n a n t e , e n 

v e r t u d e l ' a r t i c l e 2 0 8 d u c o d e d e p r o c é d u r e c i v i l e , e t d o n t l ' e x é c u t i o n a v a i t 

d é b u t é . 

5 4 . L a C o u r r e l è v e q u e l a s u p e r v i s i o n d u j u g e m e n t d u 8 j u i n 1 9 9 8 a é t é 

d e m a n d é e p a r l e p r é s i d e n t d u t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d , q u i n ' é t a i t 

p a s p a r t i e à l a p r o c é d u r e m a i s q u i a v a i t le p o u v o i r d ' a g i r a i n s i e n v e r t u 

d e s a r t i c l e s 3 1 9 e t 3 2 0 d u c o d e d e p r o c é d u r e c i v i l e . C o m m e c ' é t a i t le c a s 

d e l a l é g i s l a t i o n r o u m a i n e e x a m i n é e d a n s l ' a f f a i r e Brumârescu p r é c i t é e , l e 

p r é s i d e n t n ' é t a i t t e n u p a r a u c u n d é l a i d a n s l ' e x e r c i c e d e s o n p o u v o i r , d e 

s o r t e q u e l e s j u g e m e n t s p o u v a i e n t ê t r e p e r p é t u e l l e m e n t r e m i s e n c a u s e . 

5 5 . L a C o u r r a p p e l l e q u e l ' a r t i c l e 6 § 1 g a r a n t i t à c h a c u n le d r o i t à ce 

q u ' u n t r i b u n a l c o n n a i s s e d e t o u t e c o n t e s t a t i o n r e l a t i v e à s e s d r o i t s e t 

o b l i g a t i o n s d e c a r a c t è r e c i v i l ; il c o n s a c r e d e l a s o r t e le « d r o i t à u n 

t r i b u n a l » , d o n t le d r o i t d ' a c c è s , à s a v o i r le d r o i t d e s a i s i r u n t r i b u n a l e n 

m a t i è r e c i v i l e , c o n s t i t u e u n a s p e c t . T o u t e f o i s , c e d r o i t s e r a i t i l l u s o i r e si 

l ' o r d r e j u r i d i q u e i n t e r n e d ' u n E t a t c o n t r a c t a n t p e r m e t t a i t q u ' u n e d é c i s i o n 

j u d i c i a i r e d é f i n i t i v e e t o b l i g a t o i r e r e s t e i n o p é r a n t e a u d é t r i m e n t d ' u n e 

p a r t i e . E n e f f e t , o n n e c o m p r e n d r a i t p a s q u e l ' a r t i c l e 6 § 1 d é c r i v e e n d é t a i l 

l e s g a r a n t i e s d e p r o c é d u r e - é q u i t é , p u b l i c i t é e t c é l é r i t é - a c c o r d é e s a u x 

p a r t i e s e t q u ' i l n e p r o t è g e p a s la m i s e e n œ u v r e d e s d é c i s i o n s j u d i c i a i r e s ; si 

c e t a r t i c l e d e v a i t p a s s e r p o u r c o n c e r n e r e x c l u s i v e m e n t l ' a c c è s a u j u g e e t l e 

d é r o u l e m e n t d e l ' i n s t a n c e , c e l a r i s q u e r a i t d e c r é e r d e s s i t u a t i o n s 

i n c o m p a t i b l e s a v e c le p r i n c i p e d e l a p r é é m i n e n c e d u d r o i t q u e l e s E t a t s 

c o n t r a c t a n t s s e s o n t e n g a g é s à r e s p e c t e r e n r a t i f i a n t l a C o n v e n t i o n 

(Hornsbyc. Grèce, a r r ê t d u 19 m a r s 1 9 9 7 , R e c u e i l 1997-11, p p . 5 1 0 - 5 1 1 , § 4 0 ) . 

5 6 . L a C o u r c o n s i d è r e q u e le d r o i t à u n t r i b u n a l s e r a i t t o u t a u s s i 

i l l u s o i r e si le s y s t è m e j u r i d i q u e d ' u n E t a t c o n t r a c t a n t p e r m e t t a i t q u ' u n e 

d é c i s i o n j u d i c i a i r e a y a n t a c q u i s u n c a r a c t è r e d é f i n i t i f e t e x é c u t o i r e s o i t 

a n n u l é e p a r u n e j u r i d i c t i o n s u p é r i e u r e à l a d e m a n d e d ' u n f o n c t i o n n a i r e 

d e l ' E t a t . 

5 7 . E n r e c o u r a n t à l a p r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n p o u r a n n u l e r l e 

j u g e m e n t d u 8 j u i n 1 9 9 8 , le p r e s i d i u m d u t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d a 

m é c o n n u le p r i n c i p e d e la s é c u r i t é j u r i d i q u e e t e n f r e i n t d a n s le c h e f d e la 

r e q u é r a n t e le « d r o i t à u n t r i b u n a l » g a r a n t i p a r l ' a r t i c l e 6 § 1 d e la 

C o n v e n t i o n . 

5 8 . P a r t a n t , il y a e u v i o l a t i o n d e c e t t e d i s p o s i t i o n . 

C. P r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n : q u e s t i o n s p r o c é d u r a l e s 

5 9 . P o u r c e q u i e s t d u g r i e f r e l a t i f a u x v i c e s d e p r o c é d u r e d e l ' i n s t a n c e 

q u i s ' e s t d é r o u l é e d e v a n t le p r e s i d i u m d u t r i b u n a l r é g i o n a l d e B e l g o r o d , l a 

C o u r e s t i m e q u e , c o m m e e l l e a c o n c l u à l a v i o l a t i o n c l ans le c h e f d e l a 
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r e q u é r a n t e d u « d r o i t à u n t r i b u n a l » d u s i m p l e fa i t q u e l a p r o c é d u r e d e 

s u p e r v i s i o n a é t é u t i l i s é e , il n ' y a p a s l i e u d e r e c h e r c h e r si l e s g a r a n t i e s 

p r o c é d u r a l e s p r é v u e s à l ' a r t i c l e 6 d e l a C o n v e n t i o n o n t é t é o f f e r t e s a u 

c o u r s d e c e p r o c è s . 

I I . S U R L A V I O L A T I O N A L L É G U É E D E L ' A R T I C L E 1 D U P R O T O 

C O L E N" 1 

6 0 . L a r e q u é r a n t e s e p l a i n t e n o u t r e q u e l ' E t a t n ' a i t p a s r é é v a l u é s e s 

é c o n o m i e s e t a l l è g u e q u e l a p r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n à l a q u e l l e s o n a f f a i r e 

a é t é s o u m i s e a i n s i q u e l ' a n n u l a t i o n d u j u g e m e n t r e n d u e n s a f a v e u r o n t 

m é c o n n u l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n " 1, a i n s i l i b e l l é : 

« T o u t e p e r s o n n e p h y s i q u e ou i n o r a l e a d ro i t a u r e s p e c t d e ses b i e n s . Nu l ne p e u t ê t r e 

p r ivé de sa p r o p r i é t é cpie p o u r c a u s e d ' u t i l i t é p u b l i q u e et d a n s les c o n d i t i o n s p r é v u e s p a r 

la loi e t les p r i n c i p e s g é n é r a u x du d r o i t i n t e r n a t i o n a l . 

L e s d i s p o s i t i o n s p r é c é d e n t e s ne p o r t e n t p a s a t t e i n t e a u d r o i t q u e p o s s è d e n t les E t a t s 

d e m e t t r e e n v i g u e u r les lois q u ' i l s j u g e n t n é c e s s a i r e s p o u r r é g l e m e n t e r l ' u s a g e d e s 

b i e n s c o n f o r m é m e n t à l ' i n t é r ê t g é n é r a l ou p o u r a s s u r e r le p a i e m e n t d e s i m p ô t s ou 

d ' a u t r e s c o n t r i b u t i o n s ou d e s a m e n d e s . » 

6 1 . L a C o u r r a p p e l l e q u ' u n e c r é a n c e c o n s t a t é e p a r j u g e m e n t p e u t 

c o n s t i t u e r u n « b i e n » a u s e n s d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1 ( v o i r 

n o t a m m e n t Bourdov c. Russie, n " 5 9 4 9 8 / 0 0 , § 4 0 , C E D E f 2 0 0 2 - I I I , e t l e s 

a f f a i r e s q u i y s o n t c i t é e s ) . D e p l u s , c a s s e r u n t e l j u g e m e n t a l o r s q u ' i l e s t 

d e v e n u d é f i n i t i f e t n ' e s t p l u s s u s c e p t i b l e d ' a p p e l c o n s t i t u e u n e i n g é r e n c e 

d a n s l e d r o i t a u r e s p e c t d e s b i e n s d a n s le c h e f d e la p e r s o n n e e n f a v e u r d e 

l a q u e l l e le j u g e m e n t a é t é r e n d u (Brumârescu p r é c i t é , § 7 4 ) . 

6 2 . C e p e n d a n t , la r e q u é r a n t e s ' e s t v u a l l o u e r 133 9 6 3 , 7 0 R U R p a r le 

j u g e m e n t d u 8 j u i n 1 9 9 8 . A p r è s q u e l e r e c o u r s e n s u p e r v i s i o n e u t é t é 

a c c u e i l l i , s o n a f f a i r e a é t é r é e x a m i n é e à q u a t r e r e p r i s e s p o u r s e c o n c l u r e 

p a r u n e t r a n s a c t i o n a u x t e r m e s d e l a q u e l l e l ' E t a t a a c h e t é à l ' i n t é r e s s é e 

u n a p p a r t e m e n t d ' u n e v a l e u r d e 3 3 0 0 0 0 R U R . C e t t e s o m m e d é p a s s e 

l a r g e m e n t ( m ê m e e n t e n a n t c o m p t e d e l ' i n f l a t i o n ) l e m o n t a n t q u i a v a i t 

é t é i n i t i a l e m e n t a l l o u é à l a r e q u é r a n t e e t d o n t c e l l e - c i a l l è g u e a v o i r é t é 

a r b i t r a i r e m e n t p r i v é e à la s u i t e d e l a p r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n . 

6 3 . E n o u t r e , la C o u r r a p p e l l e q u ' e l l e a d é j à e x a m i n é e n d é t a i l d e s g r i e f s 

t i r é s d u m a n q u e m e n t d e l ' E t a t à r é é v a l u e r d e s s o m m e s d é p o s é e s à la C a i s s e 

d ' é p a r g n e ( d é c i s i o n / l p / w / o n o î i p r é c i t é e ) e t q u ' e l l e a c o n c l u à c e t t e o c c a s i o n à 

l ' a b s e n c e d ' a p p a r e n c e d e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1. L a C o u r a 

e n e f f e t r e l e v é q u e , m ê m e s i l e s é c o n o m i e s d e M . A p p o l o n o v a v a i e n t p e r d u 

d e l e u r v a l e u r d u fa i t d e l ' i n f l a t i o n , l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1 n ' o b l i g e a i t 

p a s l ' E t a t à m a i n t e n i r l e p o u v o i r d ' a c h a t r e p r é s e n t é p a r l e s s o m m e s 

d é p o s é e s d a n s l e s é t a b l i s s e m e n t s financiers. L a loi s u r l ' é p a r g n e , t e l l e 

q u ' i n t e r p r é t é e p a r l e s j u r i d i c t i o n s i n t e r n e s , n e m e t t a i t p a s n o n p l u s l ' E t a t 
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d a n s l ' o b l i g a t i o n d e d é d o m m a g e r d e s p e r t e s p r o v o q u é e s p a r l ' i n f l a t i o n . L a 

C o u r n e v o i t a u c u n e r a i s o n d e s ' é c a r t e r d e c e t t e c o n c l u s i o n e n l ' e s p è c e . 

6 4 . I l s ' e n s u i t q u ' i l n ' y a p a s e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1. 

I I I . S U R L ' A P P L I C A T I O N D E L ' A R T I C L E 41 D E L A C O N V E N T I O N 

6 5 . A u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 41 d e l a C o n v e n t i o n , 

«Si la C o u r d e c l a r e q u ' i l y a eu v i o l a t i o n de la C o n v e n t i o n ou de ses P r o t o c o l e s , e t si le 

d r o i t i n t e r n e d e la H a u t e P a r t i e c o n t r a c t a n t e ne p e r m e t d ' e f f ace r q u ' i m p a r f a i t e m e n t les 

c o n s é q u e n c e s d e c e t t e v i o l a t i o n , la C o u r a c c o r d e à la p a r t i e l é sée , s'il y a l i eu , u n e 

s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e . » 

6 6 . L a C o u r r a p p e l l e q u e , s e l o n l ' a r t i c l e 6 0 d e s o n r è g l e m e n t , t o u t e 

d e m a n d e d e s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e d o i t ê t r e v e n t i l é e p a r r u b r i q u e e t 

s o u m i s e p a r é c r i t , a c c o m p a g n é e d e s j u s t i f i c a t i f s n é c e s s a i r e s , « f a u t e d e 

q u o i l a c h a m b r e p e u t r e j e t e r l a d e m a n d e , e n t o u t o u p a r t i e » . 

6 7 . E n l ' e s p è c e , l a r e q u é r a n t e a é t é i n v i t é e à s o u m e t t r e s a d e m a n d e d e 

s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e le 1 e r m a r s 2 0 0 2 , a p r è s q u e l a r e q u ê t e e u t é t é 

d é c l a r é e r e c e v a b l e . O r e l l e n ' a r i e n f a i t d e t e l d a n s le d é l a i i m p a r t i . 

6 8 . D a n s c e s c o n d i t i o n s , la C o u r n e lu i o c t r o i e a u c u n e s o m m e a u t i t r e 

d e l ' a r t i c l e 41 d e l a C o n v e n t i o n . 

P A R C E S M O T I F S , L A C O U R , À L ' U N A N I M I T É , 

1. Dit q u ' i l y a e u v i o l a t i o n c l ans le c h e f d e l a r e q u é r a n t e d u d r o i t à u n 

p r o c è s é q u i t a b l e e t d u d r o i t à u n t r i b u n a l g a r a n t i s p a r l ' a r t i c l e 6 § 1 

d e l a C o n v e n t i o n a u m o t i f q u e l ' a r r ê t d é f i n i t i f a é t é c a s s é d a n s le 

c a d r e d ' u n e p r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n ; 

2 . Dit q u ' i l n ' y a p a s l i e u d ' e x a m i n e r l ' a l l é g a t i o n d ' i n é q u i t é d e l a 

p r o c é d u r e d e s u p e r v i s i o n ; 

3 . Dit q u ' i l n ' y a p a s e u v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n " 1. 

F a i t e n a n g l a i s , p u i s c o m m u n i q u é p a r é c r i t le 2 4 j u i l l e t 2 0 0 3 , e n 

a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 77 §§ 2 e t 3 d u r è g l e m e n t . 

S a r e n NIELSEN 

G r e f f i e r a d j o i n t 
C h r i s t o s ROZAKJS 

P r é s i d e n t 



M O R E L c. F R A N C E 

(Requête n" 54559/00) 

D E U X I È M E S E C T I O N ' 

D É C I S I O N D U 3 J U I N 2003 ' 2 

1. S i é g e a n t en u n e c h a m b r e c o m p o s é e d e M . A . B . B a k a , président, M . J . - P . C o s t a 

M . L. L o u c a i d e s , M . K . J u n g w i e r t , M . V. B u t k c v y c h , M""' W . T h o m a s s c n , M . M . U g r e k b e l i d z e 

juges, e t d e M""' S. Doué, greffiers de section. 

2. T e x t e f r a n ç a i s o r i g i n a l . 
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S O M M A I R E 1 

A p p l i c a b i l i t é d e l ' ar t i c l e 6 à u n e m a j o r a t i o n d ' i m p ô t p o u r o m i s s i o n d e 

d é c l a r a t i o n d e r e v e n u s 

A r t i c l e 6 S 1 

Applicabilité - Contentieux fiscal - Accusation en matière pénale - Inapplicabilité de l'article 6 

à une majoration d'impôt pour omission de déclaration de revenus - Taux et montant de la 

majoration 

* 

Le r e q u é r a n t fit l 'objet d e r a p p e l s d e t a x e s u r la v a l e u r a j ou t ée qu i furen t assor t i s 

d ' i n t é r ê t s d e r e t a r d et d ' u n e m a j o r a t i o n d e 10 % en a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c le 1728 § 1 

du code g é n é r a l d e s i m p ô t s . Le r e q u é r a n t se p l a in t d e la d u r é e d e la p r o c é d u r e 

fiscale qui s ' ensuiv i t . 

Ar t i c l e 6 § 1 : u n e p r o c é d u r e fiscale ne p o r t e p a s s u r d e s « d r o i t s et ob l iga t ions de 

c a r a c t è r e civi l» e t , en l ' e spèce , la p r o c é d u r e fiscale en l i t ige ne t r a n c h a i t p a s u n e 

« a c c u s a t i o n en m a t i è r e p é n a l e » . L ' a r t i c l e 1728 § 1 d u code g é n é r a l des impô t s 

c o n c e r n e tous les c i toyens en l eu r q u a l i t é d e c o n t r i b u a b l e s , l eu r p resc r i t un 

c e r t a i n c o m p o r t e m e n t e t a s so r t i t c e l t e ex igence d ' u n e m a j o r a t i o n . C e t t e ma jo ra 

t ion d ' i m p ô t vise à e m p ê c h e r la r é i t é r a t i o n d ' a g i s s e m e n t s s e m b l a b l e s . Elle se fonde 

s u r u n e n o r m e d e c a r a c t è r e g é n é r a l d o n t le b u t est à la fois p r é v e n t i f e t répressif . 

Le t a u x d e la m a j o r a t i o n est d e faible i m p o r t a n c e et , en l ' e spèce , p a r son m o n t a n t 

en v a l e u r a b s o l u e de 4 4 5 0 f rancs f rança i s , la m a j o r a t i o n est loin d e revê t i r 

1 '«ampleur c o n s i d é r a b l e » d e s s o m m e s s u r l esque l les la C o u r s ' é ta i t fondée dans 

l ' a r r ê t Bendenoun p o u r r e t e n i r le « c a r a c t è r e p é n a l » de l ' a f fa i re : i ncompa t ib i l i t é 

rottone material. 

J u r i s p r u d e n c e c i t é e p a r la C o u r 

Bendenoun c. France, a r r ê t d u 24 février 1994, sé r i e A n" 284 

Acquaviva c. France, a r r ê t d u 21 n o v e m b r e 1995, sé r i e A n" 333-A 

Ferrabini c. Italie [ G C ] , n" 44759 /98 , C E D H 2001-VII 

1. R é d i g é p a r le g re f f e , il n e lie p a s la C o u r . 
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(...) 

E N F A I T 

L e r e q u é r a n t , M . J e a n M o r e l , e s t u n r e s s o r t i s s a n t f r a n ç a i s , r é s i d a n t à 

M o n t m e l a s . 

A. Les c i r c o n s t a n c e s de l ' e s p è c e 

L e s f a i t s d e l a c a u s e , t e l s q u ' i l s o n t é t é e x p o s é s p a r l e s p a r t i e s , p e u v e n t 

se r é s u m e r c o m m e s u i t . 

L e r e q u é r a n t fit l ' o b j e t d ' u n e p r o c é d u r e d e v é r i f i c a t i o n p o r t a n t s u r l e s 

a n n é e s 1 9 8 8 à 1 9 9 0 . 

L e 6 d é c e m b r e 1 9 9 1 , l ' a d m i n i s t r a t i o n fiscale n o t i f i a a u r e q u é r a n t d e s 

r a p p e l s d e t a x e s u r l a v a l e u r a j o u t é e ( T V A ) , s e l o n l a p r o c é d u r e d e 

t a x a t i o n d ' o f f i c e . C e s r a p p e l s f u r e n t c o n f i r m é s le 2 5 f é v r i e r 1 9 9 2 . 

L e 2 7 a v r i l 1 9 9 2 , le r e q u é r a n t s e v i t n o t i f i e r d e u x a v i s d e m i s e e n 

r e c o u v r e m e n t d e l a T V A , d e l a m a j o r a t i o n d e 10 % e t d e s i n t é r ê t s d e 

r e t a r d y a f f é r e n t s , s o i t 5 5 9 5 6 f r a n c s f r a n ç a i s ( F R F ) e n p r i n c i p a l e t 

4 4 5 0 F R F a u t i t r e d e l a m a j o r a t i o n . 

L e 12 m a i 1 9 9 2 , l e r e q u é r a n t f o r m u l a u n e r é c l a m a t i o n a u p r è s d e 

l ' a d m i n i s t r a t i o n fiscale. 

L e 2 6 m a i 1 9 9 2 , c e t t e d e r n i è r e e x i g e a u n e c a u t i o n d e 7 0 3 2 5 F R F e n 

g a r a n t i e d e s i m p ô t s c o n t e s t é s . 

L e 3 0 j u i l l e t 1 9 9 2 , le d i r e c t e u r d e s s e r v i c e s fiscaux r e j e t a l a r é c l a m a t i o n 

d u r e q u é r a n t . 

L e 17 s e p t e m b r e 1 9 9 2 , le r e q u é r a n t s a i s i t le t r i b u n a l a d m i n i s t r a t i f d e 

L y o n d ' u n e r e q u ê t e t e n d a n t à o b t e n i r l a d é c h a r g e d e s r a p p e l s d e T V A e t 

d e la m a j o r a t i o n d ' i m p ô t . 

L e r e q u é r a n t n ' a y a n t p a s r e ç u d ' o b s e r v a t i o n s e n d é f e n s e , s o n c o n s e i l 

a d r e s s a , l e 8 d é c e m b r e 1 9 9 3 , a u p r é s i d e n t d u t r i b u n a l a d m i n i s t r a t i f d e 

L y o n , u n m é m o i r e a m p l i a t i f , p a r l e q u e l il s o u l i g n a q u e l e s d é l a i s l é g a u x 

i m p a r t i s à l ' a d m i n i s t r a t i o n fiscale é t a i e n t é c h u s . 

L e 2 5 a v r i l 1 9 9 7 , l e c o n s e i l d u r e q u é r a n t a d r e s s a u n s e c o n d m é m o i r e 

a m p l i a t i f r a p p e l a n t q u e , d e p u i s l ' i n t r o d u c t i o n d e l ' i n s t a n c e , l ' a d m i n i s t r a 

t i o n f i s c a l e n ' a v a i t p r o d u i t a u c u n e o b s e r v a t i o n e n d é f e n s e e t q u ' i l y a v a i t 

l i e u d e c o n s i d é r e r q u e l ' i n s t a n c e d e v a i t ê t r e j u g é e e n l ' é t a t . 

L e 15 o c t o b r e 1 9 9 7 , le d i r e c t e u r d e s s e r v i c e s f i s c a u x d é p o s a u n m é m o i r e 

e n d é f e n s e . 
L e 17 j u i n 1 9 9 9 , l ' a u d i e n c e e u t l i e u . 

P a r u n j u g e m e n t d u 8 j u i l l e t 1 9 9 9 , l e t r i b u n a l a d m i n i s t r a t i f d e L y o n , 

f a i s a n t d r o i t à l a d e m a n d e d u r e q u é r a n t , p r o n o n ç a l a d é c h a r g e d e s d r o i t s 

d e T V A e t d e l a m a j o r a t i o n d e 10 % . 
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B. Le d r o i t i n t e r n e p e r t i n e n t 

L ' a r t i c l e 2 9 8 bis d u c o d e g é n é r a l d e s i m p ô t s d i s p o s e : 

« I . P o u r l e u r s o p é r a t i o n s a g r i c o l e s , les e x p l o i t a n t s a g r i c o l e s son t p l a c é s s o u s le 

r é g i m e d u r e m b o u r s e m e n t Forfa i ta i re p r é v u a u x a r t i c l e s 2 9 8 q u a t e r et 298 q u i n q u i e s . 

Ils son t d i s p e n s é s d u p a i e m e n t d e la t a x e s u r la v a l e u r a j o u t é e et d e s o b l i g a t i o n s q u i 

i n c o m b e n t a u x a s s u j e t t i s . Ils p e u v e n t c e p e n d a n t o p t e r p o u r l e u r i m p o s i t i o n d ' a p r è s le 

r é g i m e s imp l i f i é . (...) 

IL S o n t s o u m i s de p l e in d r o i t a u r é g i m e s impl i f i é p r é v u a u I : 

(...) 

5" Les e x p l o i t a n t s a g r i c o l e s , l o r s q u e le m o n t a n t m o y e n d e s r e c e t t e s d e l ' e n s e m b l e d e 

l e u r s e x p l o i t a t i o n s , c a l c u l é s u r d e u x a n n é e s c ivi les c o n s é c u t i v e s , d é p a s s e 3 0 0 0 0 0 Y. 

L ' a s s u j e t t i s s e m e n t p r e n d effet à c o m p t e r d u I " j a n v i e r d e l ' a n n é e s u i v a n t e e t a u p lus 

tôt le 1 e ' j a n v i e r 1983. 

(.. .)-. 

A u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 1 7 2 8 § 1 d u m ê m e c o d e : 

« L o r s q u ' u n e p e r s o n n e p h y s i q u e o u m o r a l e o u u n e a s s o c i a t i o n t e n u e d e s o u s c r i r e u n e 

d é c l a r a t i o n ou d e p r é s e n t e r u n a c t e c o m p o r t a n t l ' i n d i c a t i o n d ' é l é m e n t s à r e t e n i r p o u r 

l ' a s s i e t t e o u la l i q u i d a t i o n d e l ' un d e s i m p ô t s , d r o i t s , t a x e s , r e d e v a n c e s o u s o m m e s 

é t a b l i s ou r e c o u v r é s p a r la d i r e c t i o n g é n é r a l e d e s i m p ô t s s ' a b s t i e n t d e s o u s c r i r e c e t t e 

d é c l a r a t i o n ou d e p r é s e n t e r ce t a c t e d a n s les d é l a i s , le m o n t a n t d e s d r o i t s m i s à la 

c h a r g e d u c o n t r i b u a b l e ou r é s u l t a n t d e la d é c l a r a t i o n ou d e l ' a c t e d é p o s é t a r d i v e m e n t 

est a s s o r t i d e l ' i n t é r ê t d e r e t a r d visé à l ' a r t i c l e 1727 et d ' u n e m a j o r a t i o n d e 10 %. » 

G R I E F 

I n v o q u a n t l ' a r t i c l e 6 § 1 d e la C o n v e n t i o n , le r e q u é r a n t s e p l a i n t d e ce 

q u e s a c a u s e n e fu t p a s e n t e n d u e d a n s u n d é l a i r a i s o n n a b l e . 

E N D R O I T 

L e r e q u é r a n t s e p l a i n t d e la d u r é e d e la p r o c é d u r e ( s o i t p r e s q u e s e p t 

a n s e t d e u x m o i s p o u r u n e i n s t a n c e ) . 

Il i n v o q u e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n , a u x t e r m e s d u q u e l : 

« T o u t e p e r s o n n e a d r o i t à ce q u e sa c a u s e soi t e n t e n d u e (...) d a n s u n d é l a i r a i s o n 

n a b l e , par un t r i b u n a l (...) q u i d é c i d e r a (...) d u b i e n - f o n d é d e t o u t e a c c u s a t i o n e n 

m a t i è r e p é n a l e d i r i g é e c o n t r e e l l e . (...) » 

L e s p a r t i e s c o n v i e n n e n t d e c e q u e le p r é s e n t l i t i g e e n t r e d a n s le c h a m p 

d ' a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e la C o n v e n t i o n . 

T o u t e f o i s , l a C o u r r a p p e l l e q u e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n n ' e s t p a s 

a p p l i c a b l e , e n p r i n c i p e , a u t i t r e d e l a n o t i o n « d r o i t s e t o b l i g a t i o n s d e 

c a r a c t è r e c i v i l » , à l a p r o c é d u r e d e c a r a c t è r e fiscal, m ê m e si l e s m e s u r e s 
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f i s c a l e s e n c a u s e o n t e n t r a î n é d e s r é p e r c u s s i o n s s u r l e s d r o i t s p a t r i 

m o n i a u x (Ferrabini c. Italie [ G C ] , n" 4 4 7 5 9 / 9 8 , § 3 0 , C E D H 2 0 0 1 - V I I ) . 

E n l ' e s p è c e , l e r e q u é r a n t s ' e s t v u i n f l i g e r u n e m a j o r a t i o n d ' i m p ô t d e 

10 % e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 1 7 2 8 d u c o d e g é n é r a l d e s i m p ô t s . 

L a C o u r r a p p e l l e , t o u t d ' a b o r d , q u e la q u e s t i o n d e l ' a p p l i c a b i l i t é d ' u n e 

c l a u s e n o r m a t i v e d e la C o n v e n t i o n r e v ê t p a r n a t u r e le c a r a c t è r e d ' u n 

p r o b l è m e d e f o n d , à e x a m i n e r i n d é p e n d a m m e n t d e l ' a t t i t u d e a n t é r i e u r e 

d e l ' E t a t d é f e n d e u r ( v o i r , n o t a m m e n t , Acquaviva c. France, a r r ê t d u 

21 n o v e m b r e 1 9 9 5 , s é r i e A n" 3 3 3 - A , p . 14, § 4 5 ) . L a C o u r é t u d i e r a d o n c 

l a q u e s t i o n d e s a v o i r si la p r o c é d u r e l i t i g i e u s e t r a n c h a i t u n e « a c c u s a t i o n 

e n m a t i è r e p é n a l e » d i r i g é e c o n t r e le r e q u é r a n t . 

L a C o u r r a p p e l l e q u ' i l f a u t , a f i n d e d é t e r m i n e r l ' e x i s t e n c e d ' u n e 

« a c c u s a t i o n e n m a t i è r e p é n a l e » , a v o i r é g a r d à q u a t r e f a c t e u r s (Bendenoun 

c. France, a r r ê t d u 2 4 f é v r i e r 1 9 9 4 , s é r i e A n" 2 8 4 , p . 2 0 , § 4 7 ) : q u e l a loi 

p r é v o y a n t l e s s a n c t i o n s c o n c e r n e t o u s l e s c i t o y e n s e n l e u r q u a l i t é d e 

c o n t r i b u a b l e s , q u e l e s m a j o r a t i o n s d ' i m p ô t n e t e n d e n t p a s à l a r é p a r a t i o n 

p é c u n i a i r e d ' u n p r é j u d i c e , m a i s v i s e n t p o u r l ' e s s e n t i e l à p u n i r p o u r 

e m p ê c h e r la r é i t é r a t i o n d ' a g i s s e m e n t s s e m b l a b l e s , q u ' e l l e s s e f o n d e n t 

s u r u n e n o r m e g é n é r a l e d o n t le b u t e s t p r é v e n t i f e t r é p r e s s i f , e t q u ' e l l e s 

r e v ê t e n t u n e a m p l e u r c o n s i d é r a b l e . 

E n l ' e s p è c e , l a C o u r r e l è v e q u e l ' i n t é r e s s é a é t é p o u r s u i v i , e n v e r t u d e s 

a r t i c l e s 2 9 8 bis e t 1 7 2 8 § 1 d u c o d e g é n é r a l d e s i m p ô t s , p o u r n ' a v o i r p a s 

d é p o s é d e d é c l a r a t i o n e n m a t i è r e d e T V A , a l o r s q u e s e s r e c e t t e s , t e l l e s 

q u ' é v a l u é e s p a r l ' a d m i n i s t r a t i o n f i s c a l e , d é p a s s a i e n t le s e u i l d ' a s s u 

j e t t i s s e m e n t o b l i g a t o i r e a u r é g i m e d é c l a r a t o i r e s i m p l i f i é . L ' a d m i n i s t r a 

t i o n lui a p p l i q u a d e ce f a i t u n e m a j o r a t i o n d e 10 % . L a r è g l e d e d r o i t 

i n v o q u é e n e s ' a d r e s s e d o n c p a s à u n g r o u p e d é t e r m i n é a y a n t u n s t a t u t 

p a r t i c u l i e r , m a i s à t o u s l e s c i t o y e n s e n l e u r q u a l i t é d e c o n t r i b u a b l e s ; e l l e 

l e u r p r e s c r i t u n c e r t a i n c o m p o r t e m e n t e t a s s o r t i t c e t t e e x i g e n c e d ' u n e 

m a j o r a t i o n . 

L a C o u r n o t e , e n s u i t e , q u e l a m a j o r a t i o n d ' i m p ô t v i s e à e m p ê c h e r l a 

r é i t é r a t i o n d ' a g i s s e m e n t s s e m b l a b l e s . 

T r o i s i è m e m e n t , c e t t e m a j o r a t i o n s e f o n d e s u r u n e n o r m e d e c a r a c t è r e 

g é n é r a l d o n t le b u t e s t à l a fois p r é v e n t i f e t r é p r e s s i f . 

L a C o u r r e l è v e , finalement, q u e le m o n t a n t d û p a r le r e q u é r a n t , a u 

t i t r e d e l a m a j o r a t i o n d ' i m p ô t d e 10 % , e s t d e 4 4 5 0 F R F . E l l e e s t i m e q u e , 

t a n t p a r s o n t a u x q u e p a r s o n m o n t a n t e n v a l e u r a b s o l u e , c e t t e m a j o r a t i o n 

e s t d e f a i b l e i m p o r t a n c e e t q u ' e l l e e s t l o i n d e r e v ê t i r 1'« a m p l e u r 

c o n s i d é r a b l e » d e s s o m m e s s u r l e s q u e l l e s l a C o u r s ' é t a i t f o n d é e d a n s 

l ' a r r ê t Bendenoun ( p r é c i t é , p p . 1 4 - 1 5 , § 4 7 ) p o u r r e t e n i r le « c a r a c t è r e 

p é n a l » d e l ' a f f a i r e . 

E n f i n , il r é s u l t e d e l ' e n s e m b l e d e c e s é l é m e n t s e t d e l ' é v a l u a t i o n d u 

p o i d s r e s p e c t i f d e s d i v e r s a s p e c t s d e l ' a f f a i r e q u e , a u x y e u x d e l a C o u r , 

c e u x q u i p r é s e n t e n t u n e c o l o r a t i o n p é n a l e n e s o n t p a s p r é d o m i n a n t s . L e s 
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j u r i d i c t i o n s s a i s i e s n ' o n t p a s é t é a m e n é e s à d é c i d e r d u b i e n - f o n d é d ' u n e 

« a c c u s a t i o n p é n a l e » d i r i g é e c o n t r e le r e q u é r a n t . L a C o u r n e p e u t q u ' e n 

d é d u i r e q u e la p r o c é d u r e d o n t le r e q u é r a n t s e p l a i n t n e c o n c e r n a i t p a s le 

b i e n - f o n d é d e 1'« a c c u s a t i o n e n m a t i è r e p é n a l e » a u s e n s d e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e 

l a C o n v e n t i o n . D a n s c e s c o n d i t i o n s , c e t a r t i c l e e s t i n a p p l i c a b l e s o u s s o n 

a n g l e p é n a l . 

Il s ' e n s u i t q u e l a r e q u ê t e d o i t ê t r e r e j e t é e c o m m e é t a n t i n c o m p a t i b l e 

ratione materiae a v e c l e s d i s p o s i t i o n s d e l a C o n v e n t i o n e n a p p l i c a t i o n d e s o n 

a r t i c l e 3 5 § § 3 e t 4 . 

P a r c e s m o t i f s , la C o u r , à l ' u n a n i m i t é , 

Déclare l a r e q u ê t e i r r e c e v a b l e . 
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1. S i t t i n g a s a C h a m b e r c o m p e t e d of M r A . B . Baku, President, M r J . - P . C o s t a , M r L. L o u c a i d 
M r K. J u n g w i e r t , M r V. B u t k e v y c h , M r s W . T h o m a s s e n , M r M . U g r e k h e l i d z e , judges, a 
M r s S. D o l l c , Section Registrar. 
2. T r a n s l a t i o n ; o r i g i n a l F r e n c h . 
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S U M M A R Y 1 

A p p l i c a b i l i t y o f A r t i c l e 6 t o tax s u r c h a r g e f o r f a i l u r e to s u b m i t t a x r e t u r n 

A r t i c l e 6 § 1 

Applicability - Tax disputes - Criminal charge - Inapplicability of Article 6 to a tax surcharge 
forfailure to submit lax return - Rate and amount of surcharge 

* * 

T h e a p p l i c a n t was se rved w i t h s u p p l e m e n t a r y v a l u e - a d d e d t ax a s s e s s m e n t s , which 
w e r e a c c o m p a n i e d by i n t e r e s t for l a t e p a y m e n t a n d a 10% s u r c h a r g e , p u r s u a n t t o 
Ar t i c l e 1728 § 1 of t h e G e n e r a l T a x C o d e . H e c o m p l a i n e d of t h e l e n g t h of the 
s u b s e q u e n t t ax p r o c e e d i n g s . 

Held 

Art ic l e 6 § 1: T a x p r o c e e d i n g s did not c o n c e r n "civil r i gh t s a n d o b l i g a t i o n s " a n d , in 
t h e i n s t a n t case , t h e t ax p r o c e e d i n g s in issue h a d not d e t e r m i n e d a " c r imina l 
c h a r g e " . Ar t i c l e 1728 § 1 of t h e G e n e r a l T a x C o d e c o n c e r n e d all c i t i zens in the i r 
c apac i t y as t a x p a y e r s , laid down c e r t a i n r e q u i r e m e n t s a n d p rov ided for a 
s u r c h a r g e in t h e even t of n o n - c o m p l i a n c e . T h e t ax s u r c h a r g e was i n t e n d e d to 
d e t e r r eo f fend ing . It was i m p o s e d u n d e r a g e n e r a l ru le w h o s e p u r p o s e was bo th 
d e t e r r e n t a n d pun i t i ve . T h e s u r c h a r g e r a t e was not p a r t i c u l a r l y h igh a n d , in the 
i n s t a n t c a se , t h e a m o u n t in a b s o l u t e t e r m s (4 ,450 F r e n c h f rancs) was a long way 
f rom t h e "very s u b s t a n t i a l " level of t h e s u m s on which t h e C o u r t had b a s e d its 
finding in Bendenoun t h a t t h e case c o n c e r n e d a " c r i m i n a l c h a r g e " : i n c o m p a t i b l e 
ratione materiae. 

C a s e - l a w c i t e d by t h e C o u r t 

Bendenoun v. France, j u d g m e n t of 24 F e b r u a r y 1994, Se r i e s A no. 284 
Acquaviva v. France, j u d g m e n t of 21 N o v e m b e r 1995, Ser ies A no . 333-A 
Ferrazzini v. Italy [ G C ] , no. 4 4 7 5 9 / 9 8 , E C H R 2001-VII 

I. T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o c s no t b i n d t h e C o u r t . 
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T H E F A C T S 

T h e a p p l i c a n t , M r J e a n M o r e l , is a F r e n c h n a t i o n a l a n d l i ve s in 

M o n t m e l a s . 

A. T h e c i r c u m s t a n c e s o f the c a s e 

T h e f a c t s of t h e c a s e , a s s u b m i t t e d by t h e p a r t i e s , m a y b e s u m m a r i s e d 

a s f o l l o w s . 

A t a x a u d i t w a s c o n d u c t e d i n t o t h e a p p l i c a n t ' s a c c o u n t s f o r 1 9 8 8 t o 

1 9 9 0 . 

O n 6 D e c e m b e r 1991 t h e t a x a u t h o r i t i e s s e r v e d s u p p l e m e n t a r y v a l u e -

a d d e d t a x ( V A T ) a s s e s s m e n t s o n t h e a p p l i c a n t , in l i n e w i t h t h e p r o c e d u r e 

for a u t o m a t i c t a x a t i o n . T h e s e a s s e s s m e n t s w e r e c o n f i r m e d o n 2 5 F e b r u a r y 

1 9 9 2 . 

O n 2 7 A p r i l 1 9 9 2 t h e a p p l i c a n t w a s s e r v e d w i t h t w o d e m a n d s for t h e 

V A T , a 1 0 % s u r c h a r g e a n d i n t e r e s t fo r l a t e p a y m e n t , a m o u n t i n g t o 

5 5 , 9 5 6 F r e n c h f r a n c s ( F R F ) fo r t h e p r i n c i p a l s u m d u e a n d F R F 4 , 4 5 0 for 

t h e s u r c h a r g e . 

O n 12 M a y 1 9 9 2 t h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d a n a p p e a l t o t h e t a x 

a u t h o r i t i e s . 

O n 2 6 M a y 1 9 9 2 t h e t a x a u t h o r i t i e s d e m a n d e d a d e p o s i t o f F R F 7 0 , 3 2 5 

a s a g u a r a n t e e fo r t h e t a x e s i n q u e s t i o n . 

O n S O J u l y 1 9 9 2 t h e D i r e c t o r o f T a x e s d i s m i s s e d t h e a p p l i c a n t ' s a p p e a l . 

O n 17 S e p t e m b e r 1 9 9 2 t h e a p p l i c a n t a p p l i e d t o t h e L y o n s 

A d m i n i s t r a t i v e C o u r t fo r e x e m p t i o n f r o m t h e s u p p l e m e n t a r y V A T 

a s s e s s m e n t s a n d t h e t a x s u r c h a r g e . 

A s t h e a p p l i c a n t h a d r e c e i v e d n o p l e a d i n g s fo r t h e d e f e n c e , h i s 

c o u n s e l s e n t a s u p p l e m e n t a r y m e m o r i a l t o t h e P r e s i d e n t o f t h e L y o n s 

A d m i n i s t r a t i v e C o u r t o n 8 D e c e m b e r 1 9 9 3 , in w h i c h h e p o i n t e d o u t t h a t 

t h e s t a t u t o r y t i m e a v a i l a b l e t o t h e t a x a u t h o r i t i e s h a d e x p i r e d . 

O n 2 5 A p r i l 1 9 9 7 t h e a p p l i c a n t ' s c o u n s e l s e n t a s e c o n d s u p p l e m e n t a r y 

m e m o r i a l n o t i n g t h a t , in t h e p e r i o d s i n c e p r o c e e d i n g s h a d c o m m e n c e d , 

t h e t a x a u t h o r i t i e s h a d f a i l e d t o p r o d u c e a n y p l e a d i n g s fo r t h e d e f e n c e 

a n d t h a t it w a s a p p r o p r i a t e t o c o n s i d e r t h a t t h e file s h o u l d b e e x a m i n e d 

a s it s t o o d . 

O n 15 O c t o b e r 1 9 9 7 t h e D i r e c t o r o f T a x e s f i l ed h i s d e f e n c e . 

T h e h e a r i n g w a s h e l d o n 1 7 J u n e 1 9 9 9 . 

I n a j u d g m e n t o f 8 J u l y 1 9 9 9 t h e L y o n s A d m i n i s t r a t i v e C o u r t g r a n t e d 

t h e a p p l i c a n t ' s a p p l i c a t i o n a n d e x e m p t e d h i m f r o m p a y m e n t o f t h e V A T 

a n d t h e 1 0 % s u r c h a r g e . 
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B. R e l e v a n t d o m e s t i c law 

A r t i c l e 29a bis o f t h e G e n e r a l T a x C o d e p r o v i d e s : 

" I . In t h e i r f a r m i n g a c t i v i t i e s , f a r m e r s sha l l b e s u b j e c t t o t h e s y s t e m of f l a t - r a t e 
p a y m e n t p r o v i d e d for in A r t i c l e s 2 9 8 quater a n d 2 9 8 quinquies. T h e y sha l l be e x e m p t e d 
f rom p a y m e n t of v a l u e - a d d e d t a x a n d t h e o b l i g a t i o n s a t t e n d a n t t h e r e t o . H o w e v e r , t h e y 
m a y opt to be l i ab le for V A T u n d e r t h e s impl i f i ed t a x s y s t e m . . . . 

I I . T h e fo l lowing sha l l be a u t o m a t i c a l l y s u b j e c t t o t h e s i m p l i f i e d t a x s y s t e m p r o v i d e d 
for in I a b o v e : 

(5) F a r m e r s , w h e r e t h e a v e r a g e level o f i n c o m e f rom all t h e i r f a r m h o l d i n g s , 
c a l c u l a t e d on t h e bas i s of two c o n s e c u t i v e c a l e n d a r y e a r s , e x c e e d s F R F 3 0 0 , 0 0 0 . 
L iab i l i t y sha l l b e g i n f rom 1 J a n u a r y o f t h e fo l lowing y e a r a n d f rom 1 J a n u a r y 1983 at 
t h e e a r l i e s t . 

U n d e r A r t i c l e 1 7 2 8 § 1 o f t h e s a m e C o d e : 

" W h e r e a n a t u r a l o r j u r i s t i c p e r s o n o r a n a s s o c i a t i o n u n d e r a n o b l i g a t i o n t o m a k e a 
r e t u r n o r t o lodge a d o c u m e n t s u p p l y i n g i n f o r m a t i o n n e e d e d for t h e c a l c u l a t i o n of t h e 
b a s e of a n y of t h e t a x e s , d u t i e s , c h a r g e s , d u e s o r o t h e r s u m s a s s e s s e d o r c o l l e c t e d by t h e 
D e p a r t m e n t of R e v e n u e o r t h e i r p a y m e n t fails t o m a k e s u c h r e t u r n o r l odge s u c h 
d o c u m e n t w i t h i n t h e t i m e - l i m i t , i n t e r e s t for l a t e p a y m e n t c a l c u l a t e d in a c c o r d a n c e 
w i t h A r t i c l e 1727 a n d a 10% s u r c h a r g e s h a l l be a d d e d to t h e t a x l i ab i l i ty i m p o s e d on 
t h e p e r s o n c o n c e r n e d o r a s s e s s e d on t h e b a s i s of t h e r e t u r n o r d o c u m e n t l o d g e d o u t of 
t i m e . " 

C O M P L A I N T 

R e l y i n g o n A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d 

t h a t h e h a d n o t h a d a h e a r i n g w i t h i n a r e a s o n a b l e t i m e . 

T H E L A W 

T h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d o f t h e l e n g t h o f t h e p r o c e e d i n g s ( a l m o s t 

s e v e n y e a r s a n d t w o m o n t h s for o n e l e v e l o f j u r i s d i c t i o n ) . 

H e r e l i e d o n A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , w h i c h p r o v i d e s : 

" I n t h e d e t e r m i n a t i o n of. . . a n y c r i m i n a l c h a r g e a g a i n s t h i m , e v e r y o n e is e n t i t l e d to a 

... h e a r i n g w i t h i n a r e a s o n a b l e t i m e by [a] ... t r i b u n a l ..." 

T h e p a r t i e s a g r e e d t h a t t h i s d i s p u t e c a m e u n d e r t h e s c o p e o f A r t i c l e 6 

§ 1 o f t h e C o n v e n t i o n . 

H o w e v e r , t h e C o u r t p o i n t s o u t t h a t A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n is 

n o t , i n p r i n c i p l e , a p p l i c a b l e u n d e r i t s h e a d o f "c iv i l r i g h t s a n d o b l i g a t i o n s " 
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t o t a x p r o c e e d i n g s , e v e n if t h e t a x a t i o n m e a s u r e s in i s s u e h a d 

r e p e r c u s s i o n s o n p e c u n i a r y r i g h t s ( s e e Ferrazzini v. Italy [ G C ] , 

n o . 4 4 7 5 9 / 9 8 , § 3 0 , E C H R 2 0 0 1 - V T I ) . 

In t h e i n s t a n t c a s e , t h e a p p l i c a n t w a s o r d e r e d t o p a y a 1 0 % t a x 

s u r c h a r g e p u r s u a n t t o A r t i c l e 1 7 2 8 o f t h e G e n e r a l T a x C o d e . 

T h e C o u r t r e i t e r a t e s a t t h e o u t s e t t h a t t h e a p p l i c a b i l i t y o f o n e o f t h e 

s u b s t a n t i v e c l a u s e s o f t h e C o n v e n t i o n c o n s t i t u t e s , b y i t s v e r y n a t u r e , a n 

i s s u e g o i n g t o t h e m e r i t s o f t h e c a s e , t o b e e x a m i n e d i n d e p e n d e n t l y o f 

t h e p r e v i o u s a t t i t u d e o f t h e r e s p o n d e n t S t a t e ( s e e , inter alia, Acquaviva 
v. France, j u d g m e n t o f 2 1 N o v e m b e r 1 9 9 5 , S e r i e s A n o . 3 3 3 - A , p . 14 , § 4 5 ) . 

T h e C o u r t wi l l t h e r e f o r e e x a m i n e w h e t h e r t h e p r o c e e d i n g s in q u e s t i o n 

d e t e r m i n e d a " c r i m i n a l c h a r g e " a g a i n s t t h e a p p l i c a n t . 

T h e C o u r t p o i n t s o u t t h a t , i n d e t e r m i n i n g t h e e x i s t e n c e o f a " c r i m i n a l 

c h a r g e " , it is n e c e s s a r y t o h a v e r e g a r d t o f o u r f a c t o r s ( s e e Bendenoun 
v. France, j u d g m e n t o f 2 4 F e b r u a r y 1 9 9 4 , S e r i e s A n o . 2 8 4 , p . 2 0 , § 4 7 ) : t h e 

l a w s e t t i n g o u t t h e p e n a l t i e s m u s t c o v e r a l l c i t i z e n s i n t h e i r c a p a c i t y a s 

t a x p a y e r s ; t h e t a x s u r c h a r g e s m u s t b e i n t e n d e d n o t a s p e c u n i a r y 

c o m p e n s a t i o n fo r d a m a g e b u t e s s e n t i a l l y a s a p u n i s h m e n t t o d e t e r 

r e o f f e n d i n g ; t h e y m u s t b e i m p o s e d u n d e r a g e n e r a l r u l e , w h o s e p u r p o s e 

is b o t h d e t e r r e n t a n d p u n i t i v e ; a n d t h e y m u s t b e s u b s t a n t i a l . 

I n t h e i n s t a n t c a s e , t h e C o u r t n o t e s t h a t p r o c e e d i n g s w e r e i n s t i t u t e d 

a g a i n s t t h e a p p l i c a n t u n d e r A r t i c l e s 2 9 8 bis a n d 1 7 2 8 § 1 o f t h e G e n e r a l 

T a x C o d e fo r h a v i n g f a i l e d t o file a V A T r e t u r n , a l t h o u g h h i s i n c o m e , a s 

a s s e s s e d b y t h e t a x a u t h o r i t i e s , e x c e e d e d t h e t h r e s h o l d b e y o n d w h i c h i t 

w a s c o m p u l s o r y t o file s u c h a r e t u r n u n d e r t h e s i m p l i f i e d s y s t e m . T h e t a x 

a u t h o r i t i e s c o n s e q u e n t l y i m p o s e d a 1 0 % s u r c h a r g e . T h u s , t h e l e g a l r u l e 

a p p l i e d is n o t t a r g e t e d a t a g i v e n g r o u p w i t h a p a r t i c u l a r s t a t u s , b u t a t 

a l l c i t i z e n s in t h e i r c a p a c i t y a s t a x p a y e r s ; it l a y s d o w n c e r t a i n 

r e q u i r e m e n t s a n d p r o v i d e s fo r a s u r c h a r g e i n t h e e v e n t o f n o n - c o m p l i a n c e . 

T h e C o u r t f u r t h e r n o t e s t h a t t h e t a x s u r c h a r g e is i n t e n d e d t o d e t e r 

r e o f f e n d i n g . 

T h i r d l y , t h i s s u r c h a r g e is i m p o s e d u n d e r a g e n e r a l r u l e , w h o s e p u r p o s e 

is b o t h d e t e r r e n t a n d p u n i t i v e . 

T h e C o u r t n o t e s finally t h a t t h e a m o u n t d u e f r o m t h e a p p l i c a n t i n 

r e s p e c t o f t h e 1 0 % t a x s u r c h a r g e w a s F R F 4 , 4 5 0 . I t c o n s i d e r s t h a t , in 

t e r m s o f b o t h t h e r a t e i m p o s e d a n d t h e a m o u n t i n a b s o l u t e t e r m s , t h i s 

s u r c h a r g e is n o t p a r t i c u l a r l y h i g h a n d is a l o n g w a y f r o m t h e " v e r y 

s u b s t a n t i a l " l e v e l o f t h e s u m s o n w h i c h t h e C o u r t b a s e d i t s finding i n 

Bendenoun ( c i t e d a b o v e , p p . 1 4 - 1 5 , § 4 7 ) t h a t t h e c a s e c o n c e r n e d a 

" c r i m i n a l c h a r g e " . 

I t f o l l o w s f r o m t h e s e e l e m e n t s a s a w h o l e a n d f r o m e v a l u a t i o n o f t h e 

v a r i o u s a s p e c t s o f t h e c a s e t h a t , i n t h e C o u r t ' s v i e w , t h o s e w h i c h h a v e a 

c r i m i n a l c o n n o t a t i o n a r e n o t p r e d o m i n a n t . T h e c o u r t s d e a l i n g w i t h t h e 

c a s e w e r e n o t b e i n g r e q u i r e d t o d e t e r m i n e a " c r i m i n a l c h a r g e " a g a i n s t 
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t h e a p p l i c a n t . T h e C o u r t c a n o n l y c o n c l u d e t h a t t h e p r o c e e d i n g s o f w h i c h 

t h e a p p l i c a n t c o m p l a i n s d i d n o t i n v o l v e t h e d e t e r m i n a t i o n o f a " c r i m i n a l 

c h a r g e " w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n . I n t h o s e 

c i r c u m s t a n c e s , t h i s A r t i c l e is n o t a p p l i c a b l e u n d e r i t s c r i m i n a l h e a d . 

I t f o l l o w s t h a t t h e a p p l i c a t i o n m u s t b e r e j e c t e d a s i n c o m p a t i b l e ratione 

materiae w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h e C o n v e n t i o n i n a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 3 5 

§ § 3 a n d 4 . 

F o r t h e s e r e a s o n s , t h e C o u r t unanimously 

Declares t h e a p p l i c a t i o n i n a d m i s s i b l e . 
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S O M M A I R E 1 

Cour constitutionnelle exigeant le versement d'une provision avant de 

statuer 

Article 6 § 1 

Accès à un tribunal - Procédure constitutionnelle - Cour constitutionnelle exigeant le versement 

d'une provision avant de statuer— Restrictionsfinancières à l'accès des justiciables à un tribunal 

Article 35 § 1 

Epuisement des voies de recours internes - Cour constitutionnelle exigeant le versement d'une 

provision avant de statuer - Juridiction constitutionnelle n'ayant pas eu la possibilité de 

connaître des griefs soulevés devant la Cour - Lettres de la référendaire informant l'auteur du 

recours des obstacles à la recevabilité ou au bien-fondé non considérées comme équivalant à une 

décision de la Cour constitutionnelle 

En d é c e m b r e 1999, un t r i b u n a l d ' i n s t a n c e é m i t u n e o r d o n n a n c e p é n a l e c o n t r e le 

r e q u é r a n t . A p r è s q u e le p a r q u e t e u t r é v o q u é l ' o r d o n n a n c e , le t r i b u n a l d ' i n s t a n c e 

déc ida , en j u i n 2000 , q u e les frais n é c e s s a i r e m e n t e x p o s é s p a r le r e q u é r a n t é t a i e n t 

à la c h a r g e d e l 'E t a t . Le r e p r é s e n t a n t du r e q u é r a n t d e m a n d a le r e m b o u r s e m e n t 

d ' e n v i r o n 950 e u r o s . Le t r i b u n a l d ' i n s t a n c e r e j e t a la d e m a n d e du r e p r é s e n t a n t a u 

mo t i f q u e celui-ci n ' é t a i t pas un avocat a g r é é p a r un t r i b u n a l a l l e m a n d ni n ' ava i t 

é t é a d m i s p a r le t r i b u n a l c o m m e d é f e n s e u r du r e q u é r a n t . Il ne s 'agissa i t d o n c pas 

d e frais n é c e s s a i r e m e n t exposés a u sens du d ro i t app l i c ab l e . P a r a i l l eu r s , le 

r e q u é r a n t s ' é ta i t l imi t é à r é c l a m e r u n e s o m m e for fa i ta i re q u i ne pouva i t pas ê l r e 

r e m b o u r s é e . Le t r i b u n a l r ég iona l con f i rma la déc is ion . Le r e q u é r a n t saisi t la C o u r 

c o n s t i t u t i o n n e l l e d e B a v i è r e . L a r é f é r e n d a i r e d e la c o u r i n f o r m a le r e q u é r a n t d e 

l ' ex i s tence d 'obs tac le s à la r ecevab i l i t é e t a u b ien- fondé d u r e c o u r s . D a n s de te ls 

cas , la C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e pouva i t d e m a n d e r à l ' i n t é re s sé de v e r s e r u n c e r t a i n 

m o n t a n t a v a n t d e p o u r s u i v r e l ' e x a m e n d u r e c o u r s . La r é f é r e n d a i r e i m p a r t i t au 

r e q u é r a n t un mois p o u r r é p o n d r e , f au t e d e quo i le r e c o u r s s e r a i t cons idé ré 

c o m m e rég lé . Le r e q u é r a n t r é p o n d i t . P a r u n e décis ion de j a n v i e r 2 0 0 1 , la C o u r 

c o n s t i t u t i o n n e l l e , s t a t u a n t en un collège de t rois j u g e s , o r d o n n a au r e q u é r a n t dé

paver 1 500 m a r k s a l l e m a n d s ( D E M ) à t i t r e de provis ion (Kostenvorschuss). La 

déc i s ion é t a i t a c c o m p a g n é e d ' u n e l e t t r e d e la r é f é r e n d a i r e e x p l i q u a n t que le 

r ecou r s é t a i t i r r e c e v a b l e ou m a n i f e s t e m e n t m a l fonde . Le r e q u é r a n t n e p a y a pas 

la s o m m e r é c l a m é e . 

1. R é d i g é p a r le g re f fe , il ne lie p a s la C o u r . 
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Ar t i c l e 6 § 1 : a) P rocès é q u i t a b l e - Le r e q u é r a n t a c e r t e s saisi la C o u r 

c o n s t i t u t i o n n e l l e d e s griefs qu ' i l soulève d é s o r m a i s d e v a n t la C o u r en i n v o q u a n t 

son d ro i t à un p rocès é q u i t a b l e . T o u t e f o i s , en r e fusan t d e p a y e r la s o m m e 

d e m a n d é e p a r la C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e à t i t r e de provis ion a v a n t d e s t a t u e r su r 

le r e c o u r s , le r e q u é r a n t a e m p ê c h é la ju r id ic t ion c o n s t i t u t i o n n e l l e d e c o n n a î t r e de 

ces gr iefs . D è s lors , il n ' a pas sat isfai t à la cond i t ion posée à l ' a r t ic le 35 § 1 d e la 

C o n v e n t i o n . Les l e t t r e s de la r é f é r e n d a i r e p r è s la C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e 

i n f o r m a n t le r e q u é r a n t d e l ' ex i s t ence d ' obs t ac l e s à la r ecevab i l i t é ou au b ien-

fondé de son r e c o u r s ne s a u r a i e n t ê t r e c o n s i d é r é e s c o m m e u n e décis ion d e la 

C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e qu i a u r a i t eu p o u r c o n s é q u e n c e d e d i s p e n s e r le r e q u é r a n t 

de d e m a n d e r u n e déc is ion fo rmel le de c e t t e j u r i d i c t i o n : n o n - é p u i s e m e n t d e s voies 

d e r e c o u r s i n t e r n e s . 

b) Accès à un t r i b u n a l - L ' ex igence de p a y e r à la C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e la s o m m e 

d e 1 500 D E M à t i t r e d e provis ion a v a n t qu ' e l l e ne s t a t u e s u r le r e c o u r s n ' e s t pas 

u n e r e s t r i c t i o n a u d ro i t d ' accès à u n t r i b u n a l i n c o m p a t i b l e en soi avec l ' a r t ic le 6 de 

la C o n v e n t i o n : d é f a u t m a n i f e s t e d e f o n d e m e n t . 

J u r i s p r u d e n c e c i t é e p a r la C o u r 

Mùller c. Suisse, n" s 22335 /93 , 23855 /94 , 24101/94 et 24440 /94 , déc i s ions de la 

C o m m i s s i o n d u 17 m a i 1995, non p u b l i é e s 

Tolstqy Miloslavsky c. Royaume-Uni, a r r ê t d u 13 ju i l l e t 1995, sér ie A n" 316-B 

Kreuzc. Pologne, n" 28249 /95 , C E D H 2001-VI 
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(...) 

E N F A I T 

L e r e q u é r a n t , M . H u g o R e u t h e r , e s t u n r e s s o r t i s s a n t a l l e m a n d , n é e n 

1 9 3 9 e t r é s i d a n t à P r e s s e c k ( A l l e m a g n e ) . Il e s t r e p r é s e n t é d e v a n t l a C o u r 

p a r M 1 K . D . D e u m e l a n d . 

A. Les c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e 

L e s f a i t s d e l a c a u s e , t e l s q u ' i l s o n t é t é e x p o s é s p a r l e r e q u é r a n t , 

p e u v e n t s e r é s u m e r c o m m e s u i t . 

L e 7 d é c e m b r e 1 9 9 9 , le t r i b u n a l d ' i n s t a n c e d e K u l m b a c h é m i t u n e 

o r d o n n a n c e p é n a l e (Strajbefehi) c o n t r e le r e q u é r a n t . P a r u n e d é c i s i o n d u 

19 j u i n 2 0 0 0 , a p r è s q u e le p a r q u e t e u t r é v o q u é l ' o r d o n n a n c e p é n a l e , l e 

t r i b u n a l d ' i n s t a n c e d é c i d a q u e l e s f r a i s n é c e s s a i r e m e n t e x p o s é s p a r l e 

r e q u é r a n t é t a i e n t à l a c h a r g e d e l ' E t a t . L e 4 j u i l l e t 2 0 0 0 , le r e p r é s e n t a n t 

d u r e q u é r a n t , q u i r e p r é s e n t e c e d e r n i e r a u s s i d e v a n t l a C o u r , d e m a n d a le 

r e m b o u r s e m e n t d e 1 9 1 6 , 3 2 m a r k s a l l e m a n d s ( D E M - e n v i r o n 9 5 0 e u r o s 

( E U R ) ) . 

L e 2 3 a o û t 2 0 0 0 , le t r i b u n a l d ' i n s t a n c e r e j e t a l a d e m a n d e d u 

r e p r é s e n t a n t p o u r n o n - c o n f o r m i t é à l ' a r t i c l e 138 d u c o d e d e p r o c é d u r e 

p é n a l e ( v o i r l a p a r t i e « L e d r o i t e t l a p r a t i q u e i n t e r n e s p e r t i n e n t s » c i -

d e s s o u s ) , a u m o t i f q u e l ' i n t é r e s s é n ' é t a i t p a s u n a v o c a t a g r é é p a r u n 

t r i b u n a l a l l e m a n d n i n ' a v a i t é t é a d m i s p a r l e t r i b u n a l c o m m e d é f e n s e u r 

d u r e q u é r a n t . Il n e s ' a g i s s a i t d o n c p a s d e f r a i s n é c e s s a i r e m e n t e x p o s é s a u 

s e n s d e l ' a r t i c l e 4 6 4 a d u c o d e d e p r o c é d u r e p é n a l e . P a r a i l l e u r s , l e 

r e q u é r a n t s ' é t a i t l i m i t é à r é c l a m e r u n e s o m m e f o r f a i t a i r e q u i n e p o u v a i t 

p a s ê t r e r e m b o u r s é e . 

L e 5 s e p t e m b r e 2 0 0 0 , le t r i b u n a l r é g i o n a l d e B a y r e u t h c o n f i r m a l a 

d é c i s i o n e n t r e p r i s e . I l a j o u t a q u e le r e p r é s e n t a n t d u r e q u é r a n t n e 

p o u v a i t p a s ê t r e c o n s i d é r é c o m m e u n p r o f e s s e u r d e d r o i t (Rechlslehrer) 

a u s e n s d e l ' a r t i c l e 138 § 1 d u c o d e d e p r o c é d u r e p é n a l e ( v o i r l a p a r t i e 

« L e d r o i t e t l a p r a t i q u e i n t e r n e s p e r t i n e n t s » c i - d e s s o u s ) , c e t t e d i s p o s i 

t i o n n e v i s a n t p a s l e s p e r s o n n e s c h a r g é e s d e c o u r s (Lehrbeauftragle) d a n s 

u n é t a b l i s s e m e n t d ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r . 

L e 16 s e p t e m b r e 2 0 0 0 , le r e q u é r a n t s a i s i t l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e d e 

B a v i è r e (Bayerischer Verfassungsgerichtshof) d ' u n r e c o u r s c o n s t i t u t i o n n e l 

d i r i g é c o n t r e l e s d é c i s i o n s l i t i g i e u s e s . 

P a r u n e l e t t r e d u 2 6 s e p t e m b r e 2 0 0 0 , la r é f é r e n d a i r e (Referentin) p r è s 

l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e d e B a v i è r e a c c u s a r é c e p t i o n d u r e c o u r s d u 

r e q u é r a n t e t i n v i t a s o n r e p r é s e n t a n t n o t a m m e n t à p r é c i s e r s ' i l é t a i t 

a v o c a t a g r é é o u p r o f e s s e u r d e d r o i t d a n s u n e u n i v e r s i t é (Hochschule). 
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P a r u n e l e t t r e d u 8 n o v e m b r e 2 0 0 0 , l a r é f é r e n d a i r e i n f o r m a le 

r e q u é r a n t d e l ' e x i s t e n c e d ' o b s t a c l e s é v e n t u e l s à l a r e c e v a b i l i t é e t a u b i e n -

f o n d é d u r e c o u r s . E l l e c o n c l u t q u e , p o u r l e s r a i s o n s e x p o s é e s , l e r e c o u r s 

s e m b l a i t ê t r e e n p a r t i e i r r e c e v a b l e e t e n p a r t i e m a n i f e s t e m e n t m a l f o n d é 

(offensichtlich unbegründet). D a n s d e t e l s c a s , l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e 

p o u v a i t d e m a n d e r a u x i n t é r e s s é s d e v e r s e r u n c e r t a i n m o n t a n t 

(3 0 0 0 D E M m a x i m u m - e n v i r o n 1 5 0 0 E U R ) a v a n t d e p o u r s u i v r e 

l ' e x a m e n d u r e c o u r s . C e t t e m e s u r e a v a i t p o u r b u t d ' é v i t e r a u x p e r s o n n e s 

c o n c e r n é e s d e s f r a i s i n u t i l e s . L a r é f é r e n d a i r e i m p a r t i t a u r e q u é r a n t u n 

m o i s p o u r r é p o n d r e , f a u t e d e q u o i le r e c o u r s s e r a i t c o n s i d é r é c o m m e 

r é g l é . 

L e r e q u é r a n t r é p o n d i t le 4 d é c e m b r e 2 0 0 0 . 

P a r u n e d é c i s i o n d u 15 j a n v i e r 2 0 0 1 , l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e d e 

B a v i è r e , s t a t u a n t e n u n c o l l è g e d e t r o i s j u g e s , o r d o n n a a u r e q u é r a n t d e 

p a y e r 1 5 0 0 D E M à t i t r e d e p r o v i s i o n (Kostenvorschuss). L a d é c i s i o n é t a i t 

a c c o m p a g n é e d ' u n e c o u r t e l e t t r e d e l a r é f é r e n d a i r e d a n s l a q u e l l e c e l l e - c i 

e x p l i q u a i t a u r e q u é r a n t n o t a m m e n t q u e l a d é c i s i o n é t a i t f o n d é e s u r 

l ' a r t i c l e 2 7 § 1 d e l a loi s u r l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e d e B a v i è r e e t q u e le 

r e c o u r s é t a i t d o n c c o n s i d é r é c o m m e i r r e c e v a b l e o u m a n i f e s t e m e n t m a l 

f o n d é . 

P a r u n e l e t t r e d u 2 3 j a n v i e r 2 0 0 1 , le r e q u é r a n t fit v a l o i r q u e l a d é c i s i o n 

a u r a i t d û ê t r e m o t i v é e . 

L e 3 0 j a n v i e r 2 0 0 1 , la r é f é r e n d a i r e r é p o n d i t q u e l e s d é c i s i o n s p o r t a n t 

s u r l ' o r d o n n a n c e d e t a x e n ' a v a i e n t p a s b e s o i n d ' ê t r e m o t i v é e s . E l l e l u i 

r a p p e l a s a l e t t r e d u 8 n o v e m b r e 2 0 0 0 e t lu i t r a n s m i t u n e c o p i e d u d o s s i e r 

e n t i e r a f i n d e l u i e n f a c i l i t e r la c o n s u l t a t i o n , q u e l ' i n t é r e s s é a v a i t s o l l i c i t é e . 

L e r e q u é r a n t n e p a y a p a s l a s o m m e r é c l a m é e . 

B. Le dro i t e t la p r a t i q u e i n t e r n e s p e r t i n e n t s 

1. Le code de procédure pénale 

L ' a r t i c l e 138 § 1 d u c o d e d e p r o c é d u r e p é n a l e (Strafprozessordnung) 

p r é v o i t q u e p e u t ê t r e c h o i s i c o m m e d é f e n s e u r t o u t a v o c a t a g r é é p r è s u n e 

j u r i d i c t i o n a l l e m a n d e o u u n p r o f e s s e u r d e d r o i t e x e r ç a n t d a n s u n e 

u n i v e r s i t é (Hochschule) a l l e m a n d e . L e s e c o n d p a r a g r a p h e d e c e t a r t i c l e 

d i s p o s e n o t a m m e n t q u e d ' a u t r e s p e r s o n n e s p e u v e n t ê t r e a d m i s e s p a r le 

t r i b u n a l s a i s i d e l ' a f f a i r e . 

D a n s l a p r a t i q u e , n e s o n t c o n s i d é r é s c o m m e « p r o f e s s e u r s d e d r o i t » a u 

s e n s d e c e t t e d i s p o s i t i o n n i d e s p r o f e s s e u r s d e d r o i t r a t t a c h é s à u n i n s t i t u t 

d ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r (Fachhochschule) n i d e s p e r s o n n e s c h a r g é e s d e 

c o u r s (Lehrbeauftragte) d a n s u n é t a b l i s s e m e n t d ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r . 

P a r d e u x r é c e n t e s d é c i s i o n s d u 5 m a i 1 9 9 9 (n° 1 W s 1 2 1 / 9 9 ) e t d u 3 m a i 
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2 0 0 0 ( n " 1 W s 9 4 / 0 0 ) , l e s c o u r s d ' a p p e l (Oberlandesgericht) d ' I é n a e t d e 

D r e s d e o n t r e c o n n u r e s p e c t i v e m e n t à u n p r o f e s s e u r d e d r o i t r a t t a c h é à 

u n i n s t i t u t d ' e n s e i g n e m e n t s u p é r i e u r e t à u n e p e r s o n n e c h a r g é e d e c o u r s 

d e d r o i t l a q u a l i t é d e p r o f e s s e u r a u s e n s d e l ' a r t i c l e 138 § 1 d u c o d e d e 

p r o c é d u r e p é n a l e . 

2. La loi sur la Cour constitutionnelle de Bavière 

L ' a r t i c l e 11 d e l a loi s u r l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e d e B a v i è r e (Gesetz über 

den Bayerischen Verfassungsgerichtshof) d u 10 m a i 1 9 9 0 p r é v o i t q u e le 

p r é s i d e n t n o m m e u n s e c r é t a i r e g é n é r a l p a r m i l e s j u g e s p r o f e s s i o n n e l s d e 

l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e d o n t le r ô l e e s t d ' a s s i s t e r le p r é s i d e n t d a n s 

l ' a c c o m p l i s s e m e n t d e s e s f o n c t i o n s e t d e s t â c h e s a d m i n i s t r a t i v e s . 

L ' a r t i c l e 12 § 1 d i s p o s e q u e l e s c o m p é t e n c e s d e l a C o u r c o n s t i 

t u t i o n n e l l e , e n d e h o r s d e s e s s e s s i o n s , s o n t a s s u m é e s p a r s o n p r é s i d e n t 

o u , p a r d é l é g a t i o n d e c e l u i - c i , p a r le s e c r é t a i r e g é n é r a l . C e d e r n i e r p e u t 

n o t a m m e n t ê t r e c h a r g é d e p r e n d r e d e s m e s u r e s p r o c é d u r a l e s n é c e s s a i r e s 

à la p r é p a r a t i o n d e s s e s s i o n s e t d ' a s s u r e r l e s t â c h e s a d m i n i s t r a t i v e s . 

L ' a r t i c l e 12 § 3 d i s p o s e n o t a m m e n t q u e le p r é s i d e n t d é s i g n e le 

r e p r é s e n t a n t d u s e c r é t a i r e g é n é r a l e n d e h o r s d e s e s f o n c t i o n s d é j u g e . 

D a n s l a p r a t i q u e , c e t t e p e r s o n n e p o r t e le t i t r e d e r é f é r e n d a i r e (Referent) 

à l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e d e B a v i è r e . 

G R I E F S 

1. L e r e q u é r a n t s e p l a i n t d e l ' i n i q u i t é d e la p r o c é d u r e d e v a n t le 

t r i b u n a l d ' i n s t a n c e d e K u l m b a c h e t le t r i b u n a l r é g i o n a l d e B a y r e u t h . E n 

p a r t i c u l i e r , il d é n o n c e s a c o n d a m n a t i o n i n j u s t i f i é e , le r e f u s d e s t r i b u n a u x 

d e l u i p e r m e t t r e d e c o n s u l t e r s o n d o s s i e r e t l e u r r e f u s d e lu i r e m b o u r s e r 

l e s f r a i s e n g a g é s p a r l u i . Il a l l è g u e e n f i n q u e l e s a u t o r i t é s n a t i o n a l e s l ' o n t 

p r i s p o u r u n i m b é c i l e . Il i n v o q u e l e s a r t i c l e s 3 e t 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n e t 

l ' a r t i c l e 1 d u P r o t o c o l e n" 1. 

2 . S ' a g i s s a n t d e l a p r o c é d u r e d e v a n t l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e d e 

B a v i è r e , le r e q u é r a n t s o u t i e n t q u e l a d é c i s i o n r e l a t i v e à l a p r o v i s i o n 

a u r a i t d û ê t r e m o t i v é e , q u e l a s o m m e d e m a n d é e ( 1 5 0 0 D E M ) é t a i t 

e x c e s s i v e e t a r b i t r a i r e c o m p t e t e n u d u fa i t q u e l a p r o c é d u r e l i t i g i e u s e 

p o r t a i t s u r 1 9 1 6 , 3 2 D E M , e t q u e c e t t e e x i g e n c e a v i o l é s o n d r o i t d ' a c c è s à 

u n t r i b u n a l . Il se p l a i n t e n o u t r e d e l a c o m p o s i t i o n d e la C o u r 

c o n s t i t u t i o n n e l l e . Il i n v o q u e l e s a r t i c l e s 6 § 1 e t 13 d e l a C o n v e n t i o n e t 

p r é c i s e q u ' u n r e c o u r s a u p r è s d e l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e f é d é r a l e 

(Bundesverfassungsgericht) n ' é t a i t p a s p o s s i b l e c a r il n ' a u r a i t p a s p u a l l é g u e r 

d e v a n t l a h a u t e j u r i d i c t i o n l a v i o l a t i o n d e s d i s p o s i t i o n s l é g i s l a t i v e s 

b a v a r o i s e s , c e t t e q u e s t i o n r e l e v a n t d e l a c o m p é t e n c e e x c l u s i v e d e l a 

j u r i d i c t i o n c o n s t i t u t i o n n e l l e b a v a r o i s e . 
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1. L e r e q u é r a n t s o u t i e n t q u e l a p r o c é d u r e d e v a n t l e s j u r i d i c t i o n s 

p é n a l e s n ' é t a i t p a s é q u i t a b l e . Il se p l a i n t n o t a m m e n t d e l e u r r e f u s d e l u i 

a c c o r d e r le r e m b o u r s e m e n t d e s f r a i s n é c e s s a i r e m e n t e x p o s é s p o u r s a 

d é f e n s e . Il i n v o q u e n o t a m m e n t l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n d o n t le 

p a s s a g e p e r t i n e n t s e l i t a i n s i : 

« T o u t e p e r s o n n e a d r o i t à ce q u e s a c a u s e soit e n t e n d u e c q u i t a b l c m c n t (...) p a r u n 

t r i b u n a l (...) q u i d é c i d e r a (...) d e s c o n t e s t a t i o n s s u r ses d r o i t s e t o b l i g a t i o n s de c a r a c t è r e 

civil (...) » 

L a C o u r n o t e q u e les j u r i d i c t i o n s p é n a l e s a v a i e n t r e f u s é le 

r e m b o u r s e m e n t d e s f r a i s a u m o t i f q u e le r e p r é s e n t a n t d u r e q u é r a n t n e 

r e m p l i s s a i t p a s l e s c o n d i t i o n s p o s é e s p a r l ' a r t i c l e 138 d u c o d e d e 

p r o c é d u r e p é n a l e p u i s q u ' i l n ' é t a i t p a s a v o c a t e t n ' a v a i t p a s é t é a d m i s p a r 

e l l e s c o m m e d é f e n s e u r ( v o i r l a p a r t i e « L e d r o i t e t l a p r a t i q u e i n t e r n e s 

p e r t i n e n t s » c i - d e s s u s ) . L a q u e s t i o n s e p o s e a l o r s d e s a v o i r si l a p r o c é d u r e 

l i t i g i e u s e c o n c e r n a i t u n e c o n t e s t a t i o n s u r l e s d r o i t s e t o b l i g a t i o n s d e 

c a r a c t è r e c iv i l d u r e q u é r a n t , a u s e n s d e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n . 

C e p e n d a n t , l a C o u r n ' e s t p a s a p p e l é e à s e p r o n o n c e r s u r l ' a p p l i c a b i l i t é 

d e c e t a r t i c l e e n l ' e s p è c e , l a r e q u ê t e d e v a n t ê t r e r e j e t é e p o u r d ' a u t r e s 

r a i s o n s . E l l e r a p p e l l e e n e f f e t q u ' a u x t e r m e s d e l ' a r t i c l e 3 5 § 1 d e la 

C o n v e n t i o n , 

« L a C o u r n e p e u t ê t r e sa i s ie q u ' a p r è s l ' é p u i s e m e n t d e s vo ies de r e c o u r s i n t e r n e s , te l 

qu ' i l es t e n t e n d u se lon les p r i n c i p e s d e d r o i t i n t e r n a t i o n a l g é n é r a l e m e n t r e c o n n u s , e t 

d a n s u n dé la i d e six m o i s à p a r t i r d e la d a t e d e la d é c i s i o n i n t e r n e d é f i n i t i v e . » 

E l l e n o t e q u e le r e q u é r a n t a s a i s i la C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e d e B a v i è r e 

d e s g r i e f s q u ' i l s o u l è v e d é s o r m a i s d e v a n t l a C o u r . E l l e r e l è v e q u e l a C o u r 

c o n s t i t u t i o n n e l l e , d a n s s a d é c i s i o n d u 15 j a n v i e r 2 0 0 1 , a d e m a n d é a u 

r e q u é r a n t d e p a y e r 1 5 0 0 D E M ( e n v i r o n 7 5 0 E U R ) à t i t r e d e p r o v i s i o n 

a v a n t d e s t a t u e r s u r s o n r e c o u r s . D e l ' a v i s d e l a C o u r , l e r e q u é r a n t , e n 

r e f u s a n t d e p a y e r c e t t e s o m m e , a e m p ê c h é l a j u r i d i c t i o n c o n s t i t u t i o n 

n e l l e d e c o n n a î t r e d e s e s g r i e f s e t n ' a d è s l o r s p a s s a t i s f a i t à l a c o n d i t i o n 

r e q u i s e p a r l ' a r t i c l e 3 5 § 1 d e la C o n v e n t i o n d ' é p u i s e r l e s v o i e s d e r e c o u r s 

q u ' o f f r a i t l e d r o i t a l l e m a n d . S u r c e p o i n t , la C o u r e s t i m e q u e l e s l e t t r e s d e 

l a r é f é r e n d a i r e p r è s l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e d e B a v i è r e i n f o r m a n t le 

r e q u é r a n t d e l ' e x i s t e n c e d ' o b s t a c l e s à l a r e c e v a b i l i t é o u a u b i e n - f o n d é 

d e s o n r e c o u r s c o n s t i t u t i o n n e l n e s a u r a i e n t ê t r e c o n s i d é r é e s c o m m e u n e 

d é c i s i o n d e l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e b a v a r o i s e q u i a u r a i t e u p o u r 

c o n s é q u e n c e d e d i s p e n s e r le r e q u é r a n t d e d e m a n d e r u n e d é c i s i o n 

f o r m e l l e d e c e t t e j u r i d i c t i o n . L a r é f é r e n d a i r e p r è s l a C o u r c o n s t i t u t i o n 

n e l l e d e B a v i è r e n e f a i t e n e f f e t p a s p a r t i e d u c o l l è g e d e s j u g e s , m a i s s a 

t â c h e e s t d ' a s s i s t e r le s e c r é t a i r e g é n é r a l d e l a h a u t e j u r i d i c t i o n p o u r l e s 

t â c h e s a d m i n i s t r a t i v e s , c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 12 § 3 d e l a loi s u r la 
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C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e b a v a r o i s e ( v o i r l a p a r t i e « L e d r o i t e t la p r a t i q u e 

i n t e r n e s p e r t i n e n t s » c i - d e s s u s ) . 

I l s ' e n s u i t q u e c e t t e p a r t i e d e l a r e q u ê t e d o i t ê t r e r e j e t é e p o u r n o n -

é p u i s e m e n t d e s v o i e s d e r e c o u r s i n t e r n e s , e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 5 

§ § 1 e t 4 d e la C o n v e n t i o n . 

2 . D a n s l a m e s u r e o ù le r e q u é r a n t s o u t i e n t q u e l e s f r a i s r é c l a m é s 

é t a i e n t e x c e s s i f s e t a u r a i e n t d e c e f a i t v i o l é le d r o i t d ' a c c è s à u n t r i b u n a l 

q u e l u i r e c o n n a î t l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n , l a C o u r r a p p e l l e q u e si 

c e t t e d i s p o s i t i o n g a r a n t i t à c h a c u n le d r o i t à c e q u ' u n t r i b u n a l c o n n a i s s e 

d e t o u t e c o n t e s t a t i o n r e l a t i v e à s e s d r o i t s e t o b l i g a t i o n s d e c a r a c t è r e c ivi l , 

c e « d r o i t à u n t r i b u n a l » n ' e s t p a s a b s o l u , m a i s s e p r ê t e à d e s l i m i t a t i o n s 

i m p l i c i t e m e n t a d m i s e s q u i p e u v e n t a u s s i ê t r e d e c a r a c t è r e f i n a n c i e r (vo i r , 

e n d e r n i e r \ieu,Kreuz c. Pologne, n" 2 8 2 4 9 / 9 5 , § § 5 4 - 6 0 , C E D H 2 0 0 1 - V I ) . E n 

e f f e t , e l l e n ' a j a m a i s e x c l u q u e l e s i n t é r ê t s d ' u n e b o n n e a d m i n i s t r a t i o n d e 

la j u s t i c e p u i s s e n t j u s t i f i e r d ' i m p o s e r u n e r e s t r i c t i o n f i n a n c i è r e à l ' a c c è s 

d ' u n e p e r s o n n e à u n t r i b u n a l (Tolstoy Miloslavsky c. Royaume-Uni, 13 j u i l l e t 

1 9 9 5 , s é r i e A n" 3 1 6 - B , p p . 8 0 - 8 1 , § § 6 1 e t suiv.)". 

P a r t a n t , l a C o u r c o n c l u t q u e l ' e x i g e n c e d e p a y e r à l a C o u r c o n s t i 

t u t i o n n e l l e b a v a r o i s e l a s o m m e fixée n e s a u r a i t p a s s e r p o u r u n e r e s t r i c 

t i o n a u d r o i t d ' a c c è s à u n t r i b u n a l i n c o m p a t i b l e e n so i a v e c l ' a r t i c l e 6 § 1 

d e l a C o n v e n t i o n . 

E n ce q u i c o n c e r n e l e m o n t a n t d e s f r a i s d e m a n d é s , l a C o u r c o n s i d è r e 

q u ' i l s n e s a u r a i e n t p a s s e r p o u r e x c e s s i f s ( v o i r , n o t a m m e n t , Mùllerc. Suisse, 

nos 2 2 3 3 5 / 9 3 , 2 3 8 5 5 / 9 4 , 2 4 1 0 1 / 9 4 e t 2 4 4 4 0 / 9 4 , d é c i s i o n s d e la C o m m i s s i o n 

d u 17 m a i 1 9 9 5 , n o n p u b l i é e s ) . 

Il s ' e n s u i t q u e c e g r i e f e s t m a n i f e s t e m e n t m a l f o n d é e t d o i t ê t r e r e j e t é 

e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 5 § § 3 e t 4 d e l a C o n v e n t i o n . 

D è s l o r s , il n ' y a p a s l i e u d e se p r o n o n c e r s u r l a q u e s t i o n d e s a v o i r si le 

r e q u é r a n t a u r a i t d û , a v a n t d e s a i s i r l a C o u r , s o u l e v e r s e s g r i e f s d ' a b o r d 

d e v a n t l a C o u r c o n s t i t u t i o n n e l l e f é d é r a l e . 

P a r c e s m o t i f s , l a C o u r , à l ' u n a n i m i t é , 

Déclare l a r e q u ê t e i r r e c e v a b l e . 
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S U M M A R Y 1 

Advance for costs required by Constitutional Court before considering 
appeal 

Article 6 § 1 

Access to a court — Constitutional proceedings - Advance for costs required by Constitutional 
Court before considering appeal - Financial restrictions on individuals' access to court 

Article 35 § 1 

Exhaustion of domestic remedies - Advance for costs required by Constitutional Court before 
considering appeal - Constitutional Court not given opportunity to examine complaints 
brought before the Court - Fetters from legal secretary informing appellant of obstacles as to 
admissibility and merits not regarded as equivalent to decision by Constitutional Court 

* 

In D e c e m b e r 1999 a d i s t r i c t cou r t m a d e a s e n t e n c e o r d e r a g a i n s t the a p p l i c a n t . 
Af ter t h e p r o s e c u t i o n had revoked t h e o rde r , t h e d i s t r i c t cour t dec ided in J u n e 
2000 t h a t t h e cos ts necessa r i ly i n c u r r e d by the a p p l i c a n t w e r e to be p a i d by the 
S t a l e . T h e a p p l i c a n t ' s r e p r e s e n t a t i v e s o u g h t r e i m b u r s e m e n t of a p p r o x i m a t e l y 
950 e u r o s . T h e d i s t r i c t c o u r t d i s m i s s e d t h e r e p r e s e n t a t i v e ' s c l a im on t h e g r o u n d s 
t h a t he was not a l awyer a d m i t t e d to p r ac t i s e at a G e r m a n cou r t a n d had not b e e n 
a u t h o r i s e d by t h e cou r t to r e p r e s e n t t h e a p p l i c a n t . T h e cos ts in q u e s t i o n had 
t h e r e f o r e not b e e n necessa r i ly i n c u r r e d w i th in t h e m e a n i n g of t h e app l i cab le 
l eg i s la t ion . F u r t h e r m o r e , t h e a p p l i c a n t h a d m e r e l y c l a i m e d a l u m p s u m , which 
could not be r e f u n d e d . T h e r eg iona l cou r t u p h e l d t h a t dec i s ion . T h e a p p l i c a n t 
a p p e a l e d to t h e B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t . T h e legal s e c r e t a r y of the 
C o n s t i t u t i o n a l C o u r t i n f o r m e d h i m of a n u m b e r of obs tac le s likely to p r e v e n t (he 
a p p e a l f rom b e i n g d e c l a r e d a d m i s s i b l e a n d we l l - founded . In such cases , t h e 
C o n s t i t u t i o n a l C o u r t could o r d e r a p p e l l a n t s to p a y a c e r t a i n s u m before it 
c o n t i n u e d its e x a m i n a t i o n of t h e a p p e a l . T h e legal s e c r e t a r y gave t h e app l i can t 
one m o n t h to reply , fai l ing which t h e case wou ld b e d e e m e d to h a v e b e e n s e t t l e d . 
T h e a p p l i c a n t rep l ied . In a decis ion of J a n u a r y 2001 t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t , 
s i t t i n g as a p a n e l of t h r e e j udges , o r d e r e d the a p p l i c a n t to p a y 1,500 G e r m a n 
m a r k s ( D E M ) by way of an a d v a n c e for costs (Kostenvorschuss). T h e decis ion 
w a s a c c o m p a n i e d by a l e t t e r f rom the legal s e c r e t a r y e x p l a i n i n g t h a t t h e a p p e a l 
was i n a d m i s s i b l e or man i fe s t ly i l l - founded. T h e a p p l i c a n t did not pay t h e s u m 
d e m a n d e d . 

1. T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o e s n o t b i n d t h e C o u r t . 
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Held 
Art ic l e 6 § 1: (a) F a i r hear ing ' : T h e a p p l i c a n t h a d a d m i t t e d l y b r o u g h t before t h e 
C o n s t i t u t i o n a l C o u r t t h e c o m p l a i n t s which he was now r a i s ing before t h e C o u r t in 
re ly ing on his r igh t to a fair h e a r i n g . H o w e v e r , by re fus ing to pay t h e s u m 
d e m a n d e d by t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t by w a y of a n a d v a n c e for cos t s before it 
a d j u d i c a t e d on his a p p e a l , t h e a p p l i c a n t h a d p r e v e n t e d t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t 
from e x a m i n i n g t h o s e c o m p l a i n t s . H e had t h e r e f o r e not sa t isf ied t h e cond i t ion laid 
down in Ar t i c l e 35 § 1 of t h e C o n v e n t i o n . T h e l e t t e r s from t h e legal s e c r e t a r y of t h e 
C o n s t i t u t i o n a l C o u r t i n f o r m i n g t h e a p p l i c a n t of t h e obs tac le s likely to p r e v e n t his 
a p p e a l from be ing d e c l a r e d a d m i s s i b l e o r we l l - founded could not be r e g a r d e d as a 
dec is ion of t h a t cou r t effectively d i s p e n s i n g h im from h a v i n g to seek a fo rma l 
dec i s ion from it: fa i lure to e x h a u s t d o m e s t i c r e m e d i e s . 

(b) Access to a c o u r t : T h e r e q u i r e m e n t to pay t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t t h e s u m of 
D E M 1,500 b y w a y of a n a d v a n c e for costs before it a d j u d i c a t e d on t h e a p p e a l was 
not a r e s t r i c t i o n on t h e r igh t of access to a cou r t t h a t was in i tself i n c o m p a t i b l e 
wi th Ar t i c l e 6 § 1 of the C o n v e n t i o n : man i fes t ly i l l - founded. 

C a s e - l a w c i t e d b y t h e C o u r t 

Muller v. Switzerland, nos . 22335 /93 , 23855 /94 , 24101 /94 and 24440/94 , C o m m i s s i o n 
dec i s ions of 17 M a y 1995, u n r e p o r t e d 
Tolstoy Miloslavsky v. the United Kingdom, j u d g m e n t of 13 J u l y 1995, Sc r i e s A no. 316-B 
Kreuzv. Poland, no . 28249 /95 , E C H R 2001-VI 
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T H E F A C T S 

T h e a p p l i c a n t , M r H u g o R e u t h e r , is a G e r m a n n a t i o n a l w h o w a s b o r n i n 

1 9 3 9 a n d l i v e s i n P r e s s e c k ( G e r m a n y ) . H e w a s r e p r e s e n t e d b e f o r e t h e 

C o u r t b y M r K . D . D e u m e l a n d . 

A. T h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e 

T h e f a c t s o f t h e c a s e , a s s u b m i t t e d b y t h e a p p l i c a n t , m a y b e 

s u m m a r i s e d a s f o l l o w s . 

O n 7 D e c e m b e r 1 9 9 9 t h e K u l m b a c h D i s t r i c t C o u r t m a d e a s e n t e n c e 

o r d e r (Strajbefehl) a g a i n s t t h e a p p l i c a n t . I n a d e c i s i o n o f 19 J u n e 2 0 0 0 , 

a f t e r t h e p r o s e c u t i o n h a d r e v o k e d t h e s e n t e n c e o r d e r , t h e D i s t r i c t C o u r t 

r u l e d t h a t t h e c o s t s n e c e s s a r i l y i n c u r r e d b y t h e a p p l i c a n t w e r e t o b e 

p a i d b y t h e S t a t e . O n 4 J u l y 2 0 0 0 t h e a p p l i c a n t ' s r e p r e s e n t a t i v e , w h o 

a l s o r e p r e s e n t e d h i m b e f o r e t h e C o u r t , s o u g h t r e i m b u r s e m e n t of 

1 ,916 .32 G e r m a n m a r k s ( D E M ) ( a p p r o x i m a t e l y 9 5 0 e u r o s ( E U R ) ) . 

O n 2 3 A u g u s t 2 0 0 0 t h e D i s t r i c t C o u r t d i s m i s s e d t h e r e p r e s e n t a t i v e ' s 

c l a i m f o r f a i l u r e t o c o m p l y w i t h A r t i c l e 138 o f t h e C o d e o f C r i m i n a l 

P r o c e d u r e ( s e e " R e l e v a n t d o m e s t i c l a w a n d p r a c t i c e " b e l o w ) o n t h e 

g r o u n d t h a t h e w a s n o t a l a w y e r a d m i t t e d t o p r a c t i s e a t a G e r m a n c o u r t 

a n d h a d n o t b e e n a u t h o r i s e d b y t h e c o u r t t o r e p r e s e n t t h e a p p l i c a n t . T h e 

c o s t s i n q u e s t i o n h a d t h e r e f o r e n o t b e e n n e c e s s a r i l y i n c u r r e d w i t h i n 

t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 4 6 4 a o f t h e C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e . 

F u r t h e r m o r e , t h e a p p l i c a n t h a d m e r e l y c l a i m e d a l u m p s u m , w h i c h c o u l d 

n o t b e r e f u n d e d . 

O n 5 S e p t e m b e r 2 0 0 0 t h e B a y r e u t h R e g i o n a l C o u r t u p h e l d t h e l o w e r 

c o u r t ' s d e c i s i o n . It a d d e d t h a t t h e a p p l i c a n t ' s r e p r e s e n t a t i v e c o u l d n o t b e 

r e g a r d e d a s a p r o f e s s o r o r l e c t u r e r in l a w (Rechtslehrer) w i t h i n t h e m e a n i n g 

o f A r t i c l e 138 § 1 o f t h e C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e ( s e e " R e l e v a n t 

d o m e s t i c l a w a n d p r a c t i c e " b e l o w ) , s i n c e t h a t p r o v i s i o n d i d n o t a p p l y t o 

n o n - t e n u r e d l e c t u r e r s (Lehrbeauftragte) a t a h i g h e r e d u c a t i o n e s t a b l i s h 

m e n t . 

O n 16 S e p t e m b e r 2 0 0 0 t h e a p p l i c a n t l o d g e d a c o n s t i t u t i o n a l a p p e a l 

w i t h t h e B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t (Bayerischer Verfassungsgerichtshqf) 

a g a i n s t t h e d e c i s i o n s i n i s s u e . 

I n a l e t t e r o f 2 6 S e p t e m b e r 2 0 0 0 t h e l e g a l s e c r e t a r y (Referentin) o f t h e 

B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t a c k n o w l e d g e d r e c e i p t o f t h e a p p l i c a n t ' s 

a p p e a l a n d a s k e d h i s r e p r e s e n t a t i v e , a m o n g o t h e r t h i n g s , t o s t a t e 

w h e t h e r h e w a s a l a w y e r a d m i t t e d t o p r a c t i s e o r a p r o f e s s o r o r l e c t u r e r i n 

l a w a t a u n i v e r s i t y (Hochschule). 
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I n a l e t t e r o f 8 N o v e m b e r 2 0 0 0 t h e l e g a l s e c r e t a r y i n f o r m e d t h e 

a p p l i c a n t o f a n u m b e r o f o b s t a c l e s t h a t m i g h t p r e v e n t t h e a p p e a l f r o m 

b e i n g d e c l a r e d a d m i s s i b l e a n d w e l l - f o u n d e d . S h e c o n c l u d e d t h a t , fo r t h e 

r e a s o n s s t a t e d , t h e a p p e a l a p p e a r e d t o b e p a r t l y i n a d m i s s i b l e a n d 

p a r t l y m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d (offensichtlich unbegründet). I n s u c h c a s e s , 

t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t c o u l d o r d e r a p p e l l a n t s t o p a y a c e r t a i n s u m 

( a m a x i m u m o f D E M 3 , 0 0 0 - a p p r o x i m a t e l y E U R 1,500) b e f o r e i t 

c o n t i n u e d i t s e x a m i n a t i o n o f t h e a p p e a l , t h e a i m b e i n g t o a v o i d u n 

n e c e s s a r y e x p e n s e for t h o s e c o n c e r n e d . T h e l e g a l s e c r e t a r y g a v e t h e 

a p p l i c a n t o n e m o n t h t o r e p l y , f a i l i n g w h i c h t h e c a s e w o u l d b e d e e m e d t o 

h a v e b e e n s e t t l e d . 

T h e a p p l i c a n t r e p l i e d o n 4 D e c e m b e r 2 0 0 0 . 

I n a d e c i s i o n o f 15 J a n u a r y 2 0 0 1 t h e B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t , 

s i t t i n g a s a p a n e l o f t h r e e j u d g e s , o r d e r e d t h e a p p l i c a n t t o p a y D E M 1,500 

b y w a y o f a n a d v a n c e for c o s t s (Kostenvorschuss). T h e d e c i s i o n w a s 

a c c o m p a n i e d b y a s h o r t l e t t e r f r o m t h e l e g a l s e c r e t a r y e x p l a i n i n g , i n 

p a r t i c u l a r , t h a t it h a d b e e n t a k e n p u r s u a n t t o s e c t i o n 2 7 ( 1 ) o f t h e 

B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t A c t a n d t h a t t h e a p p e a l w a s t h e r e f o r e 

r e g a r d e d a s i n a d m i s s i b l e o r m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d . 

I n a l e t t e r o f 2 3 J a n u a r y 2 0 0 1 t h e a p p l i c a n t c o n t e n d e d t h a t t h e d e c i s i o n 

s h o u l d h a v e c o n t a i n e d a s t a t e m e n t o f r e a s o n s . 

O n 3 0 J a n u a r y 2 0 0 1 t h e l e g a l s e c r e t a r y r e p l i e d t h a t d e c i s i o n s o n o r d e r s 

fo r c o s t s d i d n o t r e q u i r e a s t a t e m e n t o f r e a s o n s . S h e d r e w a t t e n t i o n t o h e r 

l e t t e r o f 8 N o v e m b e r 2 0 0 0 a n d s e n t h i m a c o p y o f t h e e n t i r e file so t h a t h e 

c o u l d c o n s u l t i t a s h e h a d r e q u e s t e d . 

T h e a p p l i c a n t d i d n o t p a y t h e s u m d e m a n d e d . 

B. R e l e v a n t d o m e s t i c law a n d p r a c t i c e 

1. The Code of Criminal Procedure 

A r t i c l e 138 § 1 o f t h e C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e (Strafprozessordnung) 
p r o v i d e s t h a t d e f e n d a n t s m a y c h o o s e a s t h e i r c o u n s e l a n y l a w y e r a d m i t t e d 

t o p r a c t i s e a t a G e r m a n c o u r t o r a p r o f e s s o r o r l e c t u r e r in l a w (Rechtslehrer) 
a t a G e r m a n u n i v e r s i t y (Hochschule). A r t i c l e 138 § 2 p r o v i d e s , inter alia, t h a t 

o t h e r p e r s o n s m a y b e a u t h o r i s e d t o a c t a s c o u n s e l b y t h e c o u r t d e a l i n g 

w i t h t h e c a s e . 

I n p r a c t i c e , n e i t h e r p r o f e s s o r s o r l e c t u r e r s i n l a w a t a u n i v e r s i t y o f 

a p p l i e d s c i e n c e s (Fachhochschule) n o r n o n - t e n u r e d l e c t u r e r s (Lehrbeauf

tragte) a t a h i g h e r e d u c a t i o n e s t a b l i s h m e n t a r e r e g a r d e d a s " p r o f e s s o r s o r 

l e c t u r e r s in l a w " w i t h i n t h e m e a n i n g o f t h i s p r o v i s i o n . I n t w o r e c e n t 

d e c i s i o n s o f 5 M a y 1 9 9 9 ( n o . 1 W s 1 2 1 / 9 9 ) a n d 3 M a y 2 0 0 0 ( n o . 1 

W s 9 4 / 0 0 ) t h e J e n a a n d D r e s d e n C o u r t s o f A p p e a l (Oberlandesgericht) h e l d 
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r e s p e c t i v e l y t h a t a p r o f e s s o r o f l a w a t t a c h e d t o a u n i v e r s i t y o f a p p l i e d 

s c i e n c e s a n d a n o n - t e n u r e d l a w l e c t u r e r w e r e e n t i t l e d t o b e r e g a r d e d a s 

p r o f e s s o r s o r l e c t u r e r s w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 138 § 1 o f t h e C o d e 

o f C r i m i n a l P r o c e d u r e . 

2. The Bavarian Constitutional Court Act 

S e c t i o n 11 o f t h e B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t A c t (Gesetz iiber 
den Bayerischen Verfassungsgerichtshof) o f 10 M a y 1 9 9 0 p r o v i d e s t h a t t h e 

p r e s i d e n t a p p o i n t s a s e c r e t a r y - g e n e r a l f r o m a m o n g t h e c o u r t ' s p r o f e s 

s i o n a l j u d g e s . T h e s e c r e t a r y - g e n e r a l ' s r o l e is t o a s s i s t t h e p r e s i d e n t in 

c a r r y i n g o u t h i s d u t i e s a n d w i t h a d m i n i s t r a t i v e t a s k s . 

S e c t i o n 1 2 ( 1 ) p r o v i d e s t h a t , w h e n t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t is n o t in 

s e s s i o n , i t s p o w e r s a r e a s s u m e d b y t h e p r e s i d e n t o r a r e d e l e g a t e d b y h i m 

t o t h e s e c r e t a r y - g e n e r a l . T h e s e c r e t a r y - g e n e r a l m a y , f o r e x a m p l e , b e 

i n s t r u c t e d t o t a k e t h e n e c e s s a r y p r o c e d u r a l s t e p s fo r t h e p r e p a r a t i o n o f 

s e s s i o n s a n d t o c a r r y o u t a d m i n i s t r a t i v e d u t i e s . 

S e c t i o n 12 (3 ) p r o v i d e s , inter alia, t h a t t h e p r e s i d e n t a p p o i n t s a p e r s o n t o 

r e p r e s e n t t h e s e c r e t a r y - g e n e r a l in d i s c h a r g i n g n o n - j u d i c i a l d u t i e s . 

I n p r a c t i c e , t h i s p e r s o n is k n o w n a s t h e l e g a l s e c r e t a r y (Referent) o f t h e 

B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t . 

C O M P L A I N T S 

1. T h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d o f t h e u n f a i r n e s s o f t h e p r o c e e d i n g s 

b e f o r e t h e K u l m b a c h D i s t r i c t C o u r t a n d t h e B a y r e u t h R e g i o n a l C o u r t . I n 

p a r t i c u l a r , h e c o m p l a i n e d o f h i s u n j u s t i f i e d s e n t e n c e a n d o f t h e c o u r t s ' 

r e f u s a l t o a l l o w h i m t o c o n s u l t t h e file o n h i s c a s e a n d t o r e f u n d t h e c o s t s 

h e h a d i n c u r r e d . L a s t l y , h e a l l e g e d t h a t t h e n a t i o n a l c o u r t s h a d t a k e n h i m 

for a n i m b e c i l e . H e r e l i e d o n A r t i c l e 3 a n d A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n 

a n d o n A r t i c l e 1 o f P r o t o c o l N o . 1. 

2 . W i t h r e g a r d t o t h e p r o c e e d i n g s i n t h e B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l 

C o u r t , t h e a p p l i c a n t a r g u e d t h a t t h e d e c i s i o n o n t h e a d v a n c e for c o s t s 

s h o u l d h a v e c o n t a i n e d a s t a t e m e n t o f r e a s o n s , t h a t t h e s u m d e m a n d e d 

( D E M 1,500) h a d b e e n e x c e s s i v e a n d a r b i t r a r y g i v e n t h a t t h e 

p r o c e e d i n g s in i s s u e h a d c o n c e r n e d a s u m o f D E M 1 ,916 .32 , a n d t h a t t h e 

r e q u i r e m e n t t o p a y t h e s u m h a d i n f r i n g e d h i s r i g h t o f a c c e s s t o a c o u r t . 

H e a l s o c o m p l a i n e d a b o u t t h e c o m p o s i t i o n o f t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t . 

H e r e l i e d o n A r t i c l e 6 § 1 a n d A r t i c l e 13 o f t h e C o n v e n t i o n a n d p o i n t e d 

o u t t h a t it h a d n o t b e e n p o s s i b l e fo r h i m t o a p p e a l t o t h e F e d e r a l 

C o n s t i t u t i o n a l C o u r t (Bundesverfassungsgericht) a s h e c o u l d n o t h a v e 

a l l e g e d a b r e a c h o f B a v a r i a n l e g i s l a t i o n b e f o r e t h a t c o u r t , s u c h a n i s s u e 

f a l l i n g s o l e l y w i t h i n t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t . 
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T H E L A W 

E T h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d t h a t t h e p r o c e e d i n g s in t h e c r i m i n a l c o u r t s 

h a d n o t b e e n f a i r . H e c o m p l a i n e d , in p a r t i c u l a r , t h a t t h e y h a d r e f u s e d t o 

r e f u n d t h e c o s t s n e c e s s a r i l y i n c u r r e d in p r e s e n t i n g h i s c a s e . H e r e l i e d , inter 

alia, o n A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e r e l e v a n t p a r t o f w h i c h p r o v i d e s : 

" In t h e d e t e r m i n a t i o n of his civil rights a n d o b l i g a t i o n s e v e r y o n e is e n t i t l e d to a 
fair ... b e a r i n g ... by [a] ... t r i b u n a l . . . " 

T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e c r i m i n a l c o u r t s r e f u s e d t o r e f u n d t h e 

a p p l i c a n t ' s c o s t s o n t h e g r o u n d t h a t h i s r e p r e s e n t a t i v e d i d n o t s a t i s f y t h e 

r e q u i r e m e n t s o f A r t i c l e 1 3 8 o f t h e C o d e o f C r i m i n a l P r o c e d u r e a s h e w a s 

n o t a p r a c t i s i n g l a w y e r a n d h a d n o t b e e n a u t h o r i s e d by t h e m t o a c t a s 

c o u n s e l ( s e e " R e l e v a n t d o m e s t i c l a w a n d p r a c t i c e " a b o v e ) . T h e q u e s t i o n 

t h e r e f o r e a r i s e s w h e t h e r t h e p r o c e e d i n g s in i s s u e c o n c e r n e d t h e 

d e t e r m i n a t i o n o f t h e a p p l i c a n t ' s civi l r i g h t s a n d o b l i g a t i o n s w i t h i n t h e 

m e a n i n g o f A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n . 

H o w e v e r , t h e C o u r t is n o t r e q u i r e d t o r u l e o n t h e a p p l i c a b i l i t y o f t h i s 

p r o v i s i o n in t h e i n s t a n t c a s e , s i n c e t h e a p p l i c a t i o n m u s t b e r e j e c t e d for 

o t h e r r e a s o n s . I t p o i n t s o u t t h a t A r t i c l e 3 5 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n p r o v i d e s : 

" T h e C o u r t m a y on ly d e a l w i t h t h e m a t t e r a l t e r all d o m e s t i c r e m e d i e s h a v e b e e n 
e x h a u s t e d , a c c o r d i n g to t h e g e n e r a l l y r e c o g n i s e d r u l e s of i n t e r n a t i o n a l l aw, a n d w i t h i n 
a p e r i o d of s ix m o n t h s f rom t h e d a t e on w h i c h t h e final d e c i s i o n w a s t a k e n . " 

T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e a p p l i c a n t ' s c o m p l a i n t s b e f o r e i t w e r e a l s o 

r a i s e d b e f o r e t h e B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t . I t o b s e r v e s t h a t t h a t 

c o u r t , i n i t s d e c i s i o n o f 15 J a n u a r y 2 0 0 1 , o r d e r e d t h e a p p l i c a n t t o p a y 

D E M 1,500 ( a p p r o x i m a t e l y E U R 7 5 0 ) b y w a y o f a n a d v a n c e f o r c o s t s 

b e f o r e it a d j u d i c a t e d o n h i s a p p e a l . I n t h e C o u r t ' s v i e w , b y r e f u s i n g t o 

p a y t h a t s u m t h e a p p l i c a n t p r e v e n t e d t h e C o n s t i t u t i o n a l C o u r t f r o m 

e x a m i n i n g h i s c o m p l a i n t s a n d a c c o r d i n g l y f a i l e d t o e x h a u s t t h e r e m e d i e s 

a v a i l a b l e in G e r m a n law a s r e q u i r e d b y A r t i c l e 3 5 § 1 o f t h e ( i n v e n t i o n . In 

t h a t c o n n e c t i o n , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e l e t t e r s f r o m t h e l e g a l 

s e c r e t a r y o f t h e B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t i n f o r m i n g t h e a p p l i c a n t 

o f t h e o b s t a c l e s l i k e l y t o p r e v e n t h i s c o n s t i t u t i o n a l a p p e a l f r o m b e i n g 

d e c l a r e d a d m i s s i b l e o r w e l l - f o u n d e d c a n n o t b e r e g a r d e d a s a d e c i s i o n o f 

t h a t c o u r t e f f e c t i v e l y d i s p e n s i n g h i m f r o m h a v i n g t o s e e k a f o r m a l 

d e c i s i o n f r o m i t . T h e l e g a l s e c r e t a r y o f t h e B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l 

C o u r t d o e s n o t s i t o n t h e p a n e l o f j u d g e s b u t h a s t h e t a s k o f a s s i s t i n g t h e 

c o u r t ' s s e c r e t a r y - g e n e r a l w i t h a d m i n i s t r a t i v e d u t i e s , in a c c o r d a n c e w i t h 

s e c t i o n 1 2 ( 3 ) o f t h e B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t A c t ( s e e " R e l e v a n t 

d o m e s t i c l a w a n d p r a c t i c e " a b o v e ) . 

It f o l l o w s t h a t t h i s p a r t o f t h e a p p l i c a t i o n m u s t b e r e j e c t e d for f a i l u r e t o 
e x h a u s t d o m e s t i c r e m e d i e s , p u r s u a n t t o A r t i c l e 3 5 § § 1 a n d 4 o f t h e 
C o n v e n t i o n . 
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2 . I n s o f a r a s t h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d t h a t t h e c o s t s h e h a d b e e n 

r e q u i r e d t o p a y h a d b e e n e x c e s s i v e a n d h a d c o n s e q u e n t l y i n f r i n g e d h i s 

r i g h t of a c c e s s t o a c o u r t u n d e r A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e C o u r t 

r e i t e r a t e s t h a t , a l t h o u g h t h i s p r o v i s i o n s e c u r e s t o e v e r y o n e t h e r i g h t t o 

h a v e a n y c l a i m r e l a t i n g t o h i s c iv i l r i g h t s a n d o b l i g a t i o n s b r o u g h t b e f o r e 

a c o u r t , t h e " r i g h t t o a c o u r t " is n o t a b s o l u t e b u t is s u b j e c t t o l i m i t a t i o n s 

p e r m i t t e d by i m p l i c a t i o n , w h i c h m a y a l s o b e financial in n a t u r e ( s e e , a s 

t h e m o s t r e c e n t a u t h o r i t y , Kreuz v. Poland, n o . 2 8 2 4 9 / 9 5 , § § 5 4 - 6 0 , E C H R 

2 0 0 1 - V I ) . I n d e e d , it h a s n e v e r r u l e d o u t t h e p o s s i b i l i t y t h a t t h e i n t e r e s t s o f 

t h e f a i r a d m i n i s t r a t i o n of j u s t i c e m a y j u s t i f y i m p o s i n g a f i n a n c i a l 

r e s t r i c t i o n o n a n i n d i v i d u a l ' s a c c e s s t o a c o u r t ( s e e Tolstoy Miloslavsky v. the 

United Kingdom, j u d g m e n t o f 13 J u l y 1 9 9 5 , S e r i e s A n o . 3 1 6 - B , p p . 8 0 - 8 1 , 

§ § 6 1 e t s e q . ) . 

T h e C o u r t t h e r e f o r e c o n c l u d e s t h a t t h e r e q u i r e m e n t t o pa) - a s p e c i f i e d 

s u m t o t h e B a v a r i a n C o n s t i t u t i o n a l C o u r t c a n n o t b e r e g a r d e d a s a 

r e s t r i c t i o n o n t h e r i g h t o f a c c e s s t o a c o u r t t h a t is in i t s e l f i n c o m p a t i b l e 

w i t h A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n . 

W i t h r e g a r d t o t h e c o s t s w h i c h t h e a p p l i c a n t w a s o r d e r e d t o p a y , t h e 

C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e y c a n n o t b e r e g a r d e d a s e x c e s s i v e ( s e e , a m o n g 

o t h e r a u t h o r i t i e s , Mullet v. Switzerland, n o s . 2 2 3 3 5 / 9 3 , 2 3 8 5 5 / 9 4 , 2 4 1 0 1 / 9 4 

a n d 2 4 4 4 0 / 9 4 , C o m m i s s i o n d e c i s i o n s o f 17 M a y 1 9 9 5 , u n r e p o r t e d ) . 

I t f o l l o w s t h a t t h i s c o m p l a i n t is m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d a n d m u s t b e 

d i s m i s s e d p u r s u a n t t o A r t i c l e 3 5 § § 3 a n d 4 o f t h e C o n v e n t i o n . 

A c c o r d i n g l y , it is n o t n e c e s s a r y t o d e t e r m i n e w h e t h e r , b e f o r e a p p l y i n g 

t o t h e C o u r t , t h e a p p l i c a n t s h o u l d h a v e b r o u g h t h i s c o m p l a i n t s b e f o r e t h e 

F e d e r a l C o n s t i t u t i o n a l C o u r t . 

F o r t h e s e r e a s o n s , t h e C o u r t u n a n i m o u s l y 

Declares t h e a p p l i c a t i o n i n a d m i s s i b l e . 
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S O M M A I R E 1 

C o n d a m n a t i o n d 'un é c r i v a i n p o u r c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é 

A r t i c l e s 10 e t 17 

Liberté d'expression - Condamnation d'un écrivain pour contestation de crimes contre 

l'humanité - Destruction des droits et libertés - Limites à la liberté d'expression - Négation ou 

révision de faits historiques clairement établis - Atteintes aux valeurs fondamentales de la 

Convention - Utilisation d'un droit garanti par la Convention à des fins contraires à la lettre 

et à l'esprit de la Convention 

A r t i c l e 6 § 1 

Procès équitable - Procédure pénale - Refus de jonction de plusieurs procédures - Bon 

fonctionnement de la justice - Comportement des autorités -fuste équilibre 

* 

Le r e q u é r a n t est ph i losophe et écr ivain , et fut h o m m e po l i t ique . A la su i t e de la 

pub l ica t ion d e son ouvrage in t i tu lé « L e s M y t h e s f o n d a t e u r s de la po l i t ique 

i s r a é l i e n n e » , d iverses p l a in t e s avec c o n s t i t u t i o n d e pa r t i e civile furen t d é p o s é e s 

p a r u n e sér ie d ' a ssoc ia t ions des chefs de c o n t e s t a t i o n de c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é , 

d e d i lFamat ion pub l ique racia le et de p rovoca t ion à la h a i n e ou à la violence à ra i son 

d e la r ace ou de la re l igion. C e s p l a i n t e s firent l 'objet de l ' o u v e r t u r e d e q u a t r e 

i n f o r m a t i o n s j u d i c i a i r e s . U n e c i n q u i è m e fut ouve r t e p a r le p r o c u r e u r d e la 

R é p u b l i q u e d u chef d e c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é . Le r e q u é r a n t 

fut renvoyé d e v a n t le t r i b u n a l de g r a n d e i n s t a n c e de Pa r i s d a n s le c a d r e d e c inq 

p r o c é d u r e s p é n a l e s m e t t a n t en cause d e u x éd i t ions d i f fé ren tes et des pa s sages 

d i f férents de son ouv rage . Le r e q u é r a n t soll icita la j o n c t i o n d e s cinq p r o c é d u r e s 

ma i s celle-ci fut refusée aux motifs q u e , b ien q u e c o n c e r n a n t le m ê m e a u t e u r , les 

p r o c é d u r e s m e t t a i e n t en cause d e u x éd i t ions d i f fé ren tes de la m ê m e œ u v r e et q u e 

les doss ie rs d i s t inc t s é t a i e n t la c o n s é q u e n c e de la p lu ra l i t é des p o u r s u i t e s é m a n a n t 

soit d u m i n i s t è r e publ ic , soit de p a r t i e s civiles d i f fé ren tes qui c h a c u n e ava ien t 

visé d e s p a s s a g e s d i f férents ou d ' é t e n d u e d i f fé ren te de l 'ouvrage . A l ' issue de 

ces p r o c é d u r e s , fondées su r la loi du 29 ju i l l e t 1881 s u r la l i be r t é d e la p r e s se , le 

r e q u é r a n t fut r e c o n n u coupab le des dé l i t s de c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e 

l ' h u m a n i t é , d e d i f famat ion pub l ique enve r s un g r o u p e de p e r s o n n e s , en l 'espèce 

la c o m m u n a u t é j u i v e , et d e p rovoca t ion à la d i s c r i m i n a t i o n et à la h a i n e rac ia les . 

Il fut c o n d a m n é à des pe ines d ' e m p r i s o n n e m e n t avec surs is et d ' a m e n d e s , a insi 

q u ' a u v e r s e m e n t d ' i n d e m n i t é s aux p a r t i e s civiles. La C o u r de cassa t ion r e j e t a les 

1. R é d i g é p a r le g re f f e , il ne lie p a s la C o u r . 
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pourvois fo rmés p a r le r e q u é r a n t . Les cinq pe ines d ' e m p r i s o n n e m e n t avec surs is 

fu ren t con fondues . Les m o n t a n t s des a m e n d e s s ' a d d i t i o n n è r e n t ( p o u r u n to ta l de 

170 000 francs f rançais ( F R F ) ) , d e m ê m e q u e les m o n t a n t s q u e le r e q u é r a n t du t 

ve r se r a u x assoc ia t ions p a r t i e s civiles (pour un to ta l de 220 021 F R F ) . 

1. Ar t ic le 10: la l ibe r té d ' e x p r e s s i o n a des l imi t e s . Ains i , la j u s t i f i ca t ion d ' u n e 

po l i t i que p r o n a z i e ne s a u r a i t bénéf ic ie r d e la p r o t e c t i o n d e l ' a r t i c l e 10 et la 

n é g a t i o n ou la révis ion d e faits h i s t o r i q u e s c l a i r e m e n t é t ab l i s - te ls q u e 

l 'FIolocauste - est s o u s t r a i t e p a r l ' a r t ic le 17 à la p r o t e c t i o n d e l ' a r t ic le 10. 

S ' ag i s san t des c o n d a m n a t i o n s du r e q u é r a n t p o u r c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e 

l ' h u m a n i t é , la C o u r se ré fè re à l ' a r t i c le 17: d a n s son l ivre, le r e q u é r a n t r e m e t en 

c a u s e la r é a l i t é , l ' a m p l e u r et la g rav i t é de faits h i s t o r i q u e s re la t i f s à la Seconde 

G u e r r e m o n d i a l e qu i son t c l a i r e m e n t é t ab l i s , te ls q u e les p e r s é c u t i o n s d e s J u i f s 

p a r le r é g i m e naz i , l ' H o l o c a u s t e , le p rocès de N u r e m b e r g . La c o n t e s t a t i o n de 

c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é a p p a r a î t c o m m e l ' u n e des f o r m e s les p lus a i g u ë s de 

d i f f ama t ion rac ia le e n v e r s les J u i f s e t d ' i n c i t a t i o n à la h a i n e à l eu r é g a r d . La 

n é g a t i o n ou la révision de faits h i s t o r i q u e s de ce type r e m e t t e n t en c a u s e les 

v a l e u r s qu i fonden t la l u t t e c o n t r e le r a c i s m e et l ' a n t i s é m i t i s m e e t son t d e n a t u r e 

à t r o u b l e r g r a v e m e n t l ' o rd re publ ic . P o r t a n t a t t e i n t e a u x d ro i t s d ' a u t r u i , d e te ls 

a c t e s son t i n c o m p a t i b l e s avec la d é m o c r a t i e et les d ro i t s de l ' h o m m e , et l eurs 

a u t e u r s v isent i n c o n t e s t a b l e m e n t d e s object ifs d u type d e ceux p r o h i b é s p a r 

l ' a r t ic le 17. La C o u r c o n s i d è r e q u e la p lus g r a n d e p a r t i e d u c o n t e n u et la t o n a l i t é 

g é n é r a l e d e l ' ouvrage d u r e q u é r a n t , e t d o n c son b u t , o n t un c a r a c t è r e n é g a t i o n -

n i s t e m a r q u é et vont p a r c o n s é q u e n t à l ' e n c o n t r c d e s v a l e u r s f o n d a m e n t a l e s d e la 

C o n v e n t i o n , te l les q u e les e x p r i m e son p r é a m b u l e , à savoir la j u s t i c e et la pa ix . La 

C o u r e s t i m e q u e le r e q u é r a n t t e n t e de d é t o u r n e r l ' a r t ic le 10 d e sa voca t ion en 

u t i l i s an t son d ro i t à la l i be r t é d ' e x p r e s s i o n à des fins c o n t r a i r e s à la l e t t r e et à 

l ' espr i t d e la C o n v e n t i o n . D e te l les fins, si el les é t a i e n t a d m i s e s , c o n t r i b u e r a i e n t à 

la d e s t r u c t i o n d e s d r o i t s et l i be r t é s g a r a n t i s p a r la C o n v e n t i o n . P a r t a n t , en 

v e r t u d e s d i spos i t ions d e l ' a r t ic le 17, le r e q u é r a n t ne p e u t pas se p réva lo i r des 

d i spos i t ions de l ' a r t ic le 10 en ce qu i c o n c e r n e les é l é m e n t s r e l e v a n t de la 

c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é : i n c o m p a t i b i l i t é ratione materiae. 

Le gr ie f est e n s u i t e e x a m i n é sous l ' ang le d e l ' a r t ic le 10 s ' ag i s san t d e s a s p e c t s de 

l ' ouvrage c r i t i q u a n t les a g i s s e m e n t s d e l 'E t a t d ' I s r aë l e t d e la c o m m u n a u t é j u i v e , 

qu i ont é t é n o t a m m e n t à l ' o r ig ine d e s c o n d a m n a t i o n s du r e q u é r a n t p o u r 

d i f f a m a t i o n rac ia l e et p rovoca t ion à la h a i n e rac ia le . La C o u r e x p r i m e c e p e n d a n t 

d e s é r i e u x d o u t e s su r le po in t d e savoir si, c o m p t e t e n u d e la t o n a l i t é g l o b a l e m e n t 

n é g a t i o n n i s t e d e l ' ouv rage , l ' express ion de te l les op in ions p e u t ê t r e p r o t é g é e p a r 

les d i spos i t ions d e l ' a r t ic le 10. E n t o u t é t a t d e c a u s e , les i n g é r e n c e s , p r é v u e s p a r la 

loi, p o u r s u i v a i e n t au m o i n s d e u x des b u t s l é g i t i m e s p révus p a r la C o n v e n t i o n : « l a 

dé fense d e l ' o r d r e et la p r é v e n t i o n du c r i m e » et « l a p r o t e c t i o n de la r é p u t a t i o n ou 

des d ro i t s d ' a u t r u i » e t , c o m p t e t e n u de la t e n e u r d e s écr i t s du r e q u é r a n t , les mot i f s 

i nvoqués p a r les j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s p o u r le c o n d a m n e r é t a i e n t p e r t i n e n t s et 

suf f i sants . C e s i n g é r e n c e s é t a i e n t a ins i « n é c e s s a i r e s d a n s u n e socié té d é m o 

c r a t i q u e » : dé fau t m a n i f e s t e d e f o n d e m e n t . 

2. Ar t i c l e 6 § 1 (p rocès é q u i t a b l e ) : le refus d e j o i n d r e les c inq p r o c é d u r e s p é n a l e s 

é t a i t mo t ivé p a r des c o n s i d é r a t i o n s l iées au bon f o n c t i o n n e m e n t de la j u s t i c e et , 

d a n s les c i r c o n s t a n c e s de la c a u s e , le c o m p o r t e m e n t des a u t o r i t é s se révè le 
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c o m p a t i b l e a v e c l e j u s t e é q u i l i b r e à m é n a g e r e n t r e l e s d i v e r s a s p e c t s d e c e t t e 
e x i g e n c e f o n d a m e n t a l e . T o u t d ' a b o r d , l ' a f f a i r e p r é s e n t a i t d e s d i f f i c u l t é s e u é g a r d 
a u n o m b r e i m p o r t a n t d e s p a r t i e s c i v i l e s , q u i a v a i e n t e n t r e p r i s d e s a c t i o n s 
d i s t i n c t e s , à d e s d a t e s d i f f é r e n t e s , c o n c e r n a n t d e s p a s s a g e s d i f f é r e n t s d e d e u x 
é d i t i o n s d e l ' o u v r a g e d u r e q u é r a n t ; c e d e r n i e r é t a i t p o u r s u i v i p o u r p l u s i e u r s 
i n f r a c t i o n s , d i s t i n c t e s e n t r e e l l e s e t d ' u n e n a t u r e p a r t i c u l i è r e ; e n o u t r e , l e s d é l i t s 
d e p r e s s e s o n t r é g i s p a r d e s r è g l e s p r o c é d u r a l e s s p é c i f i q u e s . E n s u i t e , l e s 

j u r i d i c t i o n s o n t é t a b l i u n r a p p o r t é t r o i t e n t r e l e s c i n q p r o c é d u r e s : l e s d o s s i e r s o n t 
é t é a u d i e n c e s e t é v o q u é s l e m ê m e j o u r d e v a n t l e s t r o i s i n s t a n c e s , e t l ' e n s e m b l e d e s 
n o t e s d ' a u d i e n c e , a i n s i q u e t o u s l e s a c t e s d ' i n s t r u c t i o n , o n t é t é v e r s é s d a n s c h a q u e 
d o s s i e r , d e s o r t e q u e l e s p o s s i b i l i t é s d u r e q u é r a n t d e p r é s e n t e r s a d é f e n s e a u c o u r s 
d e s c i n q p r o c é d u r e s n ' o n t p a s é t é l i m i t é e s . E n f i n , l e q u a n t u m d e s p e i n e s q u i f u r e n t 
c o n f o n d u e s n ' a p a s e x c é d é l e m a x i m u m l é g a l d e l a p e i n e d ' e m p r i s o n n e m e n t l a p l u s 
f o r t e e n c o u r u e e n c a s d e j o n c t i o n d e s c i n q a f f a i r e s ; q u a n t a u x p e i n e s d ' a m e n d e , s i 
l a c o n f u s i o n n ' a p a s é t é p r o n o n c é e , l e m o n t a n t c u m u l é d e s a m e n d e s i n f l i g é e s d a n s 
l e s c i n q d o s s i e r s e s t d e l o i n i n f é r i e u r a u m a x i m u m l é g a l d e l a p e i n e d ' a m e n d e l a 
p l u s f o r t e : d é f a u t m a n i f e s t e d e f o n d e m e n t . 
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E N F A I T 

L e r e q u é r a n t , M . R o g e r G a r a u d y , e s t u n r e s s o r t i s s a n t f r a n ç a i s , n é 

e n 1913 e t r é s i d a n t à C h e n n e v i è r e s - s u r - M a r n e . P h i l o s o p h e , é c r i v a i n , 

il fu t a u s s i h o m m e p o l i t i q u e . Il e s t r e p r é s e n t é d e v a n t l a C o u r p a r 

M ' I. C o û t a n t P e y r e , a v o c a t e a u b a r r e a u d e P a r i s . 

A. Les c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e 

L e r e q u é r a n t e x p l i q u e q u ' i l e s t l ' a u t e u r d e n o m b r e u x l i v r e s e t e s s a i s 

r e l a t i f s n o t a m m e n t à l ' h i s t o i r e , à l a p h i l o s o p h i e e t a u x p r o b l è m e s d u 

m a r x i s m e , m a i s a u s s i à la r e l i g i o n e t a u d i a l o g u e d e s c i v i l i s a t i o n s . 

H o m m e p o l i t i q u e , h u m a n i s t e m a r x i s t e p u i s c h r é t i e n , il s ' e s t e n s u i t e 

c o n v e r t i à l ' i s l a m . 

L e s f a i t s d e l a c a u s e , t e l s q u ' i l s o n t é t é e x p o s é s p a r l e s p a r t i e s , p e u v e n t 

s e r é s u m e r c o m m e s u i t . 

E n d é c e m b r e 1 9 9 5 , le r e q u é r a n t p u b l i a u n o u v r a g e i n t i t u l é « L e s M y t h e s 

f o n d a t e u r s d e l a p o l i t i q u e i s r a é l i e n n e » , p a r u h o r s c o m m e r c e a u x é d i t i o n s 

« L a v i e i l l e t a u p e » p u i s à c o m p t e d ' a u t e u r d a n s le c o u r a n t d e s m o i s d ' a v r i l 

e t d e m a i 1 9 9 6 s o u s la f o r m e d e « S a m i s z d a t R o g e r G a r a u d y » . D e f é v r i e r 

à j u i l l e t 1 9 9 6 , q u a t r e p l a i n t e s a v e c c o n s t i t u t i o n d e p a r t i e c iv i l e d e s c h e f s 

d e c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é , d e d i f f a m a t i o n p u b l i q u e 

r a c i a l e e t d e p r o v o c a t i o n à la h a i n e o u à l a v i o l e n c e à r a i s o n d e l a r a c e o u 

d e la r e l i g i o n f u r e n t d é p o s é e s c o n t r e le r e q u é r a n t p a r u n e s é r i e 

d ' a s s o c i a t i o n s d e r é s i s t a n t s , d e d é p o r t é s e t d ' o r g a n i s a t i o n s d e p r o t e c t i o n 

d e s d r o i t s d e l ' h o m m e , c o n c e r n a n t d i f f é r e n t s p a s s a g e s d e s d e u x é d i t i o n s 

d e c e t o u v r a g e . C e s q u a t r e p l a i n t e s firent l ' o b j e t d e l ' o u v e r t u r e d e q u a t r e 

i n f o r m a t i o n s j u d i c i a i r e s a u c a b i n e t d u j u g e d ' i n s t r u c t i o n . D ' a u t r e s 

a s s o c i a t i o n s i n t e r v i n r e n t p a r l a s u i t e d a n s c h a c u n e d e s p r o c é d u r e s p a r 

v o i e d e p l a i n t e s a v e c c o n s t i t u t i o n d e p a r t i e c i v i l e . P a r a i l l e u r s , u n e 

i n f o r m a t i o n j u d i c i a i r e fu t o u v e r t e le 6 j u i n 1 9 9 6 c o n t r e le r e q u é r a n t p a r 

le p r o c u r e u r d e l a R é p u b l i q u e d e P a r i s d u c h e f d e c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s 

c o n t r e l ' h u m a n i t é . 

P a r c i n q o r d o n n a n c e s r e n d u e s le 7 m a r s 1 9 9 7 p a r la j u r i d i c t i o n 

d ' i n s t r u c t i o n d u t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e d e P a r i s , l e r e q u é r a n t fut 

r e n v o y é d e v a n t c e t r i b u n a l p o u r y r é p o n d r e d e c i n q d é l i t s . L e s j u r i 

d i c t i o n s d u f o n d f u r e n t d o n c s a i s i e s d e c i n q p r o c é d u r e s d i s t i n c t e s . C e s 

p r o c é d u r e s m e t t a i e n t e n c a u s e d e u x é d i t i o n s d i f f é r e n t e s e t d e s p a s s a g e s 

d i f f é r e n t s d e l ' o u v r a g e d u r e q u é r a n t . A c h a c u n d e s s t a d e s d e c e s p r o c é 

d u r e s , l e s j u r i d i c t i o n s s e p r o n o n c è r e n t le m ê m e j o u r , a u c o u r s d e s m ê m e s 

a u d i e n c e s e t c h a c u n e d e s p a r t i e s p r é s e n t a u n e s e u l e p l a i d o i r i e p o u r les 
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c i n q d o s s i e r s . L e s j u r i d i c t i o n s é t a i e n t c o m p o s é e s d e s m ê m e s m a g i s t r a t s 

q u i o n t e u à c o n n a î t r e d e s c i n q a f f a i r e s à c h a c u n d e s s t a d e s , t o u t e n 

d o n n a n t l i e u à c i n q d é c i s i o n s d i f f é r e n t e s . 

(...) 

1. La première procédure concernant les chapitres 2 et 3 respectivement intitulés 

«Le mythe de la justice de Nuremberg» et «Le mythe de l'Holocauste» de 

l'édition de décembre 1995 (infraction poursuivie: complicité de contestation 

de crimes contre l'humanité) 

L e 2 2 f é v r i e r 1 9 9 6 , u n e p l a i n t e a v e c c o n s t i t u t i o n d e p a r t i e c i v i l e fu t 

d é p o s é e p a r l ' U n i o n n a t i o n a l e d e s a s s o c i a t i o n s d e s d é p o r t é s e t i n t e r n é s 

d e l a R é s i s t a n c e e t l a F é d é r a t i o n n a t i o n a l e d e s d é p o r t é s e t i n t e r n é s d e 

l a R é s i s t a n c e d u c h e f d e d é l i t d e c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a 

n i t é . L a p l a i n t e v i s a i t n o n s e u l e m e n t l e r e q u é r a n t , m a i s é g a l e m e n t 

M . P i e r r e G u i l l a u m e , d i r e c t e u r d e p u b l i c a t i o n d e « L a v i e i l l e t a u p e » , 

p o u r l a p u b l i c a t i o n e n d é c e m b r e 1 9 9 5 d e l ' o u v r a g e d u r e q u é r a n t , r e t e n u 

a u t i t r e d e s c h a p i t r e s 2 e t 3 ( p p . 7 2 e t 1 3 6 ) . 

S ' a p p u y a n t s u r l e s a r t i c l e s 2 3 , 2 4 , a l i n é a 6, 2 4 bis, 4 2 , 4 3 e t s u i v a n t s d e l a 

lo i d u 2 9 j u i l l e t 1 8 8 1 s u r l a l i b e r t é d e l a p r e s s e , l ' u n d e s j u g e s d ' i n s t r u c t i o n 

d u t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e d e P a r i s r e n v o y a , p a r o r d o n n a n c e r e n d u e 

le 7 m a r s 1 9 9 7 , l e r e q u é r a n t e t M . P i e r r e G u i l l a u m e d e v a n t ce t r i b u n a l 

p o u r y r é p o n d r e r e s p e c t i v e m e n t c o m m e a u t e u r e t c o m p l i c e d u d é l i t d e 

c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é . 

L e 2 7 f é v r i e r 1 9 9 8 , le t r i b u n a l r e l a x a l e s p r é v e n u s d e s fins d e l a 

p o u r s u i t e e t d é b o u t a l e s p a r t i e s c i v i l e s . N o t a n t q u e « l ' a r t i c l e 2 4 bis [ d e l a 

loi d u 2 9 j u i l l e t 1 8 8 1 ] r e n v o i e (...) e x p r e s s é m e n t a u x m o y e n s d e p u b l i c i t é 

é n o n c é s à l ' a r t i c l e 2 3 » e t q u e « l a p u b l i c i t é e s t d o n c l ' u n d e s é l é m e n t s 

c o n s t i t u t i f s d u d é l i t » , le t r i b u n a l é n o n ç a q u e « l a p u b l i c i t é d o i t ê t r e 

m a t é r i e l l e m e n t c o n s t a t é e e t i m p u t a b l e a u p r é v e n u » . O r le t r i b u n a l 

c o n s i d é r a q u e l e s p a r t i e s p o u r s u i v a n t e s n ' a v a i e n t p a s a p p o r t é u n e p r e u v e 

s u f f i s a n t e d e c e q u e l ' é d i t i o n d e 1 9 9 5 a v a i t e u u n e p u b l i c i t é a u s e n s d e 

l ' a r t i c l e 2 3 d e l a loi d u 2 9 j u i l l e t 1 8 8 1 . F a u t e d e c e t é l é m e n t d e p u b l i c i t é , 

le d é l i t n e p o u v a i t p a s ê t r e c a r a c t é r i s é e t l e t r i b u n a l n ' e x a m i n a p a s le f o n d 

d e s p o u r s u i t e s . 

D e v a n t le t r i b u n a l , le r e q u é r a n t a v a i t d e m a n d é , p a r la v o i e d ' e x c e p t i o n 

p r é j u d i c i e l l e , q u e l a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e s o i t s a i s i e e t 

s e p r o n o n c e s u r l a c o m p a t i b i l i t é d e l ' a r t i c l e 2 4 bis d e la loi d u 2 9 j u i l l e t 

1881 a v e c l a C o n v e n t i o n e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e e t n o t a m 

m e n t s o n a r t i c l e 10. S o u l i g n a n t q u e l a C o n v e n t i o n e s t d ' a p p l i c a t i o n 

d i r e c t e e n F r a n c e , le t r i b u n a l d é c l a r a i r r e c e v a b l e l ' e x c e p t i o n p r é j u d i c i e l l e 

p r o p o s é e p a r le r e q u é r a n t . 

L e m i n i s t è r e p u b l i c a i n s i q u e s e p t a s s o c i a t i o n s p a r t i e s c i v i l e s i n t e r 

j e t è r e n t a p p e l d u j u g e m e n t d u t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e d e P a r i s . 
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P a r u n a r r ê t d u 16 d é c e m b r e 1 9 9 8 , l a c o u r d ' a p p e l d e P a r i s i n f i r m a le 

j u g e m e n t p r é c é d e n t , c o n d a m n a le r e q u é r a n t à s ix m o i s d ' e m p r i s o n n e 

m e n t a v e c s u r s i s e t à 5 0 0 0 0 f r a n c s f r a n ç a i s ( F R F ) d ' a m e n d e , e t f i x a à 

u n f r a n c l a s o m m e d u e p o u r d o m m a g e s e t i n t é r ê t s a u x p a r t i e s c i v i l e s . 

M . P i e r r e G u i l l a u m e fut c o n d a m n é à s ix m o i s d ' e m p r i s o n n e m e n t a v e c 

s u r s i s e t à 3 0 0 0 0 F R F d ' a m e n d e . L a c o u r o r d o n n a e n o u t r e la p u b l i 

c a t i o n d a n s le Journal officiel d e l ' a n n o n c e d e la c o n d a m n a t i o n d e 

M . P i e r r e G u i l l a u m e p o u r a v o i r p u b l i é l ' o u v r a g e d u r e q u é r a n t . 

D a n s s o n a r r ê t , l a c o u r , s e f o n d a n t s u r l ' a r t i c l e 2 4 b i s d e l a loi d u 

2 9 j u i l l e t 1 8 8 1 , a i n s i q u e s u r le t e x t e d e r é f é r e n c e a u q u e l il r e n v o i e , à 

s a v o i r l ' a r t i c l e 6 d u s t a t u t d u T r i b u n a l m i l i t a i r e i n t e r n a t i o n a l d e 

N u r e m b e r g q u i d é f i n i t le c r i m e c o n t r e l ' h u m a n i t é , j u g e a q u e l e s 

é l é m e n t s c o n s t i t u t i f s d u d é l i t d e c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a 

n i t é é t a i e n t r é u n i s . 

E l l e e s t i m a d ' a b o r d q u e l ' é l é m e n t d e p u b l i c i t é é t a i t r é a l i s é p a r l a 

d i f f u s i o n d e l ' o u v r a g e p a r a b o n n e m e n t s p a y a n t s a c c e s s i b l e s a u p u b l i c . 

E l l e e x a m i n a e n s u i t e la q u e s t i o n , s o u l e v é e p a r le r e q u é r a n t , d e l a 

c o m p a t i b i l i t é d e l ' a r t i c l e 2 4 b i s d e la loi d u 2 9 j u i l l e t 1881 a v e c l ' a r t i c l e 10 

d e la C o n v e n t i o n . E l l e c o n f i r m a c e t t e c o m p a t i b i l i t é e n c e s t e r m e s : 

« L ' a r t i c l e 10 d e la C o n v e n t i o n p r é c i t é e do i t ê t r e i n t e r p r é t é a u r e g a r d d e s d i s p o s i t i o n s 

d e l ' a r t i c l e 17 du m ê m e t e x t e s e lon l eque l il ne s a u r a i t s e r v i r de f o n d e m e n t p o u r d e s 

a c t i v i t é s ou d e s a c t e s v i s a n t à la d e s t r u c t i o n d e s d r o i t s ou l i b e r t é s r e c o n n u s p a r l ad i t e 

C o n v e n t i o n . 

O r , d ' u n e p a r t l ' a r t i c l e 2 4 bis r e n t r e d a n s « l e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s d a n s u n E t a t 

d é m o c r a t i q u e » à p r é s e r v e r les d r o i t s d ' a u t r u i , p r é v u e s p a r l ' a r t i c l e 10, c a r il s ' ag i t de la 

p r o t e c t i o n d e s d r o i t s d e s v i c t i m e s d u n a z i s m e p o u r a s s u r e r et p r é v e n i r le r e s p e c t dû à 

l e u r m é m o i r e . U n t é m o i n , M . F i n k e l k r a u t , a d ' a i l l e u r s p a r l é d u c a r a c t è r e « o f f e n s a n t 

d ' e x p u l s e r les s u r v i v a n t s de l e u r m a l h e u r et les m o r t s d e l e u r m o r t » . 

D ' a u t r e p a r t , l ' a r t i c l e 24 bis d e la loi d u 2 9 j u i l l e t 1881 a p o u r bu t d e p r é v e n i r ou d e 

p u n i r la r e m i s e e n c a u s e p u b l i q u e d e la c h o s e j u g é e p a r le t r i b u n a l m i l i t a i r e 

i n t e r n a t i o n a l de N u r e m b e r g , s u r d e s fa i t s q u i s o n t r a d i c a l e m e n t i n c o m p a t i b l e s a v e c les 

v a l e u r s d e la C o n v e n t i o n a u s e n s d e l ' a r t i c l e 17 de ce l le-c i . 

Q u a n t à l ' a r g u m e n t t i r é de l ' a r r ê t I s o r n i / L e h i d e u x , la C o u r r e l ève q u e la C o u r 

e u r o p é e n n e s'y est p r o n o n c é e à d e u x r e p r i s e s s u r la q u e s t i o n d e l ' a p p l i c a t i o n d e 

l ' a r t i c l e 10 a u x c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é : 

5 17: « | l ' a f f a i r e | é c h a p p e à la c a t é g o r i e d e s fai ts h i s t o r i q u e s c l a i r e m e n t é t a b l i s -

te l l ' H o l o c a u s t e - d o n t la n é g a t i o n ou la r év i s ion se v e r r a i t s o u s t r a i t e p a r l ' a r t i c l e 17 

à la p r o t e c t i o n d e l ' a r t i c l e 10». 

§ 5 3 : « I l n e fait p a s d e d o u t e q u ' à l ' éga l d e t o u t a u t r e p r o p o s d i r i g é c o n t r e les 

v a l e u r s q u i s o u s - t e n d e n t la C o n v e n t i o n (. . .) , la j u s t i f i c a t i o n d ' u n e p o l i t i q u e p r o n a z i e 

ne s a u r a i t b é n é f i c i e r de la p r o t e c t i o n de l ' a r t i c l e 10» . 

Il n 'y a d o n c p a s l ieu d e r e t e n i r ce m o y e n . » 
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L a c o u r r e l e v a e n s u i t e e n c e s t e r m e s l ' e x i s t e n c e d e s é l é m e n t s 

c o n s t i t u t i f s d u d é l i t d e c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é : 

« A u r e g a r d d e s é l é m e n t s f i g u r a n t a u d o s s i e r e t d e s d é b a t s q u i on t e u l ieu d e v a n t la 

c o u r , il a p p a r a î t q u e le p r o p o s t e n u d a n s l ' o u v r a g e d e M . G a r a u d y a p o u r ob je t d e n i e r 

q u ' i l y a e u l ' o r g a n i s a t i o n d ' u n e « s o l u t i o n finale», a u s e n s d ' e x t e r m i n a t i o n d e s 

p e r s o n n e s , c o n c e r n a n t la q u e s t i o n j u i v e . La d é n é g a t i o n p o r t e é g a l e m e n t s u r le m o d e 

o p é r a t o i r e qu i é t a i t , l o r s q u e ces p e r s o n n e s n ' é t a i e n t p a s ou p l u s e n é t a t d e t r a v a i l l e r , 

d e les t u e r d a n s d e s c h a m b r e s à g a z p u i s d ' i n c i n é r e r l e u r s c o r p s . 

La d é m o n s t r a t i o n de M . G a r a u d y es t o r d o n n é e a u t o u r de d e u x t h è m e s : la 

c o n t e s t a t i o n d e s c o n d i t i o n s d ' é t u d e d e s fa i t s , la c o n t e s t a t i o n d e s l a i t s e u x - m ê m e s . » 

S u r l a c o n t e s t a t i o n d e s c o n d i t i o n s d ' é t u d e d e s f a i t s , l a c o u r r e l e v a l e s 

é l é m e n t s s u i v a n t s : 

« - la b a n a l i s a t i o n d e s f a i t s : face à u n é v é n e m e n t q u i a é t é c o n s i d é r é c o m m e 

e x c e p t i o n n e l , c e l u i d e la d e s t r u c t i o n d e p e r s o n n e s à r a i s o n d e l e u r a p p a r t e n a n c e à u n e 

r a c e , M . G a r a u d y e f f ec tue u n c e r t a i n n o m b r e d e c o m p a r a i s o n s q u i o n t p o u r ob je t d e 

b a n a l i s e r ce c r i m e d ' u n e p a r t e n le c o m p a r a n t à d e s a c t e s q u ' i l r e p r o c h e a u x a l l i és , 

d ' a u t r e p a r t e n f a i s a n t d e s r a p p r o c h e m e n t s a v e c d ' a u t r e s s i t u a t i o n s h i s t o r i q u e s . 

A p r e s avo i r r a p p e l é q u e l q u e s - u n s d e s p r o p o s d ' H i t l e r s u r le s o r t q u i a u r a i t dû ê t r e 

r é s e r v é a u x j u i f s à l ' occas ion d e la P r e m i è r e g u e r r e m o n d i a l e (...) e t e n cas d ' u n e 

S e c o n d e g u e r r e m o n d i a l e « l e r é s u l t a t (...) s e r a i t (...) l ' a n é a n t i s s e m e n t d e la r a c e j u i v e 

en E u r o p e (...) » ( p a g e 76) , M . G a r a u d y éc r i t à la p a g e 81 « N i C h u r c h i l l , ni S t a l i n e , ni 

T r u m a n ne f u r e n t ass i s a u b a n c d e s c r i m i n e l s d e g u e r r e . P a s p l u s q u e f u r e n t m i s e n 

c a u s e les a u t e u r s d e s p l u s i g n o b l e s a p p e l s a u c r i m e (...) l ' appe l à u n « g é n o c i d e » , c e t t e 

fois a u v ra i s e n s d u m o t , l a n c é e n 1942, p a r le l ivre du j u i f a m é r i c a i n , T h é o d o r K a u f m a n 

( . . . )» p u i s e n b a s d e p a g e et p a g e 82 « ( . . . ) ne figuraient p a s p a r m i les a c c u s é s de 

N u r e m b e r g (...) ni les r e s p o n s a b l e s a n g l o - a m é r i c a i n s d u b o m b a r d e m e n t de D r e s d e (...) 

ni le c o u p a b l e T r u m a n , de l ' a p o c a l y p s e a t o m i q u e d ' H i r o s h i m a et d e N a g a s a k i ( . . . )» 

P u i s a u su je t d u b i l a n q u a n t i t a t i f à la p a g e 1 3 8 : « L a d o m i n a t i o n h i t l é r i e n n e fut donc-

a u t r e c h o s e q u ' u n v a s t e « p o g r o m » d o n t les J u i f s a u r a i e n t é t é , s i n o n les s e u l e s du m o i n s 

les p r i n c i p a l e s v i c t i m e s , c o m m e u n e c e r t a i n e p r o p a g a n d e t e n d à l ' a c c r é d i t e r . E l le fut 

u n e c a t a s t r o p h e h u m a i n e q u i , m a l h e u r e u s e m e n t n ' e s t p a s s a n s p r é c é d e n t , c a r Hitler 

a p p l i q u a à d e s b l a n c s ce q u e les c o l o n i a l i s t e s e u r o p é e n s , d e p u i s c i n q s i èc le s , a p p l i 

q u a i e n t a u x « h o m m e s d e c o u l e u r » . 

- la p é j o r a t i o n d e s f a i t s : M . G a r a u d y i n d i q u e d a n s son o u v r a g e la n é c e s s i t é d ' u n 

d é b a t : p a g e 135 « T a n t q u e n ' a u r a p a s l i eu , e n t r e s p é c i a l i s t e s d e c o m p é t e n c e é g a l e , un 

d é b a t s c i e n t i f i q u e et p u b l i c s u r le r a p p o r t d e l ' i n g é n i e u r F r e d L e u c h t e r , e t s u r la c o n t r e -

e x p e r t i s e d e C r a c o v i e (...) u n d o u t e e x i s t e r a et m ê m e le s c e p t i c i s m e » . C e t t e d é m a r c h e 

qu ' i l p r é s e n t e c o m m e d e r i g u e u r h i s t o r i q u e es t e n fait a c c o m p a g n é e d ' u n e a u t r e q u i 

c o n s i s t e , p a r les t e r m e s e m p l o y é s à f r a p p e r à l ' a v a n c e d ' i m p o s t u r e la q u e s t i o n d e 

l ' e x t e r m i n a t i o n s y s t é m a t i q u e et m a s s i v e d e s J u i f s . C ' e s t a i n s i q u e l 'on r e l ève e n t r e 

g u i l l e m e t s « l e s c h a m b r e s à g a z » , les « g é n o c i d e s » et les « h o l o c a u s t e s » , p r é s e n t é s 

c o m m e u n « a l i b i i n e s p é r é » (. . .) , « l e m y t h e d é g u i s é e n h i s t o i r e e t s o n u t i l i s a t i o n 

p o l i t i q u e » , « l e m y t h e d e six m i l l i o n s d e J u i f s e x t e r m i n é s d e v e n u u n d o g m e j u s t i f i a n t , 

s a c r a l i s a n t ( c o m m e l ' i n d i q u e le m o t m ê m e d'Holocauste) t o u t e s les e x a c t i o n s » ( p a g e 8 5 ) . 

Si le m o t d e m y t h e p e u t r e c e v o i r le s e n s d ' u n e r e p r é s e n t a t i o n s y m b o l i q u e il a p p a r a î t , 

a u r e g a r d du c o n t e x t e , qu ' i l es t ici e m p l o y é d a n s u n s e n s de c o n t r e v é r i t é . 
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L ' o u v r a g e r évè l e la m ê m e d é m a r c h e p o u r les c h a m b r e s à g a z a u su je t d e s q u e l l e s il e s t 

p a r l é d e « s p e c t r e d e s c h a m b r e s à g a z » ( p a g e 144) , e t les fou r s c r é m a t o i r e s « il e x i s t e d e s 

fours c r é m a t o i r e s d a n s t o u t e s les g r a n d e s vi l les , à P a r i s ( au P è r e - L a c h a i s e ) , à L o n d r e s , 

e t d a n s t o u t e s les c a p i t a l e s i m p o r t a n t e s , e t ce s i n c i n é r a t i o n s ne s ign i f i en t p a s é v i d e m 

m e n t u n e v o l o n t é d ' e x t e r m i n e r les p o p u l a t i o n s » ( p a g e 145) , u n e te l le c o m p a r a i s o n 

e n l e v a n t t o u t s e n s à l e u r p r é s e n c e d a n s les c a m p s n a z i s . 

C e t t e a p p r o c h e es t c o m p l é t é e p a r l ' u t i l i s a t i o n d e la d é r i s i o n à l ' é g a r d d ' u n c e r t a i n 

n o m b r e de t e r m e s q u i d é s i g n e n t les fa i t s d e la c a u s e . Il e s t fait u s a g e de l ' e x p r e s s i o n d e 

« S h o a h b u s i n e s s » d e « b a n d e s r o m a n c é e s » , p o u r les f i lms c o n s a c r é s à ce su j e t . U n d é b a t 

a e u l ieu d e v a n t la c o u r s u r l ' o r ig ine d e c e t t e t e r m i n o l o g i e m a i s , q u e l l e q u ' e l l e so i t , il e n 

a b i e n é t é fait u s a g e a u cas d ' e s p è c e q u i vise à a s s i m i l e r l e sd i t s fai ts à u n e f i c t i on ; 

- la d i s q u a l i f i c a t i o n d e s i n s t i t u t i o n s et d e s t é m o i g n a g e s c o n c e r n a n t le s u j e t : les 

t e r m e s e m p l o y é s p a r M . G a r a u d y a u su je t d u t r i b u n a l d e N u r e m b e r g s o n t s y s t é m a 

t i q u e m e n t de c o n t e s t a t i o n de sa l é g i t i m i t é et de d é v a l o r i s a t i o n d e son a c t i o n . Il écr i t 

a i n s i en t i t r e à la p a g e 72 « l e m y t h e d e la j u s t i ce d e N u r e m b e r g » , à la p a g e 73 

« C e n ' e s t p a s u n t r i b u n a l i n t e r n a t i o n a l p u i s q u ' i l n ' e s t c o n s t i t u é q u e p a r les v a i n q u e u r s 

et q u e , p a r c o n s é q u e n t , ne s e r o n t r e t e n u s q u e les c r i m e s c o m m i s p a r les v a i n c u s » , à la 

p a g e 112 « l e s v a i n q u e u r s d é g u i s é s e n t o g e d é j u g e » . Q u a n t a u p r o c è s d ' A u s c h w i t z qu i a 

p o r t é s u r les m ê m e s s u j e t s , il e s t m i s e n p a r a l l è l e , p a g e 110, a v e c les « p r o c è s d e s 

s o r c i è r e s » (...) 

Q u a n t a u x p h o t o s de l ' A l b u m d ' A u s c h w i t z , q u e M . G a r a u d y a p r o d u i t à n o u v e a u 

d e v a n t la c o u r , « e l l e s e x c l u e n t e n o u t r e q u ' u n e t e l l e e x t e r m i n a t i o n a i t p u avo i r l ieu a u 

m ê m e m o m e n t e n q u e l q u e l ieu « s e c r e t » d u c a m p » ( p a g e 133). 

D a n s ce t é t a t le r a p p o r t d e l ' i n g é n i e u r L e u c h t e r q u i c o n t e s t e l ' e x i s t e n c e d e s 

c h a m b r e s à g a z es t p r é s e n t é c o m m e l ' un d e s s e u l s q u i « p e r m e t t r a i e n t , s ' i ls é t a i e n t 

d i s c u t é s s é r i e u s e m e n t et p u b l i q u e m e n t d e m e t t r e fin a u x p o l é m i q u e s » . 

- la c o n t e s t a t i o n du s e n s d e s m o t s te l s q u e s o l u t i o n d ' e n s e m b l e , s o l u t i o n f ina le (...) 

L e s e n s q u e d o n n e c h a q u e fois le p r é v e n u à ces t e r m e s est ce lu i d ' u n e s o l u t i o n q u i n e 

p o u r r a i n t e r v e n i r q u ' a p r è s la g u e r r e ( p a g e s 96 et 107). P o u r le r e s t e il c o n s i d è r e q u e la 

s e u l e i n t e r p r é t a t i o n r e c e v a b l e d e ces m o t s es t g é o g r a p h i q u e : il s ' ag i t d ' u n e e x p u l s i o n 

v e r s M a d a g a s c a r ou v e r s l 'Es t d u c o n t i n e n t e u r o p é e n . » 

S u r l a c o n t e s t a t i o n d e s c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é , l a c o u r r e l e v a : 

« M . G a r a u d y c o n t e s t e la n a t u r e d e la s o l u t i o n finale, il c o n t e s t e é g a l e m e n t le n o m b r e 

d e v i c t i m e s j u i v e s et l ' o r ig ine de l e u r d é c è s . 

- S u r la n a t u r e d e la s o l u t i o n finale: p o u r M . G a r a u d y «( . . . ) a u c u n t e x t e n ' a j a m a i s 

p u ê t r e p r o d u i t a t t e s t a n t q u e « la s o l u t i o n finale» d u p r o b l è m e juif é t a i t , p o u r les naz i s , 

l ' e x t e r m i n a t i o n » ( p a g e 141). 

Il d é d u i t p a r c o n t r e d ' u n c e r t a i n n o m b r e de c i t a t i o n s d e t e x t e s q u e c e t t e s o l u t i o n é t a i t 

e n r é a l i t é l e u r exi l : 

• a u suje t d ' u n e l e t t r e d e G o e r i n g à H e y d r i c h « L a s e u l e s o l u t i o n finale» c o n s i s t a i t 

d o n c à v i d e r l ' E u r o p e d e ses J u i f s e n les é l o i g n a n t t o u j o u r s p lu s j u s q u ' à ce q u e la 

g u e r r e (à s u p p o s e r q u ' o n la g a g n e ) p e r m e t t e de les m e t t r e t o u s d a n s un g h e t t o 

e x t é r i e u r à l ' E u r o p e ( c o m m e le p ro j e t d e M a d a g a s c a r e n ava i t é t é u n e p r e m i è r e 

s u g g e s t i o n ) » ( p a g e 9 4 ) . 
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• a u su jc l d ' u n d o c u m e n t d i t p r o t o c o l e de W a n n s e e et r e l a t a n t u n e r é u n i o n de 

d i g n i t a i r e s n a z i s « I l s ' ag i t là d ' u n t e x t e où il n ' e s t p a s q u e s t i o n d e c h a m b r e à g a z 

ni d ' e x t e r m i n a t i o n , m a i s s e u l e m e n t de t r a n s f e r t d e J u i f s d a n s l 'Es t e u r o p é e n » 

( p a g e 100) . 

• a u su je t d ' u n t e x t e d ' H i t l e r « ( . . . ) il d é f i n i s s a i t , d è s 1919, (...) ce q u ' i l a p p e l a i t d é j à 

son « b u t u l t i m e » , « l ' é l o i g n e m e n t d e s J u i f s » . C e « b u t u l t i m e » r e s t e r a le s i e n 

j u s q u ' à sa m o r t , c o m m e la l u t t e c o n t r e le « b o l c h e v i s m e » s u r l e q u e l il se b r i s e r a » 

( p a g e 2 2 7 ) . 

L e p r é v e n u c o n t e s t e la v r a i s e m b l a n c e m ê m e d e l ' idée d e d e s t r u c t i o n d e s j u i f s e t ce , 

p o u r d e s r a i s o n s d ' e f f i cac i t é : « Il [ H i t l e r ] es t a c c u l é à m o b i l i s e r d e s effect ifs n o u v e a u x en 

d é g a r n i s s a n t ses u s i n e s , c l il n ' a u r a i t e u q u e c e t t e o b s e s s i o n f a t a l e p o u r s o n effort de 

g u e r r e , d ' e x t e r m i n e r d e s p r i s o n n i e r s et d e s J u i f s , a u l ieu d e les e m p l o y e r , fû t -ce d a n s 

d e s c o n d i t i o n s i n h u m a i n e s , à t r a v a i l l e r d a n s s e s c h a n t i e r s . » Kl H a n n a h A r e n d t a y a n t 

s o u l i g n é le c a r a c t è r e « f o u et c h i m é r i q u e » M . G a r a u d y écr i t « C e q u i est e n c o r e p l u s 

é t r a n g e , c 'es t q u e d e s e s p r i t s au s s i s u b t i l s q u e c e u x de P o l i a k o v ou d e H a n n a h A r e n d t , 

a i e n t é t é à ce po in t o b n u b i l é s p a r l e u r a priori, q u ' i l s n ' a i e n t p a s m i s en c a u s e l e u r s 

h y p o t h è s e s s u r r é a l i s t e s » ( p a g e s 107 e t 108) (...) 

— S u r le n o m b r e d e s v i c t i m e s e t l ' o r ig ine d e s d é c è s : M . G a r a u d y , d a n s de n o m b r e u x 

p a s s a g e s , c o n t e s t e t o u t e n s e m b l e le n o m b r e d e s m o r t s j u i f s , l ' o r i g i n e d e l e u r d é c è s et 

[ ' u t i l i s a t ion d e s c h a m b r e s à g a z p o u r les t u e r . 

S u r le n o m b r e d e m o r t s à la p a g e H5 « (...) n o u s n o u s a t t a c h e r o n s à e x a m i n e r l ' u n e d e s 

c o n t r e v é r i t é s q u i e x e r c e n t e n c o r e , a p r è s p r è s d ' u n d e m i - s i è c l e , le p l u s d e r a v a g e s d a n s le 

m o n d e a c t u e l e t p a s s e u l e m e n t au P r o c h e - O r i e n t : le m y t h e d e s 6 mi l l i ons d e J u i f s 

d e v e n u u n d o g m e . » 

Le t i t r e d ' u n c h a p i t r e à la p a g e 136 « L e m y t h e de l ' H o l o c a u s t e » . 

L e s c a u s e s d e c e s m o r t s p o u r M . G a r a u d y son t d a n s les d é p o r t a t i o n s : « C ' e s t là qu ' i l s 

s u b i r e n t les p i r e s s o u f f r a n c e s , n o n s e u l e m e n t ce l les d e t o u t e s les p o p u l a t i o n s c ivi les en 

t a n t de g u e r r e (...) m a i s a u s s i le t r a v a i l forcé (...) p o u r s e r v i r l 'effort d e g u e r r e a l l e m a n d 

(...) E n f i n les é p i d é m i e s , n o t a m m e n t le t y p h u s , f i ren t d ' é p o u v a n t a b l e s r a v a g e s d a n s u n e 

p o p u l a t i o n c o n c e n t r a t i o n n a i r e s o u s - a l i m e n t é e et r é d u i t e à l ' é p u i s e m e n t » . «Es t - i l d o n c 

n é c e s s a i r e d e r e c o u r i r à d ' a u t r e s m é t h o d e s p o u r e x p l i q u e r la t e r r i b l e m o r t a l i t é q u i 

f r a p p a les v i c t i m e s d e t e l s t r a i t e m e n t s (...) » ( p a g e 143) . 

Il a dé j à é t é i n d i q u é le m o d e de m i s e en c a u s e d e l ' e x i s t e n c e d e s c h a m b r e s à g a z . Il 

c o n v i e n t d 'y a j o u t e r d e s d é n é g a t i o n s p l u s p r é c i s e s : 

A la p a g e 145 : «II a fal lu d o n c a d j o i n d r e a u x fours c r é m a t o i r e s d e s « c h a m b r e s à g a z » 

p o u r é t a b l i r le d o g m e d e l ' e x t e r m i n a t i o n p a r le f e u » . 

A la p a g e 2 3 6 ( p a s s a g e n o n p o u r s u i v i e n t a n t q u e te l , m a i s r e t e n u ici a u t i t r e d u 

c o n t e x t e ) : « I l a fa l lu , a v e c le m ê m e a r b i t r a i r e , l o r s q u e fut p r o u v é q u e , m a l g r é un 

n o m b r e c o n s i d é r a b l e d e « t é m o i n s o c u l a i r e s » s u r l ' e x i s t e n c e d e s « c h a m b r e s à g a z » , 

ce l les -c i n ' a v a i e n t j a m a i s e x i s t é e n t e r r i t o i r e a l l e m a n d , c o n t i n u e r à t e n i r p o u r i ncon

t e s t a b l e s les t é m o i g n a g e s i d e n t i q u e s s u r l e u r e x i s t e n c e d a n s les c a m p s de l ' E s t . » 

E n f i n , la c o u r c o n c l u t : 

« A u c o u r s d e s a u d i e n c e s M . G a r a u d y a é t é inv i t é à s ' e x p r i m e r s u r l ' e n s e m b l e d e s 

q u e s t i o n s q u i v i e n n e n t d ' ê t r e e x a m i n é e s . C e c i a é t é fait a u r e g a r d d e ses d é c l a r a t i o n s 
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a n t é r i e u r e s t a n t d e v a n t le m a g i s t r a t i n s t r u c t e u r q u e d e v a n t les p r e m i e r s j u g e s , d o n t la 

l e c t u r e i n t é g r a l e a é t é e f f e c t u é e . 

Il a m a i n t e n u le c o n t e n u e t le s e n s d e ces d é c l a r a t i o n s q u i c o n f i r m a i e n t e l l e s - m ê m e s 

le t e x t e p o u r s u i v i . Il a n o t a m m e n t i n d i q u é q u e s o n o b j e c t i f é t a i t d e l u t t e r c o n t r e les 

r i s q u e s p r é s e n t é s p a r le s i o n i s m e . 

D e v a n t la c o u r , le p r é v e n u a, e n t r e a u t r e s , r e d i t q u ' i l n ' y ava i t p a s d e p r e u v e q u e la 

s o l u t i o n f ina le e n v i s a g é e é t a i t l ' e x t e r m i n a t i o n d e s ju i f s , (...) c o n t e s t é l ' e x i s t e n c e d e 

c h a m b r e s à g a z à A u s c h w i t z , c o n f i r m é s a m i s e e n c a u s e d u n o m b r e d e 6 mi l l i ons d e 

m o r t s . (...) 

L ' e n s e m b l e d e s é l é m e n t s q u i o n t é t é p r é c i s é s é t a b l i s s e n t q u e M . R o g e r G a r a u d y a 

c o m m i s le dé l i t d e c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é . » 

L e r e q u é r a n t s e p o u r v u t e n c a s s a t i o n c o n t r e c e t a r r ê t . S e l o n l u i , 

l ' i n c r i m i n a t i o n d e s o n o u v r a g e a u t i t r e d e la c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s 

c o n t r e l ' h u m a n i t é a u s e n s d e l ' a r t i c l e 2 4 bis d e l a loi d u 2 9 j u i l l e t 1881 

n ' e n t r a i t p a s d a n s l e s e x c e p t i o n s a u t o r i s é e s p a r l ' a r t i c l e 10 § 2 d e l a 

C o n v e n t i o n e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e p u i s q u ' i l s ' a g i s s a i t d ' u n 

o u v r a g e d e p o l é m i q u e p o l i t i q u e e x c l u s i v e d e t o u t e p e r s p e c t i v e r a c i s t e e t 

q u i n ' e n t e n d a i t p a s n i e r l ' e x i s t e n c e d e s c r i m e s n a z i s . 

L e 12 s e p t e m b r e 2 0 0 0 , l a C o u r d e c a s s a t i o n r e j e t a le p o u r v o i p a r u n 

a r r ê t a i n s i m o t i v é : 

« A t t e n d u q u ' e n d é c l a r a n t , p a r les m o t i f s r e p r o d u i t s a u m o y e n , le p r é v e n u c o u p a b l e 

d u dé l i t d e c o n t e s t a t i o n de c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é , à r a i s o n d e p l u s i e u r s p a s s a g e s d e 

son o u v r a g e « L e s M y t h e s f o n d a t e u r s d e la pol i t icpie i s r a é l i e n n e », la c o u r d ' a p p e l , qu i n ' a 

p a s e x c é d é les l i m i t e s de la s a i s i n e , a j u s t i f i é sa d é c i s i o n ; 

Q u e les j u g e s , a u vu d e s t e r m e s e m p l o y é s d a n s les p a s s a g e s i n c r i m i n é s , m a i s au s s i d e s 

é l é m e n t s e x t r i n s è q u e s c o n t e n u s d a n s d ' a u t r e s p a r t i e s d e l ' o u v r a g e , o n t e x a c t e m e n t 

a p p r é c i é le s e n s e t la p o r t é e d e s p r o p o s l i t i g i e u x ; 

Q u e , p a r a i l l e u r s , l ' a r t i c l e 10 d e la C o n v e n t i o n e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e , 

q u i g a r a n t i t le p r i n c i p e d e la l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n , c o m p o r t e d a n s son a l i n é a 2 c e r t a i n e s 

l i m i t a t i o n s ou s a n c t i o n s , p r é v u e s p a r la loi, q u i c o n s t i t u e n t d e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s d a n s 

u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e , à la d é f e n s e d e l ' o r d r e d e la p r o t e c t i o n d e s d r o i t s d ' a u t r u i ; 

q u e t e l est l 'obje t d e l ' a r t i c l e 24AÙ de la loi d u 29 j u i l l e t 18B1 ; 

Q u ' e n f i n , la c o n t e s t a t i o n d e l ' e x i s t e n c e d e s c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é e n t r e d a n s les 

p r é v i s i o n s de l ' a r t i c l e 2 4 A « de la loi d u 2 9 j u i l l e t 1881 , m ê m e si e l le es t p r é s e n t é e sous 

f o r m e d é g u i s é e ou d u b i t a t i v e ou e n c o r e p a r voie d ' i n s i n u a t i o n ; q u ' e l l e es t é g a l e m e n t 

c a r a c t é r i s é e l o r s q u e , sous c o u v e r t d e r e c h e r c h e d ' u n e s u p p o s é e v é r i t é h i s t o r i q u e , el le 

t e n d à n i e r les c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é c o m m i s p a r les naz i s à l ' e n c o n t r e de la 

c o m m u n a u t é j u i v e ; q u e te l es t le cas e n l ' e s p è c e . 

D ' o ù il su i t cpie le m o y e n doi t ê t r e é c a r t é . » 
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2. La deuxième procédure concernant douze passages de l'édition d'avril-mai 

1996 (infraction poursuivie: contestation de crimes contre l'humanité) 

L e 6 m a i 1 9 9 6 , u n e p l a i n t e a v e c c o n s t i t u t i o n d e p a r t i e c i v i l e fu t d é p o s é e 

p a r l ' A s s o c i a t i o n d e s fils e t d e s filles d e s d é p o r t é s j u i f s d e F r a n c e c o n t r e l e s 

é d i t i o n s « S a m i s z d a t R o g e r G a r a u d y » e t le r e q u é r a n t d u c h e f d e d é l i t d e 

c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é . E l l e v i s a i t l ' i n t é g r a l i t é d e l a 

d e u x i è m e é d i t i o n d e l ' o u v r a g e d u r e q u é r a n t . 

R e n v o y é d e v a n t le t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e d e P a r i s p a r o r d o n n a n c e 

d u 7 m a r s 1 9 9 7 , l e r e q u é r a n t fu t c e t t e fois c o n d a m n é p a r ce t r i b u n a l . 

E n e f f e t , le 2 7 f é v r i e r 1 9 9 8 , l e t r i b u n a l r e c o n n u t le r e q u é r a n t c o u p a b l e 

d u d é l i t d e c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é , l e c o n d a m n a à 

3 0 0 0 0 F R F d ' a m e n d e , fixa à u n f r a n c l a s o m m e d u e p o u r d o m m a g e s e t 

i n t é r ê t s a u x p a r t i e s c i v i l e s e t l e u r a l l o u a u n e i n d e m n i t é d e 10 0 0 0 F R F . 

D a n s s o n j u g e m e n t , a p r è s a v o i r e x a m i n é l e s p a s s a g e s p o u r s u i v i s , le 

t r i b u n a l r e l e v a : 

« Il a p p a r a î t a ins i q u e , loin d e se b o r n e r à u n e c r i t i q u e de n a t u r e p o l i t i q u e ou i d é o l o g i q u e 

d u s i o n i s m e et d e s a g i s s e m e n t s d e l ' E t a t d ' I s r a ë l - c r i t i q u e p a r f a i t e m e n t l ic i te a u r e g a r d d e s 

t e x t e s q u i r é g i s s e n t la l i be r t é d ' e x p r e s s i o n - o u m ê m e de p r o c é d e r à u n e x p o s é objec t i f d e s 

t h è s e s n é g a t i o n n i s t e s e t d e r é c l a m e r s e u l e m e n t , c o m m e il le p r é t e n d , u n « d é b a t pub l ic et 

s c i e n t i f i q u e » s u r l ' é v é n e m e n t h i s t o r i q u e d e s c h a m b r e s à g a z , R o g e r G A R A U D Y a fait 

s i e n n e s l e sd i t e s t h è s e s , et s 'est l ivré à u n e c o n t e s t a t i o n v i r u l e n t e et s y s t é m a t i q u e de 

l ' ex i s t ence d e s c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é c o m m i s c o n t r e la c o m m u n a u t é j u i v e , te ls qu ' i l s 

on t é t é j u g é s p a r le T r i b u n a l m i l i t a i r e i n t e r n a t i o n a l de N u r e m b e r g . 

L e dé l i t de l ' a r t i c l e 24 bis es t d o n c c a r a c t é r i s é . » 

L e r e q u é r a n t , l e m i n i s t è r e p u b l i c a i n s i q u e q u a t r e a s s o c i a t i o n s p a r t i e s 

c i v i l e s i n t e r j e t è r e n t a p p e l d u j u g e m e n t d u t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e d e 

P a r i s . 

P a r u n a r r ê t d u 16 d é c e m b r e 1 9 9 8 , l a c o u r d ' a p p e l d e P a r i s c o n f i r m a le 

j u g e m e n t p r é c é d e n t e t y a j o u t a u n e p e i n e d e s ix m o i s d ' e m p r i s o n n e m e n t 

a v e c s u r s i s . D a n s s o n a r r ê t , l a c o u r s e f o n d a s u r u n e m o t i v a t i o n a n a l o g u e 

à c e l l e u t i l i s é e d a n s l ' a r r ê t r e n d u à la m ê m e d a t e d a n s le c a d r e d e l a 

p r e m i è r e p r o c é d u r e . 

C o m m e d a n s la p r e m i è r e p r o c é d u r e , le r e q u é r a n t s e p o u r v u t e n 

c a s s a t i o n c o n t r e c e t a r r ê t . 

L e 12 s e p t e m b r e 2 0 0 0 , l a C o u r d e c a s s a t i o n r e j e t a l e p o u r v o i p a r u n 

a r r ê t d o n t l a m o t i v a t i o n é t a i t i d e n t i q u e à c e l l e d e l ' a r r ê t r e n d u à l a 

m ê m e d a t e d a n s l a p r e m i è r e p r o c é d u r e . 

3. La troisième procédure concernant vingt passages de l'édition d'avril-mai 

1996 (infraction poursuivie: contestation de crimes contre l'humanité) 

F a i s a n t s u i t e à u n e i n f o r m a t i o n o u v e r t e à la d e m a n d e d u p r o c u r e u r d e 

l a R é p u b l i q u e p r è s le t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e d e P a r i s , le r e q u é r a n t 

fu t r e n v o y é d e v a n t ce t r i b u n a l p a r u n e o r d o n n a n c e d u 7 m a r s 1 9 9 7 . 
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L e 27 f é v r i e r 1 9 9 8 , le t r i b u n a l , a p r è s a v o i r e x a m i n é l e s p a s s a g e s 

p o u r s u i v i s , r e c o n n u t le r e q u é r a n t c o u p a b l e d u d é l i t d e c o n t e s t a t i o n d e 

c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é , le c o n d a m n a à 5 0 0 0 0 F R F d ' a m e n d e , fixa à u n 

f r a n c la s o m m e d u e p o u r d o m m a g e s e t i n t é r ê t s a u x p a r t i e s c i v i l e s e t l e u r 

a l l o u a u n e i n d e m n i t é d e 10 0 0 0 F R F . L e t r i b u n a l o r d o n n a é g a l e m e n t la 

p u b l i c a t i o n d u d i s p o s i t i f d e s o n j u g e m e n t d a n s le Journal officiel d e l a 

R é p u b l i q u e f r a n ç a i s e . 

L e r e q u é r a n t , le m i n i s t è r e p u b l i c a i n s i q u e c i n q a s s o c i a t i o n s p a r t i e s 

c i v i l e s i n t e r j e t è r e n t a p p e l d u j u g e m e n t . 

P a r u n a r r ê t d u 16 d é c e m b r e 1 9 9 8 , l a c o u r d ' a p p e l d e P a r i s c o n f i r m a le 

j u g e m e n t p r é c é d e n t e t y a j o u t a u n e p e i n e d e s ix m o i s d ' e m p r i s o n n e m e n t 

a v e c s u r s i s . E l l e o r d o n n a é g a l e m e n t l a p u b l i c a t i o n d a n s le Journal officiel d e 

la R é p u b l i q u e f r a n ç a i s e d ' u n e n c a r t a n n o n ç a n t la c o n d a m n a t i o n d u 

r e q u é r a n t . D a n s s o n a r r ê t , l a c o u r s e f o n d a s u r u n e m o t i v a t i o n a n a l o g u e 

à c e l l e s u t i l i s é e s d a n s l e s a r r ê t s r e n d u s à l a m ê m e d a t e d a n s le c a d r e d e s 

p r e m i è r e e t d e u x i è m e p r o c é d u r e s . 

C o m m e d a n s l e s d e u x p r o c é d u r e s p r é c é d e n t e s , le r e q u é r a n t s e p o u r v u t 

e n c a s s a t i o n c o n t r e c e t a r r ê t . 

L e 12 s e p t e m b r e 2 0 0 0 , l a C o u r d e c a s s a t i o n r e j e t a le p o u r v o i p a r u n 

a r r ê t d o n t l a m o t i v a t i o n é t a i t i d e n t i q u e à c e l l e s d e s a r r ê t s r e n d u s à la 

m ê m e d a t e d a n s le c a d r e d e l a p r e m i è r e e t d e l a d e u x i è m e p r o c é d u r e . 

4. La quatrième procédure concernant plusieurs passages de l'édition d'avril-

mai 1996 (infraction poursuivie: diffamation publique raciale) 

L e 2 3 m a i 1 9 9 6 , u n e p l a i n t e a v e c c o n s t i t u t i o n d e p a r t i e c iv i l e fu t 

d é p o s é e p a r l a L i g u e i n t e r n a t i o n a l e c o n t r e le r a c i s m e e t l ' a n t i s é m i t i s m e 

( L i e r a ) c o n t r e le r e q u é r a n t d u c h e f d e d é l i t d e d i f f a m a t i o n p u b l i q u e -

e n v e r s u n g r o u p e d e p e r s o n n e s à r a i s o n d e l e u r a p p a r t e n a n c e o u d e l e u r 

n o n - a p p a r t e n a n c e à u n e e t h n i e , o u u n e r a c e o u u n e r e l i g i o n . P a r u n e 

o r d o n n a n c e d u 7 m a r s 1 9 9 7 , l e r e q u é r a n t fu t r e n v o y é d e v a n t le t r i b u n a l 

d e g r a n d e i n s t a n c e d e P a r i s . 

L e 2 7 f é v r i e r 1 9 9 8 , ce t r i b u n a l , s ' a p p u y a n t s u r l e s a r t i c l e s 2 3 , 2 9 , 

a l i n é a 1, e t 3 2 , a l i n é a 2 , d e l a loi d u 2 9 j u i l l e t 1 8 8 1 , a p r è s a v o i r e x a m i n é 

l e s p a s s a g e s p o u r s u i v i s , r e c o n n u t le r e q u é r a n t c o u p a b l e d u d é l i t d e 

d i f f a m a t i o n p u b l i q u e e n v e r s u n g r o u p e d e p e r s o n n e s , e n l ' e s p è c e l a 

c o m m u n a u t é j u i v e , l e c o n d a m n a à 2 0 0 0 0 F R F d ' a m e n d e , fixa à u n f r a n c 

l a s o m m e d u e p o u r d o m m a g e s e t i n t é r ê t s a u x p a r t i e s c i v i l e s e t l e u r a l l o u a 

d e s i n d e m n i t é s d e 10 0 0 0 F R F , 5 0 0 0 F R F e t 1 F R F . 

L e r e q u é r a n t , le m i n i s t è r e p u b l i c a i n s i q u e c i n q a s s o c i a t i o n s p a r t i e s 

c i v i l e s i n t e r j e t è r e n t a p p e l d u j u g e m e n t d u t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e d e 

P a r i s . 

P a r u n a r r ê t d u 16 d é c e m b r e 1 9 9 8 , l a c o u r d ' a p p e l d e P a r i s c o n f i r m a l e 

j u g e m e n t p r é c é d e n t e t y a j o u t a u n e p e i n e d e t r o i s m o i s d ' e m p r i s o n n e m e n t 
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a v e c s u r s i s a i n s i q u ' u n e s o m m e d e 2 0 0 0 0 F R F à v e r s e r à l a L i e r a p o u r l e s 

f r a i s j u d i c i a i r e s e n g a g é s . 

D a n s s o n a r r ê t , l a c o u r r e l e v a : 

« C o n t r a i r e m e n t à ce q u ' i l [le r e q u é r a n t ] p r é t e n d , ce n ' e s t p a s la c r i t i q u e d e la 

p o l i t i q u e d e l ' E t a t d ' I s r a ë l - p a r a i l l e u r s t r è s p e u é v o q u é e e n t a n t q u e t e l l e d a n s 

l ' o u v r a g e e n c a u s e - q u i fonde la p r é v e n t i o n de d i f f a m a t i o n de la c o m m u n a u t é j u i v e , 

m a i s l ' e s sen t i e l d u l ivre c o n s t i t u é d e s p a s s a g e s p o u r s u i v i s . L ' ob j e t e x p l i c i t e e t r e v e n 

d i q u é d e l ' o u v r a g e es t la d e s c r i p t i o n de ce q u ' i l q u a l i f i e d e « m y t h e s f o n d a t e u r s » 

de l a d i t e p o l i t i q u e , l es d i t s m y t h e s é t a n t p r é s e n t é s c o m m e a u t a n t d e fa l s i f i ca t ions 

d é l i b é r é e s de l ' h i s t o i r e ( « m y t h e d e s six m i l l i o n s » ) ou d e m y s t i f i c a t i o n s à d e s fins 

d ' e x p l o i t a t i o n p o l i t i q u e (...) o p é r é e s p a r les s i o n i s t e s ( « l e s lobbys i s r a é l o s i o n i s t e s e n 

F r a n c e et a u x E t a t s - U n i s » ) q u i e n é t a i e n t « l e s p l u s g r a n d s b é n é f i c i a i r e s » , e t ce , p o u r 

l é g a l i s e r t o u t e s ses e x a c t i o n s e x t é r i e u r e s e t i n t é r i e u r e s en se p l a ç a n t a u - d e s s u s d e s lois 

et m e t t r e e n p é r i l l ' u n i t é d u m o n d e e t d e la p a i x . » 

L a c o u r e s t i m a q u e l e s p a s s a g e s v i s é s , q u ' i l s s o i e n t p r i s i s o l é m e n t o u 

i n t é g r é s d a n s l ' e n s e m b l e d e l ' œ u v r e , « p o r t e n t g r a v e m e n t a t t e i n t e à l a 

c o m m u n a u t é j u i v e d a n s s o n e n s e m b l e , c o m m e l e s p r e m i e r s j u g e s l ' o n t d i t 

a j u s t e t i t r e » . E n e f f e t , s e l o n l a c o u r , l ' e m p l o i i n d i f f é r e n c i é d e s t e r m e s d e 

« s i o n i s t e » , « v o t e j u i f » , « l o b b y j u i f » , « i s r a é l i e n s » o u « E t a t d ' I s r a ë l » d a n s 

l ' o u v r a g e d u r e q u é r a n t e t e n p a r t i c u l i e r d a n s l e s p a s s a g e s v i s é s , o p è r e u n e 

c o n f u s i o n c o n s t a n t e . S e l o n l a c o u r , « d e t e l l e s c o n f u s i o n s , c o m p t e t e n u d u 

n i v e a u i n t e l l e c t u e l e t d e l ' i n f l u e n c e r e v e n d i q u é e e n p a r t i c u l i e r a u P r o c h e -

O r i e n t p a r le p r é v e n u q u i fa i t é t a t d e v i n g t - c i n q t r a d u c t i o n s d e l ' o u v r a g e 

e n c a u s e , o n t u n s e n s , q u i e s t b i e n c e l u i d é n o n c é p a r l a p r é v e n t i o n : p o r t e r 

a t t e i n t e à l ' h o n n e u r e t à l a c o n s i d é r a t i o n d e c e t t e c o m m u n a u t é » . 

L e r e q u é r a n t s e p o u r v u t e n c a s s a t i o n c o n t r e c e t a r r ê t . S e l o n l u i , 

l ' a r t i c u l a t i o n r e l a t i v e a u « l o b b y i n g » , q u i e s t u n e a c t i v i t é l i c i t e , é c h a p p a i t 

à l a p r é v e n t i o n d e d i f f a m a t i o n . 

L e 12 s e p t e m b r e 2 0 0 0 , l a C o u r d e c a s s a t i o n r e j e t a le p o u r v o i p a r u n 

a r r ê t a i n s i m o t i v é : 

« A t t e n d u q u e , p o u r d é c l a r e r le p r é v e n u c o u p a b l e d u d é l i t , les j u g e s se p r o n o n c e n t p a r 

les mo t i f s r e p r o d u i t s a u m o y e n ; 

A t t e n d u q u ' e n l ' é t a t d e ces é n o n c i a t i o n s , les j u g e s , s a n s m é c o n n a î t r e les l i m i t e s d e 

l e u r s a i s i n e , o n t e x a c t e m e n t a p p r é c i é le s e n s e t la p o r t é e d e s p r o p o s i n c r i m i n é s ; 

Q u e le fait d ' i m p u t e r à u n e c o m m u n a u t é v i sée à l ' a r t i c l e 3 2 , a l i n é a 2, d e la loi d u 

29 j u i l l e t 1881 d e p r a t i q u e r u n e a c t i v i t é d e « l o b b y i n g » p o u r j u s t i f i e r d e s e x a c t i o n s 

« m e t t a n t e n pé r i l l ' u n i t é d u m o n d e e t d e la p a i x » p o r t e a t t e i n t e à l ' h o n n e u r e t à la 

c o n s i d é r a t i o n d e c e t t e c o m m u n a u t é e t c o n s t i t u e l ' i n f r ac t i on v i sée et r é p r i m é e p a r le 

t e x t e p r é c i t é ; 

Q u e les i n t é r ê t s p r o t é g é s p a r c e t t e i n c r i m i n a t i o n e t c e u x q u i son t p r o t é g é s p a r 

c e l u i de c o n t e s t a t i o n s d e c r i m e c o n t r e l ' h u m a n i t é s o n t d ' u n e n a t u r e d i f f é r e n t e , q u ' i l s 

ne c o n c e r n e n t p a s n é c e s s a i r e m e n t les m ê m e s p e r s o n n e s ou les m ê m e s g r o u p e s d e 

p e r s o n n e s et q u ' e n c o n s é q u e n c e ces d e u x i n f r a c t i o n s , l o r s q u ' e l l e s s o n t e n c o n c o u r s , n e 

s a u r a i e n t c o n s t i t u e r u n c u m u l idéa l d ' i n f r a c t i o n s . » 
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5. La cinquième procédure concernant quatre passages de l'édition d'avril-mai 

1996 (infractions poursuivies : diffamation publique raciale et provocation à 

la haine raciale) 

L e 1" j u i l l e t 1 9 9 6 , u n e p l a i n t e a v e c c o n s t i t u t i o n d e p a r t i e c iv i l e fu t 

d é p o s é e p a r l e M o u v e m e n t c o n t r e le r a c i s m e e t p o u r l ' a m i t i é e n t r e l e s 

p e u p l e s ( M R A P ) c o n t r e le r e q u é r a n t d e s c h e f s d e s d é l i t s d e d i f f a m a t i o n 

p u b l i q u e e n v e r s u n g r o u p e d e p e r s o n n e s à r a i s o n d e l e u r a p p a r t e n a n c e 

o u d e l e u r n o n - a p p a r t e n a n c e à u n e e t h n i e o u u n e r a c e d é t e r m i n é e e t d e 

p r o v o c a t i o n à l a d i s c r i m i n a t i o n , à l a h a i n e o u à l a v i o l e n c e à l ' é g a r d d ' u n 

g r o u p e d e p e r s o n n e s à r a i s o n d e l e u r o r i g i n e o u d e l e u r a p p a r t e n a n c e o u 

n o n - a p p a r t e n a n c e à u n e e t h n i e o u u n e r a c e d é t e r m i n é e . P a r u n e 

o r d o n n a n c e d u 7 m a r s 1 9 9 7 , le r e q u é r a n t fut r e n v o y é d e v a n t l e t r i b u n a l 

d e g r a n d e i n s t a n c e d e P a r i s . 

L e 2 7 f é v r i e r 1 9 9 8 , c e t r i b u n a l , s ' a p p u y a n t s u r l e s a r t i c l e s 2 3 , 2 4 , a l i n é a s 6 

e t 7 , 2 9 , a l i n é a 1, 3 2 , a l i n é a 2 , 4 2 e t s u i v a n t s , r e l a x a le r e q u é r a n t d u c h e f d u 

d é l i t d e p r o v o c a t i o n à l a d i s c r i m i n a t i o n , à l a h a i n e o u à l a v i o l e n c e r a c i a l e s 

e t le r e c o n n u t c o u p a b l e d u d é l i t d e d i f f a m a t i o n p u b l i q u e e n v e r s u n g r o u p e 

d e p e r s o n n e s , e n l ' e s p è c e l a c o m m u n a u t é j u i v e . L e r e q u é r a n t fu t c o n d a m n é 

à 2 0 0 0 0 F R F d ' a m e n d e e t le t r i b u n a l f i x a à u n f r a n c la s o m m e d u e p o u r 

d o m m a g e s e t i n t é r ê t s a u x p a r t i e s c i v i l e s . 

L e t r i b u n a l r e l a x a le r e q u é r a n t d u c h e f d u p r e m i e r d é l i t a u x m o t i f s q u e si 

« d a n s l e s d e u x p a s s a g e s v i s é s p a r l a p o u r s u i t e , c ' e s t (...) l a c o m m u n a u t é 

j u i v e q u e l ' a u t e u r m e t e n c a u s e à r a i s o n d e s o n i n f l u e n c e r é p u t é e e x c e s s i v e 

s u r l e s m é d i a s e t d e s o n p o u v o i r d e « m a n i p u l a t i o n » d e l ' o p i n i o n p u b l i q u e », 

c e p e n d a n t « le d é l i t d e p r o v o c a t i o n p r é v u (...) p a r l ' a r t i c l e 2 4 , a l i n é a 6, d e l a 

loi s u r [ la l i b e r t é d e ] l a p r e s s e , e x i g e q u e l e t e x t e i n c r i m i n é t e n d e , t a n t p a r 

s o n s e n s q u e p a r s a p o r t é e , à i n c i t e r le p u b l i c à la d i s c r i m i n a t i o n , à l a h a i n e 

e t à l a v i o l e n c e » . O r le t r i b u n a l c o n c l u t q u e l e s p a s s a g e s p o u r s u i v i s « n e 

c o m p r e n n e n t a u c u n e e x h o r t a t i o n , n i m ê m e a u c u n e n c o u r a g e m e n t d e s 

l e c t e u r s à l ' u n d e s c o m p o r t e m e n t s o u d e s s e n t i m e n t s d é c r i t s p a r l a l o i » . 

E n r e v a n c h e , le t r i b u n a l c o n d a m n a le r e q u é r a n t d u c h e f d u d é l i t d e 

d i f f a m a t i o n p u b l i q u e p o u r a v o i r u t i l i s é le t e r m e d e « S h o a h b u s i n e s s » 

d a n s s o n o u v r a g e a u x m o t i f s q u e : 

« E n a c c o l a n t le t e r m e « b u s i n e s s » a u m o t « S h o a h » ( q u i s igni f ie « c a t a s t r o p h e » ) p a r 

l e q u e l les J u i f s d é s i g n e n t le g é n o c i d e d o n t ils o n t é t é v i c t i m e s p e n d a n t la s e c o n d e g u e r r e 

m o n d i a l e , e t d a n s le c o n t e x t e d ' u n e m i s e e n d o u l e a v é r é e d e l ' e x i s t e n c e m ê m e d e 

ce lu i -c i , le p r é v e n u s u g g è r e , d a n s ces p a s s a g e s , q u e les J u i f s on t f a b r i q u é , d e façon 

m e n s o n g è r e , d e s p r e u v e s t e n d a n t à d é m o n t r e r la r é a l i t é et l ' i m p o r t a n c e d e ce g é n o 

c i d e , p o u r e n t i r e r u n prof i t financier. 

C e t t e i m p u t a t i o n p o r t e i n c o n t e s t a b l e m e n t a t t e i n t e à l ' h o n n e u r e t à la c o n s i d é r a t i o n 

d e la c o m m u n a u t é j u i v e d a n s s o n e n s e m b l e . » 

L e r e q u é r a n t , l e m i n i s t è r e p u b l i c a i n s i q u e q u a t r e a s s o c i a t i o n s p a r t i e s 

c i v i l e s i n t e r j e t è r e n t a p p e l d u j u g e m e n t d u t r i b u n a l d e g r a n d e i n s t a n c e d e 

P a r i s . 
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P a r u n a r r ê t d u 16 d é c e m b r e 1 9 9 8 , l a c o u r d ' a p p e l d e P a r i s i n f i r m a 

le j u g e m e n t p r é c é d e n t s u r la r e l a x e p o u r le d é l i t d e p r o v o c a t i o n à l a 

d i s c r i m i n a t i o n e t à la h a i n e r a c i a l e s e t le c o n f i r m a s u r l a c u l p a b i l i t é p o u r 

le d é l i t d e d i f f a m a t i o n p u b l i q u e . L e r e q u é r a n t fu t c o n d a m n é à t r o i s m o i s 

d ' e m p r i s o n n e m e n t a v e c s u r s i s e t 2 0 0 0 0 F R F d ' a m e n d e . 

E n c e q u i c o n c e r n e le d é l i t d e p r o v o c a t i o n à l a d i s c r i m i n a t i o n e t à l a 

h a i n e r a c i a l e s , d a n s s o n a r r ê t , l a c o u r e s t i m a q u e : 

« (...) c ' e s t b i e n la c o m m u n a u t é j u i v e q u i est m i s e e n c a u s e d a n s les p a s s a g e s c r i t i q u é s , 

e t n o n s i m p l e m e n t les p a r t i s a n s d e la p o l i t i q u e de l 'E t a t d ' I s r a ë l . Il lui e s t c l a i r e m e n t 

i m p u t é de c o n s t i t u e r u n e m i n o r i t é c o n c e n t r é e d a n s les d o m a i n e s d e la p o l i t i q u e , d e la 

p r e s s e , d e la r a d i o , de la t é l év i s ion et de l ' éd i t i on c a p a b l e d ' a g i r d e m a n i è r e c o n c e r t é e , 

d ' e x e r c e r u n e i n f l u e n c e s a n s m e s u r e avec son i m p o r t a n c e n u m é r i q u e e t d e m a n i p u l e r 

l ' op in ion p u b l i q u e e n f a v e u r d e s i n t é r ê t s q u ' e l l e s o u t i e n t . 

E n d o n n a n t a u l e c t e u r le s e n t i m e n t q u ' i l es t le j o u e t d ' u n e m a n i p u l a t i o n p a r u n e 

c a t é g o r i e r e p r é s e n t a n t 2 % d e la p o p u l a t i o n f r a n ç a i s e q u i ag i t te l un c h e f d ' o r c h e s t r e 

c l a n d e s t i n , l ' a u t e u r ne p e u t q u e fa i re n a î t r e u n s e n t i m e n t d e re je t e t d e h a i n e à l ' é g a r d 

de c e t t e f r a c t i on , en l ' e s p è c e la c o m m u n a u t é j u i v e . 

Il n ' e s t p a s n é c e s s a i r e q u e les p r o p o s q u e r e l l é s c o n t i e n n e n t u n e e x h o r t a t i o n à la 

h a i n e , à la v i o l e n c e ou à la d i s c r i m i n a t i o n et il suff i t , p o u r q u e l ' i n f r ac t i on soi t 

c o n s t i t u é e q u e les p a s s a g e s s o i e n t d e n a t u r e à s u s c i t e r ce s s e n t i m e n t s . » 

L e r e q u é r a n t se p o u r v u t e n c a s s a t i o n c o n t r e c e t a r r ê t . 

L e 12 s e p t e m b r e 2 0 0 0 , l a C o u r d e c a s s a t i o n r e j e t a le p o u r v o i p a r u n 

a r r ê t a i n s i m o t i v é : 

« A t t e n d u q u ' e n d é c l a r a n t , p a r les m o t i f s r e p r o d u i t s a u x m o y e n s , le p r é v e n u c o u p a b l e 

d e s dé l i t s de d i f f a m a t i o n p u b l i q u e e n v e r s u n g r o u p e de p e r s o n n e s à r a i s o n d e l e u r 

o r i g i n e , de l e u r a p p a r t e n a n c e ou d e l e u r n o n - a p p a r t e n a n c e à u n e e t h n i e , u n e n a t i o n , 

u n e r a c e ou u n e r e l i g i o n d é t e r m i n é e e t d e p r o v o c a t i o n à la h a i n e ou à la v i o l e n c e 

e n v e r s ce m ê m e g r o u p e d e p e r s o n n e s , à r a i s o n d e p l u s i e u r s p a s s a g e s d e s o n o u v r a g e 

« L e s M y t h e s f o n d a t e u r s de la p o l i t i q u e i s r a é l i e n n e » , la c o u r d ' a p p e l , q u i n ' a p a s 

e x c é d é les l i m i t e s d e sa s a i s i n e , a e x a c t e m e n t a p p r é c i é le s e n s e t la p o r t é e d e s p r o p o s 

l i t i g i e u x et a c a r a c t é r i s é e n t o u s l e u r s c l é m e n t s t a n t m a t é r i e l s q u ' i n t e n t i o n n e l s les d é l i t s 

v i sés a u x p o u r s u i t e s . » 

6. Les faits communs aux cinq procédures 

a) L e s d e m a n d e s d e j o n c t i o n d e s p r o c é d u r e s 

D e v a n t la c o u r d ' a p p e l d e P a r i s , l e r e q u é r a n t d e m a n d a à c i n q r e p r i s e s 

q u e l e s p r o c é d u r e s s o i e n t j o i n t e s , i n v o q u a n t le fa i t q u ' i l s ' a g i s s a i t d e c i n q 

d o s s i e r s c o n c e r n a n t l a m ê m e œ u v r e e t a p p e l é s à l a m ê m e a u d i e n c e . S e l o n 

l u i , l e f r a c t i o n n e m e n t o p é r é v i s a i t à e n t r a v e r l ' e x e r c i c e d e s d r o i t s d e l a 

d é f e n s e e t à g o n f l e r l e s p r é t e x t e s d e l ' a c c u s a t i o n . 

A c i n q r e p r i s e s , l a c o u r r e j e t a l a d e m a n d e d u r e q u é r a n t . E l l e e s t i m a 

q u e l e s p r o c é d u r e s d i l i g e n t é e s c o n t r e le r e q u é r a n t , « b i e n q u ' e l l e s 

c o n c e r n e n t le m ê m e a u t e u r , m e t t e n t e n c a u s e d e u x é d i t i o n s d i f f é r e n t e s 
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d e la m ê m e œ u v r e e t q u e l e s d o s s i e r s d i s t i n c t s s o n t l a c o n s é q u e n c e d e l a 

p l u r a l i t é d e s p o u r s u i t e s é m a n a n t s o i t d u m i n i s t è r e p u b l i c , s o i t d e p a r t i e s 

c i v i l e s [ d i f f é r e n t e s ] q u i c h a c u n e o n t v i s é (...) d e s p a s s a g e s d i f f é r e n t s o u 

d ' é t e n d u e d i f f é r e n t e » . E n r e v a n c h e , la c o u r a d o p t a l a m e s u r e s u i v a n t e : 

« p a r c o n t r e l e s p a r t i e s o n t é t é i n f o r m é e s q u e l ' e n s e m b l e d e s n o t e s 

d ' a u d i e n c e s e r a v e r s é d a n s c h a q u e d o s s i e r , a i n s i q u ' i l a d ' a i l l e u r s é t é 

p r o c é d é p o u r t o u s l e s a c t e s d ' i n s t r u c t i o n a n t é r i e u r s » . 

L e s c i n q p e i n e s d ' e m p r i s o n n e m e n t a v e c s u r s i s f u r e n t c o n f o n d u e s . P a r 

c o n t r e , l e s m o n t a n t s q u e l e r e q u é r a n t d u t v e r s e r a u t i t r e d ' a m e n d e s 

s ' a d d i t i o n n è r e n t ( p o u r u n t o t a l d e 170 0 0 0 F R F ) , d e m ê m e q u e l e s 

m o n t a n t s q u ' i l d u t v e r s e r a u x a s s o c i a t i o n s p a r t i e s c i v i l e s ( p o u r u n t o t a l d e 

2 2 0 0 2 1 F R F ) . 

b ) L ' a g g r a v a t i o n d e la p e i n e e n a p p e l 

D a n s s e s c i n q a r r ê t s , l a c o u r d ' a p p e l d e P a r i s d é c i d a d e p r e n d r e u n e 

s a n c t i o n p l u s s é v è r e c o n t r e le r e q u é r a n t q u e c e l l e é n o n c é e p a r l e s 

p r e m i e r s j u g e s , a u x m o t i f s q u e l a p e i n e d e v a i t ê t r e d é t e r m i n é e « e n 

f o n c t i o n d e l ' i m p o r t a n c e d e s f a i t s c o m m i s e t d e l a p e r s o n n a l i t é d e l e u r 

a u t e u r » . L a c o u r r e l e v a q u e l e s f a i t s r e p r o c h é s a u r e q u é r a n t é t a i e n t 

p a r t i c u l i è r e m e n t g r a v e s , p u i s q u ' i l s ' a g i s s a i t « e n r é a l i t é d ' u n t r a v a i l 

d e d é c o n s t r u c t i o n d e s v a l e u r s q u i f o n d e n t l a l u t t e c o n t r e le r a c i s m e 

e t n o t a m m e n t c o n t r e l ' a n t i s é m i t i s m e » , e t q u e « l ' a u t e u r d é t o u r n e s o n 

p r o p o s p o u r j e t e r e n fa i t le d i s c r é d i t s u r la c o m m u n a u t é j u i v e d a n s s o n 

e n s e m b l e , f a i r e n a î t r e à s o n é g a r d u n s e n t i m e n t d ' h o s t i l i t é e n s ' a s s o c i a n t 

a u x t h è s e s n é g a t i o n n i s t e s (...) e t p o r t e r a t t e i n t e n o n s e u l e m e n t a u x v a l e u r s 

d e l a c o m m u n a u t é v i s é e m a i s à c e l l e s , u n i v e r s e l l e s , d e n o t r e c i v i l i s a t i o n ». 

E n c e q u i c o n c e r n e l a p e r s o n n a l i t é d e l ' a u t e u r , l a c o u r t i n t c o m p t e , p o u r 

l ' a p p r é c i a t i o n d e l a s a n c t i o n , d e l a q u a l i t é d ' u n i v e r s i t a i r e r e c o n n u e n 

F r a n c e e t à l ' é t r a n g e r d u r e q u é r a n t , d e s a r e s p o n s a b i l i t é d ' a n c i e n 

e n s e i g n a n t e t d ' h o m m e p o l i t i q u e , e t d e s o n s o u c i r e v e n d i q u é d ' a v o i r u n e 

i n f l u e n c e i n t e r n a t i o n a l e e n p a r t i c u l i e r a u M o y e n - O r i e n t . 

(...) 

B. Le dro i t i n t e r n e p e r t i n e n t 

/. La loi du 29juillet 1881 sur la liberté de la presse 

a) L e s a r t i c l e s 2 3 , 2 4 , 2 4 bis, 2 9 e t 3 2 

A r t i c l e 2 3 

« S e r o n t p u n i s c o m m e c o m p l i c e s d ' u n e a c t i o n q u a l i f i é e c r i m e ou dé l i t c e u x q u i , soit 

p a r d e s d i s c o u r s , c r i s ou m e n a c e s p r o f é r é s d a n s d e s l i eux ou r é u n i o n s p u b l i c s , soit p a r 

d e s é c r i t s , i m p r i m e s , d e s s i n s , g r a v u r e s , p e i n t u r e s , e m b l è m e s , i m a g e s ou t o u t a u t r e 
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s u p p o r t d e l ' éc r i t , d e la p a r o l e ou de l ' i m a g e v e n d u s ou d i s t r i b u é s , m i s e n v e n t e ou 

e x p o s é s d a n s d e s l ieux ou r é u n i o n s p u b l i c s , soit p a r d e s p l a c a r d s ou d e s af f iches 

e x p o s é s a u r e g a r d d u p u b l i c , soi t p a r t o u t m o y e n d e c o m m u n i c a t i o n a u d i o v i s u e l l e , 

a u r o n t d i r e c t e m e n t p r o v o q u é l ' a u t e u r ou les a u t e u r s à c o m m e t t r e l a d i t e a c t i o n , si la 

p r o v o c a t i o n a é t é su iv ie d ' e f fe t . 

C e t t e d i s p o s i t i o n s e r a é g a l e m e n t a p p l i c a b l e l o r s q u e la p r o v o c a t i o n n ' a u r a é t é su iv ie 

q u e d ' u n e t e n t a t i v e d e c r i m e p r é v u e p a r l ' a r t i c l e 2 d u c o d e p é n a l . » 

A r t i c l e 2 4 

« S e r o n t p u n i s d e c i n q a n s d ' e m p r i s o n n e m e n t et d e 3 0 0 0 0 0 F d ' a m e n d e c e u x q u i , p a r 

l ' u n d e s m o y e n s é n o n c é s à l ' a r t i c l e p r é c é d e n t , a u r o n t d i r e c t e m e n t p r o v o q u é , d a n s le cas 

où c e t t e p r o v o c a t i o n n ' a u r a i t p a s é t é su iv ie d ' e f fe t , à c o m m e t t r e l ' u n e d e s i n f r a c t i o n s 

s u i v a n t e s : 

1" Les a t t e i n t e s v o l o n t a i r e s à la v ie , les a t t e i n t e s v o l o n t a i r e s à l ' i n t é g r i t é d e la 

p e r s o n n e et les a g r e s s i o n s s e x u e l l e s , dé f i n i e s p a r le l ivre II d u c o d e p é n a l ; 

2" Les vols , les e x t o r s i o n s et les d e s t r u c t i o n s , d é g r a d a t i o n s et d é t é r i o r a t i o n s 

v o l o n t a i r e s d a n g e r e u s e s p o u r les p e r s o n n e s , dé f in i s p a r le l ivre III d u c o d e p é n a l . 

C e u x q u i , p a r les m ê m e s m o y e n s , a u r o n t d i r e c t e m e n t p r o v o q u é à l ' un d e s c r i m e s et 

d é l i t s p o r t a n t a t t e i n t e a u x i n t é r ê t s f o n d a m e n t a u x d e la n a t i o n p r é v u s p a r le t i t r e I " du 

l ivre IV d u c o d e p é n a l , s e r o n t p u n i s d e s m ê m e s p e i n e s . 

S e r o n t p u n i s de la m ê m e p e i n e c e u x q u i , p a r l ' un d e s m o y e n s é n o n c é s e n l ' a r t i c l e 23 , 

a u r o n t fait l ' apo log i e d e s c r i m e s v i sés a u p r e m i e r a l i n é a , d e s c r i m e s de g u e r r e , d e s 

c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é ou d e s c r i m e s et dé l i t s de c o l l a b o r a t i o n avec l ' e n n e m i . 

S e r o n t p u n i s d e s p e i n e s p r é v u e s p a r l ' a l i n é a l c l c e u x q u i , p a r les m ê m e s m o y e n s , 

a u r o n t p r o v o q u é d i r e c t e m e n t a u x a c t e s d e t e r r o r i s m e p r é v u s p a r le t i t r e II d u l ivre FV 

d u c o d e p é n a l , ou q u i e n a u r o n t fait l ' a p o l o g i e . 

T o u s cr i s ou c h a n t s s é d i t i e u x p r o f é r é s d a n s les l i eux ou r é u n i o n s pub l i c s s e r o n t p u n i s 

d e l ' a m e n d e p r é v u e p o u r les c o n t r a v e n t i o n s d e la 4" c l a s s e . 

C e u x q u i , p a r l ' un d e s m o y e n s é n o n c é s à l ' a r t i c l e 2 3 , a u r o n t p r o v o q u é à la 

d i s c r i m i n a t i o n , à la h a i n e ou à la v i o l e n c e à l ' é g a r d d ' u n e p e r s o n n e ou d ' u n g r o u p e d e 

p e r s o n n e s à r a i s o n de l e u r o r i g i n e ou de l e u r a p p a r t e n a n c e ou d e l e u r n o n - a p p a r t e n a n c e 

à u n e e t h n i e , u n e n a t i o n , u n e r a c e ou u n e r e l i g i o n d é t e r m i n é e , s e r o n t p u n i s d ' u n a n 

d ' e m p r i s o n n e m e n t e t d e 3 0 0 0 0 0 F d ' a m e n d e ou d e l ' u n e d e ces d e u x p e i n e s s e u l e m e n t . 

E n c a s d e c o n d a m n a t i o n p o u r l ' un d e s fa i t s p r é v u s p a r l ' a l i n é a p r é c é d e n t , le t r i b u n a l 

p o u r r a e n o u t r e o r d o n n e r : 

1" S a u f l o r s q u e la r e s p o n s a b i l i t é d e l ' a u t e u r de l ' i n f r ac t i on es t r e t e n u e s u r le fonde 

m e n t d e l ' a r t i c l e 42 et d u p r e m i e r a l i n é a d e l ' a r t i c l e 43 d e la p r é s e n t e loi ou d e s t r o i s 

p r e m i e r s a l i n é a s d e l ' a r t i c l e 93-3 de la loi n" 82-652 du 29 j u i l l e t 1982 s u r la c o m m u 

n i c a t i o n a u d i o v i s u e l l e , la p r i v a t i o n d e s d r o i t s é n u m é r é s a u x 2° e t 3" d e l ' a r t i c l e 131-26 

d u c o d e p é n a l p o u r u n e d u r é e d e c inq a n s a u p lus ; 

2° L ' a f f i c h a g e ou la d i f fus ion d e la d é c i s i o n p r o n o n c é e d a n s les c o n d i t i o n s p r é v u e s p a r 

l ' a r t i c l e 131-35 d u c o d e p é n a l . » 
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A r t i c l e 24bis ( [ c r é é p a r la ] L o i 9 0 - 6 1 5 d u 13 j u i l l e t 1 9 9 0 ) 

« S e r o n t p u n i s d e s p e i n e s p r é v u e s p a r le s i x i è m e a l i n é a d e l ' a r t i c l e 2 4 c e u x q u i a u r o n t 

c o n t e s t é , p a r u n d e s m o y e n s é n o n c é s à l ' a r t i c l e 2 3 , l ' e x i s t e n c e d ' u n ou p l u s i e u r s c r i m e s 

c o n t r e l ' h u m a n i t é t e l s q u ' i l s son t dé f in i s p a r l ' a r t i c l e 6 d u s t a t u t d u t r i b u n a l m i l i t a i r e 

i n t e r n a t i o n a l a n n e x é à l ' accord de L o n d r e s d u 8 a o û t 1945 et q u i o n t é t é c o m m i s soit p a r 

les m e m b r e s d ' u n e o r g a n i s a t i o n d é c l a r é e c r i m i n e l l e e n a p p l i c a t i o n de l ' a r t i c l e 9 d u d i t 

s t a t u t , soi t p a r u n e p e r s o n n e r e c o n n u e c o u p a b l e d e t e l s c r i m e s p a r u n e j u r i d i c t i o n 

f r a n ç a i s e ou i n t e r n a t i o n a l e . 

Le t r i b u n a l p o u r r a e n o u t r e o r d o n n e r : 

I" L ' a f f i chage ou la clilfusion d e la d é c i s i o n p r o n o n c é e d a n s les c o n d i t i o n s p r é v u e s p a r 

l ' a r t i c l e 131-35 du c o d e p é n a l . » 

A r t i c l e 2 9 

« T o u t e a l l é g a t i o n ou i m p u t a t i o n d ' u n fait q u i p o r t e a t t e i n t e à l ' h o n n e u r o u à la 

c o n s i d é r a t i o n d e la p e r s o n n e ou d u c o r p s a u q u e l le l'ait es t i m p u t é e s t u n e d i f f a m a t i o n . 

L a p u b l i c a t i o n d i r e c t e ou p a r voie d e r e p r o d u c t i o n d e c e t t e a l l é g a t i o n ou d e c e t t e 

i m p u t a t i o n es t p u n i s s a b l e , m ê m e si e l le e s t f a i t e s o u s f o r m e d u b i t a t i v e ou si e l le v ise 

u n e p e r s o n n e ou u n c o r p s n o n e x p r e s s é m e n t n o m m é s , m a i s d o n t l ' i d e n t i f i c a t i o n est 

r e n d u e pos s ib l e p a r les t e r m e s d e s d i s c o u r s , c r i s , m e n a c e s , é c r i t s ou i m p r i m é s , p l a c a r d s 

ou a f f iches i n c r i m i n é s . T o u t e e x p r e s s i o n o u t r a g e a n t e , t e r m e s d e m é p r i s ou invec t ive q u i 

n e r e n f e r m e l ' i m p u t a t i o n d ' a u c u n fait est u n e i n j u r e . » 

A r t i c l e 3 2 

« L a d i f f a m a t i o n c o m m i s e e n v e r s les p a r t i c u l i e r s p a r l ' un d e s m o y e n s é n o n c é s e n 

l ' a r t i c l e 23 s e r a p u n i e d ' u n e a m e n d e d e 80 0 0 0 F. La d i f f a m a t i o n c o m m i s e p a r les 

m ê m e s m o y e n s e n v e r s u n e p e r s o n n e ou u n g r o u p e de p e r s o n n e s à r a i s o n d e l e u r 

o r i g i n e ou d e l e u r a p p a r t e n a n c e ou de l e u r n o n - a p p a r t e n a n c e à u n e e t h n i e , u n e n a t i o n , 

u n e r a c e ou u n e r e l i g i o n d é t e r m i n é e s e r a p u n i e d ' u n a n d ' e m p r i s o n n e m e n t e t d e 

3 0 0 0 0 0 F d ' a m e n d e ou de l ' u n e d e ces d e u x p e i n e s s e u l e m e n t . 

E n c a s d e c o n d a m n a t i o n p o u r l 'un d e s fai ts p r é v u s p a r l ' a l i néa p r é c é d e n t , le t r i b u n a l 

p o u r r a e n o u t r e o r d o n n e r : 

1" L ' a f f i c h a g e ou la diffusion d e la d é c i s i o n p r o n o n c é e d a n s les c o n d i t i o n s p r é v u e s p a r 

l ' a r t i c l e 131-35 d u c o d e p é n a l . » 

b) J u r i s p r u d e n c e d e la C o u r d e c a s s a t i o n 

P a r u n a r r ê t r e n d u le 2 4 o c t o b r e 1 9 8 9 , l a C o u r d e c a s s a t i o n a j u g é c e q u i 

s u i t : 

« L e fait d e p u b l i c a t i o n é t a n t l ' é l é m e n t p a r l e q u e l les d é l i t s de p r e s s e son t c o n s o m m é s , 

t o u t e r e p r o d u c t i o n d a n s un éc r i t p é r i o d i q u e r e n d u p u b l i c d ' u n t e x t e dé j à p u b l i é , q u e l l e 

q u e soi t la l a n g u e d a n s l a q u e l l e il est r é d i g é , es t c o n s t i t u t i v e d ' u n e n o u v e l l e i n f r a c t i o n ; 

d è s lo r s , s a n s q u ' i l y a i t v i o l a t i o n de la r è g l e non bis in idem, les fa i t s r é i t é r é s son t 

s u s c e p t i b l e s d e n o u v e l l e s p o u r s u i t e s , i n d é p e n d a m m e n t de ce l les q u i o n t é t é e x e r c é e s à 

l a s u i t e d e la p r e m i è r e p u b l i c a t i o n . » (Bull. crim. n" 428) 
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2. Le code de procédure pénale 

a) S u r la j o n c t i o n d e s p r o c é d u r e s 

A r t i c l e 3 8 7 

« L o r s q u e le t r i b u n a l e s t sais i d e p l u s i e u r s p r o c é d u r e s v i s a n t d e s fai ts c o n n e x e s , il p e u t 

e n o r d o n n e r la j o n c t i o n soi t d 'off ice , so i t s u r r é q u i s i t i o n d u m i n i s t è r e p u b l i c , ou à la 

r e q u ê t e d ' u n e d e s p a r t i e s . » 

P a r u n a r r ê t r e n d u le 2 4 o c t o b r e 1 9 8 9 , l a C o u r d e c a s s a t i o n a j u g é c e q u i 

s u i t : 

« L a r è g l e non bis in idem n ' e s t p a s a p p l i c a b l e l o r s q u e les l a i t s q u i o n t m o t i v é u n e 

p r e m i è r e p o u r s u i t e ne son t p a s i d e n t i q u e s d a n s l e u r s é l é m e n t s , t a n t l é g a u x q u e 

m a t é r i e l s , a u x Faits se r a p p o r t a n t à la s e c o n d e p o u r s u i t e . » (Bull. crim. n" 211) 

(...) 

3. Le code pénal 

A r t i c l e 5 

« E n cas d e c o n v i c t i o n d e p l u s i e u r s c r i m e s ou d é l i t s , la p e i n e la p lus fo r t e es t s e u l e 

p r o n o n c é e . » 

C e t t e d i s p o s i t i o n a é t é a b r o g é e d e p u i s l e 1" m a r s 1 9 9 4 e t r e m p l a c é e p a r 

l e s d i s p o s i t i o n s s u i v a n t e s : 

A r t i c l e 1 3 2 - 2 

«I l y a c o n c o u r s d ' i n f r a c t i o n s l o r s q u ' u n e i n f r a c t i o n es t c o m m i s e p a r u n e p e r s o n n e 

a v a n t q u e cel le-ci a i t é t é d é f i n i t i v e m e n t c o n d a m n é e p o u r u n e a u t r e i n f r a c t i o n . » 

A r t i c l e 1 3 2 - 4 

« L o r s q u e , à l ' occas ion d e p r o c é d u r e s s é p a r é e s , la p e r s o n n e p o u r s u i v i e a é t é r e c o n n u e 

c o u p a b l e d e p l u s i e u r s i n f r a c t i o n s en c o n c o u r s , les p e i n e s p r o n o n c é e s s ' e x é c u t e n t 

c u m u l a t i v e m c n t d a n s la l i m i t e d u m a x i m u m léga l le p l u s é l e v é . T o u t e f o i s , la confus ion 

t o t a l e ou p a r t i e l l e d e s p e i n e s d e m ê m e n a t u r e p e u t ê t r e o r d o n n é e soit p a r la d e r n i è r e 

j u r i d i c t i o n a p p e l é e à s t a t u e r , soit d a n s les c o n d i t i o n s p r é v u e s p a r le c o d e d e p r o c é d u r e 

p é n a l e . » 

(...) 

G R I E F S 

1. I n v o q u a n t l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n , le r e q u é r a n t c o n s i d è r e 

q u e l e d r o i t à c e q u e s a c a u s e s o i t e n t e n d u e é q u i t a b l e m e n t p a r u n 

t r i b u n a l i m p a r t i a l n ' a p a s é t é r e s p e c t é . Il e x p l i q u e q u e l e s j u r i d i c t i o n s 

o n t s y s t é m a t i q u e m e n t é c a r t é s e s m o y e n s d e d é f e n s e c a r l e s p r o c è s s e 



DÉCISION GARAUDY c. FRANCE 355 

s o n t d é r o u l é s d a n s d e s c o n d i t i o n s d e n a t u r e à le p l a c e r i n j u s t e m e n t d a n s 

u n e s i t u a t i o n d é s a v a n t a g e u s e p o u r d é f e n d r e s a c a u s e . L e r e q u é r a n t t i e n t à 

s o u l i g n e r le c l i m a t m é d i a t i q u e t e n d u e t h o s t i l e à s o n é g a r d d a n s l e q u e l s e 

s o n t d é r o u l é e s l e s p r o c é d u r e s d é c r i t e s c i - d e s s u s : il c o n s i d è r e a v o i r fa i t 

l ' o b j e t d ' u n e c a m p a g n e d e d é n i g r e m e n t e t d e l y n c h a g e m é d i a t i q u e s 

v i s a n t à f a l s i f i e r , d é n a t u r e r e t d i s c r é d i t e r le c o n t e n u d e s o n l i v r e e t à le 

p r é s e n t e r c o m m e u n n é g a t i o n n i s t e . (...) 

2 . S u r le f o n d e m e n t d e l ' a r t i c l e 6 § 1 e t d e l ' a r t i c l e 4 d u P r o t o c o l e n" 7 , 

le r e q u é r a n t s e p l a i n t d ' u n e v i o l a t i o n d e l a r è g l e non bis in idem d u e a u fa i t 

q u e l e s j u r i d i c t i o n s f r a n ç a i s e s o n t r e f u s é l a j o n c t i o n d e s c i n q p r o c é d u r e s . 

L e r e q u é r a n t s o u t i e n t q u e le m a i n t i e n d e c i n q p r o c é d u r e s s é p a r é e s , a l o r s 

q u ' u n e s e u l e p e r s o n n e é t a i t v i s é e p o u r u n s e u l l i v r e , é t a i t a r t i f i c i e l e t a v a i t 

p o u r b u t d e m u l t i p l i e r l e s c o n d a m n a t i o n s . S e l o n le r e q u é r a n t , la 

s i m u l t a n é i t é d e s p o u r s u i t e s e t d e s c o n d a m n a t i o n s , d o n t t r o i s f u r e n t 

p r o n o n c é e s s u r l a b a s e d e la m ê m e q u a l i f i c a t i o n p é n a l e , a g g r a v e l a 

v i o l a t i o n . E n a b u s a n t d e l e u r p o u v o i r s o u v e r a i n d ' a p p r é c i a t i o n e n l a 

m a t i è r e , l e s j u r i d i c t i o n s f r a n ç a i s e s a u r a i e n t d o n c p o r t é a t t e i n t e a u d r o i t 

d u r e q u é r a n t à u n p r o c è s j u s t e e t é q u i t a b l e . 

(...) 

5 . I n v o q u a n t l a D é c l a r a t i o n d e s d r o i t s d e l ' h o m m e , la C o n s t i t u t i o n 

f r a n ç a i s e e t l a C o n v e n t i o n e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e , le 

r e q u é r a n t se p l a i n t d e l ' a r t i c l e 2 4 bis d e l a loi d u 2 9 j u i l l e t 1881 ( i n s é r é 

p a r l a loi d u 13 j u i l l e t 1 9 9 0 , d i t e « l o i G a y s s o t » ) , q u i a s e r v i d e b a s e a u x 

t r o i s p r e m i è r e s p r o c é d u r e s . (...) 

6 . a . L e r e q u é r a n t s e p l a i n t q u e l e s j u r i d i c t i o n s f r a n ç a i s e s o n t m é c o n n u 

le s e n s d e s e s é c r i t s . Il c o n s i d è r e q u ' i l n ' a j a m a i s c o n t e s t é d a n s s o n o u v r a g e 

n i l ' e x i s t e n c e d e s c r i m e s n a z i s à l ' é g a r d d u p e u p l e j u i f n i l e u r q u a l i f i c a t i o n 

d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é . S e l o n l u i , l ' o u v r a g e c o n t e s t é s ' i n s c r i v a i t d a n s 

le c a d r e d e l ' é t u d e d e s t r o i s g r a n d e s r e l i g i o n s m o n o t h é i s t e s q u ' i l a v o u l u 

r é a l i s e r : a p r è s a v o i r e x a m i n é l ' i n t é g r i s m e c a t h o l i q u e r o m a i n , p u i s l ' i n t é 

g r i s m e i s l a m i s t e , le r e q u é r a n t a v a i t p o u r o b j e c t i f d ' é t e n d r e s a r é f l e x i o n a u 

s i o n i s m e p o l i t i q u e q u ' i l c o n s i d è r e c o m m e u n i n t é g r i s m e . S a n s p r é t e n d r e 

ê t r e h i s t o r i e n , il s o u t i e n t a v o i r v o u l u é c r i r e u n e œ u v r e p o l i t i q u e , d e s t i n é e 

à c o m b a t t r e le s i o n i s m e e t à d é n o n c e r l a p o l i t i q u e c o l o n i a l i s t e d e l ' E t a t 

d ' I s r a ë l , e t n o n p a s l a foi j u i v e o u l e j u d a ï s m e . S o n l i v r e é t a n t a x é , s e l o n 

l u i , s u r u n e c r i t i q u e p o l i t i q u e d u s i o n i s m e e x c l u s i v e d e t o u t e p e n s é e 

r a c i s t e o u a n t i s é m i t e , il n e p e u t p a s ê t r e c o n s i d é r é c o m m e n é g a t i o n n i s t e 

e t a u r a i t d û b é n é f i c i e r s a n s r e s t r i c t i o n d e s l i b e r t é s d ' o p i n i o n e t d ' e x p r e s 

s i o n . Il i n v o q u e l e s a r t i c l e s 9 e t 10 d e l a C o n v e n t i o n . C e t t e a r g u m e n t a t i o n 

s o u s - t e n d t o u t e l a d é m o n s t r a t i o n d u r e q u é r a n t . 

b . L e r e q u é r a n t se p l a i n t d e l ' a p p r é c i a t i o n p a r l a c o u r d ' a p p e l d e s 

r é f é r e n c e s h i s t o r i q u e s q u e c o n t i e n t l ' a r t i c l e 2 4 bis d e l a loi d u 2 9 j u i l l e t 

1 8 8 1 , à s a v o i r l ' a r t i c l e 6 d u s t a t u t d u T r i b u n a l m i l i t a i r e i n t e r n a t i o n a l 

a n n e x é à l ' a c c o r d d e L o n d r e s d u 8 a o û t 1 9 4 5 d é f i n i s s a n t l e s c r i m e s c o n t r e 
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l ' h u m a n i t é . S e l o n le r e q u é r a n t , l a c o u r d ' a p p e l a u r a i t d û s e l i m i t e r a u 

c o n t e n u d e l ' a r t i c l e 6 a l o r s q u ' e l l e a é t e n d u s o n c o n t r ô l e a u - d e l à e n 

a p p r é c i a n t l e s p a s s a g e s p o u r s u i v i s a u v u d ' a u t r e s t e x t e s , à s a v o i r l e c o d e 

p é n a l a i n s i q u ' u n e x t r a i t d u j u g e m e n t d u T r i b u n a l d e N u r e m b e r g 

c o n c e r n a n t la p e r s é c u t i o n d e s J u i f s e t d é t a i l l a n t l e s m o y e n s m i s e n œ u v r e 

p o u r p a r v e n i r à l a « s o l u t i o n finale». L e r e q u é r a n t c o n t e s t e l ' i n t e r p r é 

t a t i o n d e l ' H i s t o i r e a i n s i d é v e l o p p é e q u e , s e l o n l u i , l a c o u r d ' a p p e l a 

v o u l u i m p o s e r , e n c r i m i n a l i s a n t t o u t e a u t r e o p i n i o n , y c o m p r i s l a s i e n n e . 

Il e s t i m e d o n c n e p a s a v o i r p u e x p r i m e r l i b r e m e n t s e s o p i n i o n s e t i n v o q u e 

l e s a r t i c l e s 9 e t 10 d e la C o n v e n t i o n . 

7. T o u j o u r s a u t i t r e d e s a r t i c l e s 9 e t 10 d e l a C o n v e n t i o n , l e r e q u é r a n t 

e s t i m e q u e l e s é l é m e n t s c o n s t i t u t i f s d u d é l i t d e c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s 

c o n t r e l ' h u m a n i t é n e s o n t p a s r é u n i s : 

a . e n ce q u i c o n c e r n e l ' é l é m e n t d e b a n a l i s a t i o n d e s f a i t s , le r e q u é r a n t 

s o u t i e n t q u e , s ' i l a e f f e c t u é d e s c o m p a r a i s o n s e n t r e l e s p e r s é c u t i o n s s u b i e s 

p a r l e s J u i f s e t c e l l e s e n d u r é e s p a r d ' a u t r e s p e u p l e s , il n ' e s t p a s l e s e u l 

a u t e u r à p r o c é d e r d e la s o r t e ; il p r é t e n d q u e , l o i n d e l a b a n a l i s a t i o n 

d ' a c t e s r a c i s t e s o u a n t i s é m i t e s , s o n o b j e c t i f é t a i t d ' a f f i r m e r le d r o i t d e 

t o u s l e s p e u p l e s , y c o m p r i s l e s n o n - j u i f s , à n e p a s ê t r e p e r s é c u t é s e t à ê t r e 

t r a i t é s s u r u n p i e d d ' é g a l i t é , a i n s i q u e d e d é m y s t i f i e r le s i o n i s m e , c o n c e p t 

q u i s e r a i t u t i l i s é p a r I s r a ë l p o u r j u s t i f i e r les p e r s é c u t i o n s i n f l i g é e s a u x 

p o p u l a t i o n s p a l e s t i n i e n n e s ; il e s t i m e q u ' i l n ' a j a m a i s c o n t e s t é l e s c r i m e s 

d e H i t l e r à l ' e n c o n t r e d e s p o p u l a t i o n s j u i v e s e t c i t e p l u s i e u r s p a s s a g e s d e 

s o n l i v r e à t i t r e d ' e x e m p l e ; 

b . e n ce q u i c o n c e r n e l ' u t i l i s a t i o n d e c e r t a i n e s e x p r e s s i o n s d e l a n g a g e , 

il c o n s i d è r e q u e l a c o u r d ' a p p e l a é c a r t é a r b i t r a i r e m e n t le d é b a t s u r 

l ' o r i g i n e d u t e r m e « S h o a h b u s i n e s s » , t o u t e n le c o n d a m n a n t p o u r a v o i r 

e m p l o y é c e t t e t e r m i n o l o g i e , a l o r s q u ' i l n ' e n é t a i t p a s « l ' i n v e n t e u r » 

n i l e s e u l u t i l i s a t e u r ; il s o u t i e n t é g a l e m e n t q u e l ' e x p r e s s i o n « b a n d e s 

r o m a n c é e s » p o u r d é s i g n e r l e s films c o n s a c r é s à l a S h o a h a é t é c i t é e h o r s 

c o n t e x t e p a r l a c o u r d ' a p p e l , a l o r s q u e , s e l o n l u i , n ' é t a i e n t v i s é s q u e 

l e s films d e p r o p a g a n d e d e l ' i d é o l o g i e s i o n i s t e , q u i c o n s t i t u a i e n t u n e 

c a t é g o r i e s p é c i f i q u e ; 

c. e n ce q u i c o n c e r n e l ' é l é m e n t d e d i s q u a l i f i c a t i o n d e s i n s t i t u t i o n s , l e 

r e q u é r a n t p r é t e n d q u ' i l s ' e s t c o n t e n t é d ' a n a l y s e r d e f a ç o n c r i t i q u e l ' a c c o r d 

d e L o n d r e s , le s t a t u t d u T r i b u n a l m i l i t a i r e i n t e r n a t i o n a l e t le p r o c è s 

d ' A u s c h w i t z ; p r o f i t a n t d u r e c u l d e l ' H i s t o i r e , q u i l u i a u r a i t p e r m i s 

d ' a p p r é h e n d e r les f a i t s a v e c u n e p l u s g r a n d e o b j e c t i v i t é , l e r e q u é r a n t 

s o u t i e n t q u e , s a n s a u c u n e v i s é e n é g a t i o n n i s t e , il a v o u l u c o m b a t t r e l a 

p r o p a g a n d e v i s a n t à l i m i t e r l a m é m o i r e h i s t o r i q u e à u n e s e u l e c a t é g o r i e 

d e v i c t i m e s , p h é n o m è n e q u ' i l a p p e l l e « l ' a p a r t h e i d d e s m o r t s » ; il e s t i m e 

q u e la c o u r d ' a p p e l a u r a i t e n f a i t e x p o s é e t v o u l u i m p o s e r s e s p r o p r e s 

o p i n i o n s , e n c o n t r a d i c t i o n a v e c l ' o u v r a g e e t s a n s t e n i r c o m p t e d e l a 

finalité r é e l l e d e c e d e r n i e r ; 
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d. e n c e q u i c o n c e r n e l a c o n t e s t a t i o n d e l a n a t u r e d e l a s o l u t i o n finale, 

le r e q u é r a n t s o u t i e n t q u e , m a l g r é le j u g e m e n t d u T r i b u n a l d e N u r e m b e r g , 

l e s e n s e x a c t d u t e r m e « s o l u t i o n finale» e t l ' e x i s t e n c e d ' u n e d é c i s i o n 

d ' e x é c u t i o n f e r a i e n t t o u j o u r s l ' o b j e t d e d é b a t s e n t r e h i s t o r i e n s ; il e s t i m e 

d o n c a v o i r le d r o i t d ' e x p r i m e r l i b r e m e n t à s o n t o u r s o n o p i n i o n s u r c e s u j e t 

e t s o u t i e n t q u e l a c o u r d ' a p p e l , e n u t i l i s a n t p o u r s e u l c r i t è r e d e r é f é r e n c e 

« c e q u i fu t u n e o p i n i o n d e s j u g e s d e N u r e m b e r g » p o u r le c o n d a m n e r 

« h e u r t e le p r i n c i p e d e j u s t i c e e t d é n o t e u n e p a r t i a l i t é d a n s l ' e x a m e n d u 

p r o b l è m e s o u l e v é » ; il s o u t i e n t é g a l e m e n t q u e l a c o u r d ' a p p e l a d é f o r m é 

d e m a n i è r e p a r t i a l e l e s p a s s a g e s d e l ' o u v r a g e c i t é s d a n s s o n a r r ê t ; 

e . e n c e q u i c o n c e r n e l a c o n t e s t a t i o n d u n o m b r e d e v i c t i m e s e t l ' o r i g i n e 

d e s d é c è s , le r e q u é r a n t m a i n t i e n t q u e le c h i f f r e d e s ix m i l l i o n s d e m o r t s 

ju i f s p e n d a n t l a S e c o n d e G u e r r e m o n d i a l e a é t é s u r é v a l u é a f i n d e d o n n e r 

a u x c r i m e s n a z i s le c a r a c t è r e d e p l u s g r a n d g é n o c i d e d e l ' h i s t o i r e d e 

l ' h u m a n i t é a u d é t r i m e n t d ' a u t r e s v i c t i m e s t e l l e s q u e l e s S l a v e s , l e s 

h o m o s e x u e l s e t l e s T z i g a n e s ; il s o u t i e n t q u e le n o m b r e o f f i c i e l d e m o r t s 

à A u s c h w i t z a é t é r é d u i t d e s d e u x t i e r s , e t q u e c e t a s p e c t a é t é é v o q u é d a n s 

s o n o u v r a g e d a n s le s e u l b u t d e m o n t r e r q u e l ' h o r r e u r d u g é n o c i d e n a z i n e 

r é s i d e p a s d a n s l e s c h i f f r e s , m a i s d a n s « l e s i n j u s t e s s o u f f r a n c e s » q u i , e l l e s , 

« n e s o n t p a s c o n t e s t a b l e s » ; 

f. e n c e q u i c o n c e r n e l ' e x i s t e n c e d e s c h a m b r e s à g a z , le r e q u é r a n t 

s o u t i e n t n ' a v o i r fa i t q u e c i t e r d e s d o c u m e n t s q u i l u i s o n t a p p a r u s c o m m e 

s é r i e u x ( l e r a p p o r t d e l ' i n g é n i e u r L e u c h t e r , l a c o n t r e - e x p e r t i s e d e 

C r a c o v i e , u n e l e t t r e d e M . P i n t e r ) . Il e s t i m e q u e c e s c i t a t i o n s n e p e u v e n t 

p a s ê t r e c o n s i d é r é e s c o m m e u n a c t e n é g a t i o n n i s t e . 

8 . I n v o q u a n t l e s a r t i c l e s 9 e t 10 d e l a C o n v e n t i o n , l e r e q u é r a n t 

c o n t e s t e l ' e x i s t e n c e d e s é l é m e n t s c o n s t i t u t i f s d u d é l i t d e d i f f a m a t i o n 

r a c i a l e . R e p r e n a n t l e s p a s s a g e s e x a m i n é s d a n s le c a d r e d e l a c i n q u i è m e 

p r o c é d u r e , le r e q u é r a n t e s t i m e q u e l e s t e r m e s « S h o a h b u s i n e s s » , q u ' i l 

n ' a p a s é t é le p r e m i e r à u t i l i s e r , n ' o n t p a s é t é e m p l o y é s d a n s s o n o u v r a g e 

e n v u e d e n i e r le g é n o c i d e . I l e s t i m e q u e la c o u r d ' a p p e l a d é f o r m é l e s 

é c r i t s p o u r s u i v i s e t e n a d o n n é u n e i n t e r p r é t a t i o n s u b j e c t i v e , p a r t i a l e e t 

i n é q u i t a b l e . 

9 . I n v o q u a n t l ' a r t i c l e 10 d e l a C o n v e n t i o n , le r e q u é r a n t c o n t e s t e 

l ' e x i s t e n c e d e s é l é m e n t s c o n s t i t u t i f s d u d é l i t d e p r o v o c a t i o n à la 

d i s c r i m i n a t i o n , à la h a i n e o u à l a v i o l e n c e r a c i a l e s . I l e s t i m e q u e le t e r m e 

« l o b b y » a é t é u t i l i s é d a n s les p a s s a g e s e x a m i n é s d a n s le c a d r e d e l a 

c i n q u i è m e p r o c é d u r e p o u r c r i t i q u e r l e s m é t h o d e s e m p l o y é e s p a r le l o b b y 

s i o n i s t e e t n o n p a s p o u r c o m b a t t r e le j u d a ï s m e e n t a n t q u e t e l . Il e s t i m e 

q u e l a c o u r d ' a p p e l a e x t r a i t l e s p a s s a g e s e x a m i n é s d e l e u r c o n t e x t e i n i t i a l 

p o u r l e u r d o n n e r u n s e n s c o n t r a i r e à c e l u i q u ' i l l e u r a v a i t d o n n é e t l ' a 

c o n d a m n é e n s e b a s a n t s u r c e t t e i n t e r p r é t a t i o n , e n v i o l a n t s o n d r o i t à l a 

l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n . 

(...) 
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E N DROIT 

E L e r e q u é r a n t se p l a i n t d ' u n e v i o l a t i o n d e s o n d r o i t à l a l i b e r t é 

d ' e x p r e s s i o n t e l q u e g a r a n t i p a r l ' a r t i c l e 10 d e l a C o n v e n t i o n , l e q u e l 

p r é v o i t n o t a m m e n t : 

« 1. T o u t e p e r s o n n e a d r o i t à la l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n . C e d ro i t c o m p r e n d la l i b e r t é 

d ' o p i n i o n et la l i b e r t é de r e c e v o i r ou d e c o m m u n i q u e r d e s i n f o r m a t i o n s ou d e s i dée s 

s a n s qu ' i l p u i s s e y a v o i r i n g é r e n c e d ' a u t o r i t é s p u b l i q u e s (...) 

2 . L ' e x e r c i c e d e ces l i b e r t é s c o m p o r t a n t d e s d e v o i r s et d e s r e s p o n s a b i l i t é s p e u t ê t r e 

s o u m i s à c e r t a i n e s f o r m a l i t é s , c o n d i t i o n s , r e s t r i c t i o n s o u s a n c t i o n s p r é v u e s p a r la loi, q u i 

c o n s t i t u e n t d e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s , d a n s u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e , à la s é c u r i t é 

n a t i o n a l e , à l ' i n t é g r i t é t e r r i t o r i a l e ou à la s û r e t é p u b l i q u e , à la d é f e n s e d e l ' o r d r e e t à 

la p r é v e n t i o n d u c r i m e , à la p r o t e c t i o n d e la s a n t é ou d e la m o r a l e , à la p r o t e c t i o n d e la 

réputation ou d e s d r o i t s d ' a u t r u i (...) » 

Il s o u t i e n t q u e l e s j u r i d i c t i o n s f r a n ç a i s e s o n t m é c o n n u l e s e n s d e s e s 

é c r i t s . Il c o n s i d è r e q u e s o n o u v r a g e n e c o n t e s t e n i l ' e x i s t e n c e d e s c r i m e s 

n a z i s à l ' é g a r d d u p e u p l e j u i f n i l e u r q u a l i f i c a t i o n d e c r i m e s c o n t r e 

l ' h u m a n i t é , m a i s q u ' i l s ' a g i t d ' u n e œ u v r e p o l i t i q u e d e s t i n é e e s s e n t i e l l e 

m e n t à d é n o n c e r la p o l i t i q u e d e l ' E t a t d ' I s r a ë l . Il e s t i m e d o n c q u ' i l n e 

p e u t p a s s e r p o u r n é g a t i o n n i s t e e t q u e les d é l i t s d o n t il a é t é r e c o n n u 

c o u p a b l e n e s o n t p a s c o n s t i t u é s . S e l o n l u i , il s ' e n s u i t q u e l e s c o n d a m 

n a t i o n s p é n a l e s d o n t il a fa i t l ' o b j e t s ' a n a l y s e n t e n u n e i n g é r e n c e n o n 

j u s t i f i é e d a n s l ' e x e r c i c e d e s o n d r o i t à l a l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n . 

Il se p l a i n t é g a l e m e n t d e l ' a r t i c l e 2 4 bis d e l a loi d u 2 9 j u i l l e t 1881 q u i a 

s e r v i d e b a s e a u x t r o i s p r e m i è r e s p r o c é d u r e s . Il s o u t i e n t q u e c e t t e 

d i s p o s i t i o n c r é e r a i t u n m é c a n i s m e d e c e n s u r e r e s t r e i g n a n t d e f a ç o n 

a b u s i v e la l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n e t i n v o q u e l ' a r t i c l e 17 d e l a C o n v e n t i o n , 

q u i d i s p o s e : 

« A u c u n e d e s d i s p o s i t i o n s d e la (...) C o n v e n t i o n ne p e u t ê t r e i n t e r p r é t é e c o m m e 

i m p l i q u a n t p o u r u n E t a l , u n g r o u p e m e n t o u u n i n d i v i d u , u n d r o i t q u e l c o n q u e d e se 

l i v r e r à u n e a c t i v i t é ou d ' a c c o m p l i r un a c t e v i s a n t à la d e s t r u c t i o n d e s d r o i t s ou l i b e r t é s 

r e c o n n u s d a n s la (...) C o n v e n t i o n ou à d e s l i m i t a t i o n s p lu s a m p l e s d e ces d r o i t s e t 

l i b e r t é s q u e ce l l e s p r é v u e s à [ la] C o n v e n t i o n . » 

L a C o u r e s t i m e q u e c e d e r n i e r g r i e f e s t é t r o i t e m e n t l ié a u p r é c é d e n t 

c o n c e r n a n t la v i o l a t i o n a l l é g u é e d u d r o i t d u r e q u é r a n t à l a l i b e r t é 

d ' e x p r e s s i o n , e t d o i t d o n c ê t r e a p p r é c i é d a n s le c a d r e d e s o n e x a m e n . 

L e G o u v e r n e m e n t r e j e t t e l a t h è s e d u r e q u é r a n t . A t i t r e p r i n c i p a l , il 

i n v i t e l a C o u r à c o n s i d é r e r la r e q u ê t e c o m m e i r r e c e v a b l e e n a p p l i c a t i o n 

d e l ' a r t i c l e 17 d e l a C o n v e n t i o n . A u m o i n s f a u d r a i t - i l , s e l o n l u i , a p p l i 

q u e r le p a r a g r a p h e 2 d e l ' a r t i c l e 10 à la l u m i è r e d e s o b l i g a t i o n s d e 

l ' a r t i c l e 17. 

E n c e q u i c o n c e r n e l ' a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 17 , le G o u v e r n e m e n t s e 

f o n d e s u r l a j u r i s p r u d e n c e d e la C o m m i s s i o n ( n o t a m m e n t Glimmerveen et 

Hastenbeck c. Pays-Bas, n" s 8 3 4 8 / 7 8 e t 8 4 0 6 / 7 8 , d é c i s i o n d e l a C o m m i s s i o n d u 



DÉCISION GARAUDY c. FRANCE 359 

11 o c t o b r e 1 9 7 9 , D é c i s i o n s e t r a p p o r t s ( D R ) 18, p . 1 9 8 , e t Marais c. France, 

n" 3 1 1 5 9 / 9 6 , d é c i s i o n d e l a C o m m i s s i o n d u 2 4 j u i n 1 9 9 6 , D R 8 6 - A , p . 184) 

a i n s i q u e s u r l ' a r r ê t Lehideux et homi c. France ( 2 3 s e p t e m b r e 1 9 9 8 , Recueil 

des arrêts et décisions 1 9 9 8 - V I I , p p . 2 8 8 4 e t 2 8 8 6 , § § 4 7 e t 5 3 ) . Il s o u l i g n e q u e , 

d è s l o r s q u e le d r o i t à l a l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n e s t i n v o q u é p a r d e s r e q u é 

r a n t s p o u r j u s t i f i e r l a p u b l i c a t i o n d e t e x t e s p o r t a n t a t t e i n t e à l ' e s p r i t 

m ê m e d e l a C o n v e n t i o n e t a u x v a l e u r s e s s e n t i e l l e s d e l a d é m o c r a t i e , l a 

C o m m i s s i o n a t o u j o u r s e u r e c o u r s à l ' a r t i c l e 17 d e l a C o n v e n t i o n , s o i t 

d i r e c t e m e n t , so i t i n d i r e c t e m e n t , p o u r r e j e t e r l e u r s a r g u m e n t s e t d é c l a r e r 

i r r e c e v a b l e s l e u r s r e q u ê t e s . L a C o u r a e n s u i t e c o n f i r m é c e t t e a p p r o c h e . 

E n l ' e s p è c e , l e G o u v e r n e m e n t e s t i m e q u e l a C o u r p o u r r a i t s u i v r e le 

r a i s o n n e m e n t a d o p t é p a r l a C o m m i s s i o n d a n s l ' a f f a i r e Glimmerveen et 

Hagenbeek p r é c i t é e e t c o n f i r m é p a r l a C o u r d a n s s o n a r r ê t Lehideux et homi 

p r é c i t é . Il r e v i e n d r a i t d o n c à l a C o u r d ' a n a l y s e r le b u t p o u r s u i v i , l a 

m é t h o d e u t i l i s é e e t l e c o n t e n u d e l ' o u v r a g e d u r e q u é r a n t a f i n d ' é v a l u e r si 

c e t o u v r a g e r e m e t o u n o n e n c a u s e d e s f a i t s h i s t o r i q u e s . 

S e l o n le G o u v e r n e m e n t , c e t t e a n a l y s e m o n t r e , a u v u d e s d é c i s i o n s d e 

l ' e n s e m b l e d e s j u r i d i c t i o n s f r a n ç a i s e s a m e n é e s à c o n n a î t r e d u d o s s i e r , 

q u e le b u t a v é r é d e s é c r i t s d u r e q u é r a n t é t a i t b i e n d e r e m e t t r e e n c a u s e 

l a r é a l i t é d e l ' H o l o c a u s t e , l e r e q u é r a n t a y a n t f a i t s i e n n e s l e s t h è s e s 

n é g a t i o n n i s t e s . L e G o u v e r n e m e n t d e m a n d e d o n c à la C o u r d e r e j e t e r l a 

r e q u ê t e c o m m e é t a n t i n c o m p a t i b l e a v e c l e s d i s p o s i t i o n s d e la C o n v e n t i o n . 

(...) 
A t i t r e t r è s s u b s i d i a i r e , le G o u v e r n e m e n t e s t i m e q u e , d a n s l ' h y p o t h è s e 

o ù la C o u r r e j e t t e r a i t l e s a r g u m e n t s p r é c é d e n t s , l e s d i s p o s i t i o n s d e 

l ' a r t i c l e 10 d e l a C o n v e n t i o n n ' o n t p a s é t é v i o l é e s e n l ' e s p è c e . A s u p p o s e r 

q u e l e s c o n d a m n a t i o n s p é n a l e s p r o n o n c é e s à l ' e n c o n t r e d u r e q u é r a n t 

c o n s t i t u e n t d e s « i n g é r e n c e s » é t a t i q u e s d a n s s a l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n , 

e l l e s é t a i e n t j u s t i f i é e s c o n f o r m é m e n t a u p a r a g r a p h e 2 d e l ' a r t i c l e 10. 

L e G o u v e r n e m e n t d é m o n t r e q u e l e s c o n d i t i o n s d ' a p p l i c a t i o n d e c e 

p a r a g r a p h e é t a i e n t r e m p l i e s , t o u t e n c o n t i n u a n t d e s e p r é v a l o i r d e s 

o b s e r v a t i o n s p r é s e n t é e s s u r le f o n d e m e n t d e l ' a r t i c l e 17 d e l a C o n v e n t i o n . 

E n e f f e t , l ' i n g é r e n c e é t a i t p r é v u e p a r l a lo i d u 2 9 j u i l l e t 1881 m o d i f i é e 

p a r la loi d u 13 j u i l l e t 1 9 9 0 . E l l e v i s a i t u n b u t l é g i t i m e , q u ' i l s ' a g i s s e 

e n g é n é r a l d e l u t t e r c o n t r e l ' a n t i s é m i t i s m e , o u d e s a n c t i o n n e r d e s 

c o m p o r t e m e n t s a t t e n t a t o i r e s à l ' o r d r e p u b l i c o u à la r é p u t a t i o n et à 

l ' h o n n e u r d e s i n d i v i d u s . A u r e g a r d d e la C o n v e n t i o n , ce s o n t « l a d é f e n s e 

d e l ' o r d r e e t l a p r é v e n t i o n d u c r i m e » e t « l a p r o t e c t i o n d e l a r é p u t a t i o n 

o u d e s d r o i t s d ' a u t r u i » q u i s o n t e n c a u s e . E n f i n , c o m p t e t e n u d e l a 

m a r g e d ' a p p r é c i a t i o n d o n t d e v a i e n t b é n é f i c i e r e n l ' e s p è c e l e s a u t o r i t é s 

n a t i o n a l e s , l e G o u v e r n e m e n t c o n s i d è r e q u e l e s c o n d a m n a t i o n s p r o n o n 

c é e s à l ' e n c o n t r e d u r e q u é r a n t r é p o n d a i e n t a u x c r i t è r e s d e n é c e s s i t é e t 

d e p r o p o r t i o n n a l i t é d é g a g é s p a r la j u r i s p r u d e n c e d e l a C o u r . Il c o n c l u t 

a u c a r a c t è r e m a n i f e s t e m e n t m a l f o n d é d u g r i e f . 
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L e r e q u é r a n t q u a l i f i e d ' a b u s i v e l ' a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 17 d e la 

C o n v e n t i o n à s o n é g a r d . Il c o n t i n u e d e s o u t e n i r q u e s o n l i v r e n e c o n s t i t u e 

q u ' u n e c r i t i q u e p o l i t i q u e d u s i o n i s m e e t d e l a p o l i t i q u e m e n é e p a r I s r a ë l , e t 

q u e s e s é c r i t s o n t é t é m a l c o m p r i s , e t m ê m e f a l s i f i é s p a r l e s j u g e s 

n a t i o n a u x q u i n ' o n t f a i t , e n le c o n d a m n a n t , q u ' e x p r i m e r l e u r o p i n i o n 

p e r s o n n e l l e . Il a f f i r m e q u e l e s j u g e s n a t i o n a u x , l o i n d ' a v o i r e x a m i n é 

s c r u p u l e u s e m e n t s e s é c r i t s , n e l e s o n t p a s l u s . Il s o u t i e n t q u ' e n a u c u n c a s 

il n e n i e l e s c r i m e s d u n a z i s m e , n i l a p e r s é c u t i o n r a c i s t e e x e r c é e c o n t r e l e s 

J u i f s , a l o r s q u e l e G o u v e r n e m e n t s e l i v r e r a i t e n f a i t , n o t a m m e n t d a n s s e s 

o b s e r v a t i o n s , à u n p l a i d o y e r m i l i t a n t p o u r la d é f e n s e d e l ' E t a t d ' I s r a ë l . Il 

r é i t è r e q u e l a loi s u r la p r e s s e d u 2 9 j u i l l e t 1 8 8 1 , q u i i n s t i t u e u n e r e s t r i c t i o n 

à la l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n , n e c o n s t i t u e p a s u n e « m e s u r e n é c e s s a i r e » e t n e 

r é p o n d p a s à u n « b e s o i n s o c i a l i m p é r i e u x » a u r e g a r d d e l a C o n v e n t i o n . 

Il r é a f f i r m e s o n d r o i t à b é n é f i c i e r p l e i n e m e n t d e l a l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n . 

(...) 

Q u a n t a u f o n d , l a C o u r n o t e d ' e m b l é e q u ' e l l e n ' a p a s à s e p r o n o n c e r s u r 

les é l é m e n t s c o n s t i t u t i f s d e s d é l i t s d e c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e 

l ' h u m a n i t é , d e d i f f a m a t i o n p u b l i q u e r a c i a l e o u d e p r o v o c a t i o n à l a h a i n e 

r a c i a l e e n d r o i t f r a n ç a i s . Il i n c o m b e a u p r e m i e r c h e f a u x a u t o r i t é s 

n a t i o n a l e s , n o t a m m e n t a u x t r i b u n a u x , d ' i n t e r p r é t e r e t d ' a p p l i q u e r le 

d r o i t n a t i o n a l ( v o i r , p a r m i b e a u c o u p d ' a u t r e s , l ' a r r ê t Lehideux et Isorni 

p r é c i t é , p . 2 8 8 5 , § 5 0 ) . L a C o u r a s e u l e m e n t p o u r t â c h e d e v é r i f i e r s o u s 

l ' a n g l e d e l ' a r t i c l e 10 l e s d é c i s i o n s r e n d u e s p a r l e s j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s 

c o m p é t e n t e s e n v e r t u d e l e u r p o u v o i r d ' a p p r é c i a t i o n . C e f a i s a n t , e l l e d o i t 

se c o n v a i n c r e q u e l e s a u t o r i t é s n a t i o n a l e s s e s o n t f o n d é e s s u r u n e 

a p p r é c i a t i o n a c c e p t a b l e d e s f a i t s p e r t i n e n t s (Incal c. Turquie, a r r ê t d u 

9 j u i n 1998, Recueil 1998-FV, p . 1 5 6 6 , § 4 8 ) . 

C o n c e r n a n t la l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n , l a C o u r r a p p e l l e q u e si s a j u r i s 

p r u d e n c e a c o n s a c r é le c a r a c t è r e é m i n e n t e t e s s e n t i e l d e c e l l e - c i d a n s 

u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e ( v o i r , p a r m i d ' a u t r e s , Handyside c. Royaume-Uni, 

a r r ê t d u 7 d é c e m b r e 1 9 7 6 , s é r i e A n° 2 4 , p . 2 3 , § 4 9 , e t Lingens c. Autriche, 

a r r ê t d u 8 j u i l l e t 1 9 8 6 , s é r i e A n" 1 0 3 , p . 2 6 , § 4 1 ) , e l l e e n a é g a l e m e n t 

d é f i n i l e s l i m i t e s . E l l e a n o t a m m e n t a f f i r m é q u ' i l « n e fa i t a u c u n d o u t e 

q u ' à l ' é g a l d e t o u t a u t r e p r o p o s d i r i g é c o n t r e l e s v a l e u r s q u i s o u s - t e n d e n t 

l a C o n v e n t i o n ( . . . ) , l a j u s t i f i c a t i o n d ' u n e p o l i t i q u e p r o n a z i e n e s a u r a i t 

b é n é f i c i e r d e l a p r o t e c t i o n d e l ' a r t i c l e 1 0 » e t q u ' i l e x i s t e « u n e c a t é g o r i e 

[ d e ] f a i t s h i s t o r i q u e s c l a i r e m e n t é t a b l i s - t e l s qu i - l ' H o l o c a u s t e - d o n t la 

n é g a t i o n o u l a r é v i s i o n s e v e r r a i t s o u s t r a i t e p a r l ' a r t i c l e 17 à l a p r o t e c t i o n 

d e l ' a r t i c l e 1 0 » ( v o i r l ' a r r ê t p r é c i t é Lehideux et Isorni, p p . 2 8 8 6 e t 2 8 8 4 , § § 5 3 

e t 4 7 ) . 

E n l ' e s p è c e , l a C o u r n o t e q u e , d ' a p r è s le G o u v e r n e m e n t , l a r e q u ê t e 

s e r a i t i r r e c e v a b l e e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 17 d e la C o n v e n t i o n . 

i. E n c e q u i c o n c e r n e t o u t d ' a b o r d l e s c o n d a m n a t i o n s d u r e q u é r a n t 

p o u r c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é , l a C o u r s e r é f è r e e n e f f e t 
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à l ' a r t i c l e 17 d e l a C o n v e n t i o n , l e q u e l « p o u r a u t a n t q u ' i l v i s e (...) d e s 

i n d i v i d u s , a p o u r b u t d e l e s m e t t r e d a n s l ' i m p o s s i b i l i t é d e t i r e r d e l a 

C o n v e n t i o n u n d r o i t q u i l e u r p e r m e t t e d e s e l i v r e r à u n e a c t i v i t é o u 

d ' a c c o m p l i r u n a c t e v i s a n t à l a d e s t r u c t i o n d e s d r o i t s e t l i b e r t é s r e c o n n u s 

d a n s l a C o n v e n t i o n ; (...) a i n s i p e r s o n n e n e d o i t p o u v o i r s e p r é v a l o i r d e s 

d i s p o s i t i o n s d e la C o n v e n t i o n p o u r se l i v r e r à d e s a c t e s v i s a n t à la 

d e s t r u c t i o n d e s d r o i t s e t l i b e r t é s c i - d e s s u s v i s é s ; ( . . . ) » (Lawless c. Irlande, 

a r r ê t d u I e r j u i l l e t 1 9 6 1 , s é r i e A n" 3 , p p . 4 5 - 4 6 , § 7 ) . 

L ' o u v r a g e q u i e s t à l ' o r i g i n e d e s c o n d a m n a t i o n s d u r e q u é r a n t a n a l y s e 

d e f a ç o n d é t a i l l é e p l u s i e u r s é v é n e m e n t s h i s t o r i q u e s r e l a t i f s à l a S e c o n d e 

G u e r r e m o n d i a l e , t e l s q u e l e s p e r s é c u t i o n s d e s J u i f s p a r le r é g i m e n a z i , 

l ' H o l o c a u s t e , le p r o c è s d e N u r e m b e r g . S ' a p p u y a n t s u r d e n o m b r e u s e s 

c i t a t i o n s e t r é f é r e n c e s , l e r e q u é r a n t r e m e t e n c a u s e l a r é a l i t é , l ' a m p l e u r 

e t l a g r a v i t é d e c e s f a i t s h i s t o r i q u e s q u i n e f o n t p o u r t a n t p a s l ' o b j e t d e 

d é b a t s e n t r e h i s t o r i e n s m a i s s o n t a u c o n t r a i r e c l a i r e m e n t é t a b l i s . Il 

a p p a r a î t , c o m m e l ' o n t m o n t r é l e s j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s à l ' i s s u e d ' u n e 

é t u d e m é t h o d i q u e e t d e c o n s t a t s a p p r o f o n d i s , q u e l o i n d e s e l i m i t e r à u n e 

c r i t i q u e p o l i t i q u e o u i d é o l o g i q u e d u s i o n i s m e e t d e s a g i s s e m e n t s d e l ' E t a t 

d ' I s r a ë l , o u m ê m e d e p r o c é d e r à u n e x p o s é o b j e c t i f d e s t h è s e s n é g a t i o n -

n i s t e s e t d e r é c l a m e r s e u l e m e n t , c o m m e il l e p r é t e n d , « u n d é b a t p u b l i c e t 

s c i e n t i f i q u e » s u r l ' é v é n e m e n t h i s t o r i q u e d e s c h a m b r e s à g a z , le r e q u é r a n t 

a f a i t s i e n n e s c e s t h è s e s e t p r o c è d e e n r é a l i t é à u n e r e m i s e e n c a u s e 

s y s t é m a t i q u e d e s c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é c o m m i s p a r l e s n a z i s e n v e r s 

la c o m m u n a u t é j u i v e . 

O r il n e f a i t a u c u n d o u t e q u e c o n t e s t e r l a r é a l i t é d e f a i t s h i s t o r i q u e s 

c l a i r e m e n t é t a b l i s , t e l s q u e l ' H o l o c a u s t e , c o m m e le f a i t le r e q u é r a n t d a n s 

s o n o u v r a g e , n e r e l è v e e n a u c u n e m a n i è r e d ' u n t r a v a i l d e r e c h e r c h e 

h i s t o r i q u e s ' a p p a r e n t a n t à u n e q u ê t e d e la v é r i t é . L ' o b j e c t i f e t l ' a b o u t i s 

s e m e n t d ' u n e t e l l e d é m a r c h e s o n t t o t a l e m e n t d i f f é r e n t s , c a r il s ' a g i t e n 

f a i t d e r é h a b i l i t e r le r é g i m e n a t i o n a l - s o c i a l i s t e , e t , p a r v o i e d e c o n s é 

q u e n c e , d ' a c c u s e r d e f a l s i f i c a t i o n d e l ' H i s t o i r e l e s v i c t i m e s e l l e s - m ê m e s . 

A i n s i , la c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é a p p a r a î t c o m m e l ' u n e 

d e s f o r m e s l e s p l u s a i g u ë s d e d i f f a m a t i o n r a c i a l e e n v e r s l e s J u i f s e t 

d ' i n c i t a t i o n à l a h a i n e à l e u r é g a r d . L a n é g a t i o n o u l a r é v i s i o n d e f a i t s 

h i s t o r i q u e s d e ce t y p e r e m e t t e n t e n c a u s e l e s v a l e u r s q u i f o n d e n t la l u t t e 

c o n t r e le r a c i s m e e t l ' a n t i s é m i t i s m e e t s o n t d e n a t u r e à t r o u b l e r 

g r a v e m e n t l ' o r d r e p u b l i c . P o r t a n t a t t e i n t e a u x d r o i t s d ' a u t r u i , d e t e l s 

a c t e s s o n t i n c o m p a t i b l e s a v e c l a d é m o c r a t i e e t l es d r o i t s d e l ' h o m m e , e t 

l e u r s a u t e u r s v i s e n t i n c o n t e s t a b l e m e n t d e s o b j e c t i f s d u t y p e d e c e u x 

p r o h i b é s p a r l ' a r t i c l e 17 d e l a C o n v e n t i o n . 

L a C o u r c o n s i d è r e q u e l a p l u s g r a n d e p a r t i e d u c o n t e n u e t l a t o n a l i t é 

g é n é r a l e d e l ' o u v r a g e d u r e q u é r a n t , e t d o n c s o n b u t , o n t u n c a r a c t è r e 

n é g a t i o n n i s t e m a r q u é e t v o n t p a r c o n s é q u e n t à l ' e n c o n t r e d e s v a l e u r s 

f o n d a m e n t a l e s d e l a C o n v e n t i o n , t e l l e s q u e l e s e x p r i m e s o n p r é a m b u l e , à 
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s a v o i r l a j u s t i c e e t la p a i x . E l l e c o n s i d è r e q u e le r e q u é r a n t t e n t e 

d e d é t o u r n e r l ' a r t i c l e 10 d e s a v o c a t i o n e n u t i l i s a n t s o n d r o i t à l a 

l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n à d e s fins c o n t r a i r e s à l a l e t t r e e t à l ' e s p r i t d e l a 

C o n v e n t i o n . D e t e l l e s fins, si e l l e s é t a i e n t a d m i s e s , c o n t r i b u e r a i e n t à 

l a d e s t r u c t i o n d e s d r o i t s e t l i b e r t é s g a r a n t i s p a r l a C o n v e n t i o n . 

E n c o n s é q u e n c e , la C o u r e s t i m e q u ' e n v e r t u d e s d i s p o s i t i o n s d e 

l ' a r t i c l e 17, le r e q u é r a n t n e p e u t p a s s e p r é v a l o i r d e s d i s p o s i t i o n s d e 

l ' a r t i c l e 10 e n c e q u i c o n c e r n e l e s é l é m e n t s r e l e v a n t d e l a c o n t e s t a t i o n d e 

c r i m e s c o n t r e l ' h u m a n i t é . 

D è s l o r s , c e t t e p a r t i e d u g r i e f e s t i n c o m p a t i b l e ratione materiae a v e c l e s 

d i s p o s i t i o n s d e l a C o n v e n t i o n a u s e n s d e l ' a r t i c l e 3 5 § 3 e t d o i t ê t r e r e j e t é e 

e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 5 § 4 . 

ii. Il r e v i e n t e n s u i t e à l a C o u r d ' e x a m i n e r l e s a s p e c t s d u l i v r e d u 

r e q u é r a n t c r i t i q u a n t l e s a g i s s e m e n t s d e l ' E t a t d ' I s r a ë l e t d e l a c o m 

m u n a u t é j u i v e e t q u i o n t n o t a m m e n t é t é à l ' o r i g i n e d e s c o n d a m n a t i o n s 

d u r e q u é r a n t p o u r d i f f a m a t i o n r a c i a l e e t p r o v o c a t i o n à l a h a i n e r a c i a l e . 

L a C o u r r e l è v e q u e c e s c o n d a m n a t i o n s p é n a l e s , p r o n o n c é e s à l ' e n c o n t r e 

d u r e q u é r a n t , p e u v e n t ê t r e c o n s i d é r é e s , le G o u v e r n e m e n t n e le n i e p a s , 

c o m m e d e s i n g é r e n c e s d e s a u t o r i t é s p u b l i q u e s d a n s l ' e x e r c i c e d e l a 

l i b e r t é d ' e x p r e s s i o n r e c o n n u e p a r l ' a r t i c l e 10 § 1 d e la C o n v e n t i o n . L e s 

p a r t i e s s ' a c c o r d e n t à c o n s i d é r e r q u e c e s i n g é r e n c e s é t a i e n t « p r é v u e s p a r 

l a l o i » , à s a v o i r p a r l e s a r t i c l e s 2 4 , a l i n é a 6 , e t 3 2 , a l i n é a 2 , d e l a loi d u 

2 9 j u i l l e t 1 8 8 1 , m o d i f i é e p a r la loi d u 13 j u i l l e t 1 9 9 0 . 

L a C o u r e s t i m e q u e c e s i n g é r e n c e s p o u r s u i v a i e n t a u m o i n s d e u x d e s 

b u t s l é g i t i m e s p r é v u s p a r l a C o n v e n t i o n : « l a d é f e n s e d e l ' o r d r e e t l a 

p r é v e n t i o n d u c r i m e » e t « l a p r o t e c t i o n d e l a r é p u t a t i o n o u d e s d r o i t s 

d ' a u t r u i » . E n e f f e t , c o n t r a i r e m e n t a u r e q u é r a n t q u i p r é t e n d q u e l e s 

d i s p o s i t i o n s p e r t i n e n t e s d e l a lo i d e 1 8 8 1 o n t p o u r o b j e c t i f d ' i n s t a u r e r 

u n e c e n s u r e a b u s i v e e t n e c o n s t i t u e n t p a s d e s m e s u r e s n é c e s s a i r e s d a n s 

u n e s o c i é t é d é m o c r a t i q u e , l a C o u r a f f i r m e q u e c e s d i s p o s i t i o n s v i s e n t à 

p r é s e r v e r l a p a i x a u s e i n d e l a p o p u l a t i o n f r a n ç a i s e ( d é c i s i o n Marais 

p r é c i t é e ) . 

L a C o u r a é p r o u v é d e s é r i e u x d o u t e s s u r le p o i n t d e s a v o i r s i , p o u r l e s 

m ê m e s r a i s o n s q u e c e l l e s m e n t i o n n é e s p r é c é d e m m e n t ( p a r a g r a p h e i c i -

d e s s u s ) , e t c o m p t e t e n u d e l a t o n a l i t é g l o b a l e m e n t n é g a t i o n n i s t e d e 

l ' o u v r a g e , l ' e x p r e s s i o n d e t e l l e s o p i n i o n s p o u v a i t ê t r e p r o t é g é e p a r l e s 

d i s p o s i t i o n s d e l ' a r t i c l e 10 d e l a C o n v e n t i o n . E n e f f e t , s i u n e c r i t i q u e d e 

la p o l i t i q u e d e l ' E t a t d ' I s r a ë l , o u d e t o u t a u t r e E t a t , r e l è v e r a i t s a n s 

c o n t e s t e d e c e t a r t i c l e , l a C o u r c o n s t a t e q u e l e s p r o p o s d u r e q u é r a n t n e 

s e l i m i t e n t p a s à u n e t e l l e c r i t i q u e e t o n t e n r é a l i t é u n o b j e c t i f r a c i s t e 

a v é r é . 

T o u t e f o i s , la C o u r n ' e s t i m e p a s n é c e s s a i r e e n l ' o c c u r r e n c e d e s e 

p r o n o n c e r s u r c e p o i n t c a r , d e t o u t e m a n i è r e , e l l e c o n s i d è r e q u e c e t t e 

p a r t i e d u g r i e f e s t i r r e c e v a b l e . 
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E n e f f e t , e l l e c o n s i d è r e q u e , c o m p t e t e n u d e l a t e n e u r d e s é c r i t s d u 

r e q u é r a n t , l e s m o t i f s i n v o q u é s p a r l e s j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s p o u r le 

c o n d a m n e r p o u r d i f f a m a t i o n r a c i a l e e t p r o v o c a t i o n à l a h a i n e r a c i a l e 

é t a i e n t p e r t i n e n t s e t s u f f i s a n t s , e t l e s i n g é r e n c e s « n é c e s s a i r e s d a n s u n e 

s o c i é t é d é m o c r a t i q u e » a u s e n s d e l ' a r t i c l e 10 § 2 d e l a C o n v e n t i o n . 

Il s ' e n s u i t q u e c e t t e p a r t i e d u g r i e f d o i t ê t r e r e j e t é e c o m m e 

m a n i f e s t e m e n t m a l f o n d é e , e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 5 § § 3 e t 4 d e l a 

C o n v e n t i o n . 

2 . L e r e q u é r a n t s o u l è v e p l u s i e u r s g r i e f s t i r é s d e l a v i o l a t i o n d e 

l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n i n v o q u é s e u l a i n s i q u e c o n j o i n t e m e n t 

à l ' a r t i c l e 4 d u P r o t o c o l e n" 7 à la C o n v e n t i o n , d o n t l e s d i s p o s i t i o n s 

p e r t i n e n t e s s o n t a i n s i l i b e l l é e s : 

A r t i c l e 6 § 1 d e la C o n v e n t i o n 

« T o u t e p e r s o n n e a d r o i t à ce q u e s a c a u s e soit e n t e n d u e é q u i t a b l c m c n t (...) p a r u n 

t r i b u n a l i n d é p e n d a n t et i m p a r t i a l , é t a b l i p a r la loi, q u i d é c i d e r a (...) d u b i en - fondé d e 

t o u t e a c c u s a t i o n e n m a t i è r e p é n a l e d i r i g é e c o n t r e e l l e . (...) » 

A r t i c l e 4 d u P r o t o c o l e n° 7 

« 1. N u l ne p e u t ê t r e p o u r s u i v i ou p u n i p é n a l e m c n t p a r les j u r i d i c t i o n s d u m ê m e E t a t 

e n r a i s o n d ' u n e i n f r a c t i o n p o u r l a q u e l l e il a d é j à é t é a c q u i t t é ou c o n d a m n é p a r u n 

j u g e m e n t dé f i n i t i f c o n f o r m é m e n t à la loi e t à la p r o c é d u r e p é n a l e d e cet E t a t . 

( • • • ) » 

a. I n v o q u a n t l ' a r t i c l e 6 § 1 d e la C o n v e n t i o n , le r e q u é r a n t s e p l a i n t e n 

g é n é r a l d ' u n d é f a u t d ' é q u i t é d e s j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s . Il e x p l i q u e q u e 

les j u r i d i c t i o n s o n t s y s t é m a t i q u e m e n t é c a r t é s e s m o y e n s d e d é f e n s e c a r 

l e s p r o c è s s e s o n t d é r o u l é s d a n s d e s c o n d i t i o n s d e n a t u r e à l e p l a c e r 

i n j u s t e m e n t d a n s u n e s i t u a t i o n d é s a v a n t a g e u s e p o u r d é f e n d r e s a c a u s e . 

Il c o n t e s t e e n p a r t i c u l i e r l e r e f u s d e j o n c t i o n d e s c i n q p r o c é d u r e s q u i lu i a 

é t é o p p o s é p a r l e s j u r i d i c t i o n s i n t e r n e s , p o u r l e q u e l il a l l è g u e u n e v i o l a t i o n 

d e l a r è g l e non bis in idem e t i n v o q u e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n a i n s i 

q u e l ' a r t i c l e 4 d u P r o t o c o l e n " 7 à la C o n v e n t i o n . 

L e G o u v e r n e m e n t r e j e t t e c e t t e t h è s e e t c o n s i d è r e q u e le p r o c è s 

e n v i s a g é d a n s s o n e n s e m b l e n ' a p a s p o r t é a t t e i n t e a u d r o i t d u r e q u é r a n t 

à u n p r o c è s é q u i t a b l e a u s e n s d e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n . E n c e q u i 

c o n c e r n e p l u s p r é c i s é m e n t l e r e f u s d e j o i n d r e l e s p r o c é d u r e s , il f a i t v a l o i r 

q u e , s ' a g i s s a n t d e c i n q p r o c é d u r e s d i f f é r e n t e s c o n c e r n a n t d e s é c r i t s ( e t 

d o n c d e s f a i t s ) d i s t i n c t s et d e s i n f r a c t i o n s d i s t i n c t e s , l a j o n c t i o n d e s 

p r o c é d u r e s e s t u n e m e s u r e d ' a d m i n i s t r a t i o n j u d i c i a i r e f a c u l t a t i v e , q u i 

r e l è v e d u s e u l p o u v o i r d ' a p p r é c i a t i o n d u t r i b u n a l . Il c o n s t a t e q u ' e n 

l ' e s p è c e l e s p r o c é d u r e s a v a i e n t é t é e n g a g é e s à d e s d a t e s d i f f é r e n t e s p a r 

d e s p a r t i e s c i v i l e s d i f f é r e n t e s , q u e l e s p l a i n t e s a v a i e n t é t é a r t i c u l é e s d e 

m a n i è r e d i f f é r e n t e , q u e l e s d e u x é d i t i o n s d u l i v r e é t a i e n t c o n c e r n é e s , q u e 
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d e s p a s s a g e s d i f f é r e n t s d e s d e u x o u v r a g e s é t a i e n t i n c r i m i n é s , q u e d e s 

i n f r a c t i o n s d i f f é r e n t e s é t a i e n t v i s é e s e t q u e d è s l o r s la j o n c t i o n d e s 

d o s s i e r s n ' é t a i t p a s j u s t i f i é e a u r e g a r d d ' u n e b o n n e a d m i n i s t r a t i o n d e l a 

j u s t i c e . D a n s l e m ê m e s e n s , le G o u v e r n e m e n t s o u l i g n e l a s p é c i f i c i t é 

d e s i n f r a c t i o n s d e p r e s s e , r é g i e s p a r l a loi d e 1881 q u i fixe e n m a t i è r e 

p r o c é d u r a l e d e s e x i g e n c e s p a r t i c u l i è r e s , p r e s c r i t e s à p e i n e d e n u l l i t é , 

s a n s p o s s i b i l i t é d e r é g u l a r i s a t i o n u l t é r i e u r e . D è s l o r s , e n c a s d e j o n c t i o n 

d e d o s s i e r s , u n e n u l l i t é c o n s t a t é e d a n s u n e a f f a i r e r i s q u e r a i t d ' e n t r a î n e r 

l ' a n n u l a t i o n d e l ' e n s e m b l e d e s p r o c é d u r e s , c e q u i r e n d l e s j u g e s p e u 

e n c l i n s à o r d o n n e r l a j o n c t i o n d e s d o s s i e r s e n l a m a t i è r e . 

P a r a i l l e u r s , le G o u v e r n e m e n t s o u t i e n t q u e le r e f u s d e j o n c t i o n n ' é t a i t 

p a s d e n a t u r e à p o r t e r a t t e i n t e a u d r o i t d u r e q u é r a n t à u n p r o c è s 

é q u i t a b l e p u i s q u e , m a l g r é ce r e f u s , l e s a f f a i r e s o n t é t é j u g é e s e n m ê m e 

t e m p s e t p a r l e s m ê m e s j u g e s . I l s o u l i g n e q u e le r e q u é r a n t a e u l ' o c c a s i o n 

d e p r é s e n t e r s a d é f e n s e t a n t d e v a n t l a c o u r d ' a p p e l q u e d e v a n t la C o u r d e 

c a s s a t i o n . L e r e q u é r a n t n e d é m o n t r e p a s e n q u o i l e r e f u s p a r l e s j u g e s d e 

l a c o u r d ' a p p e l d ' o r d o n n e r la j o n c t i o n l ' a u r a i t e m p ê c h é d e f a i r e e n t e n d r e 

é q u i t a b l e m e n t s a c a u s e . L e r e q u é r a n t a j o u t e q u e l e s p e i n e s d ' e m p r i s o n n e 

m e n t p r o n o n c é e s o n t é t é c o n f o n d u e s . E n ce q u i c o n c e r n e l e f a i t q u e le 

r e f u s d e j o n c t i o n a i t v a l u a u r e q u é r a n t c i n q c o n d a m n a t i o n s a u l i e u d ' u n e , 

le G o u v e r n e m e n t c o n s i d è r e q u e ce g r i e f n e r e l è v e p l u s d u d r o i t a u p r o c è s 

é q u i t a b l e m a i s p l u t ô t d e l ' e x é c u t i o n d e s p e i n e s , d o m a i n e n o n c o u v e r t p a r 

l a C o n v e n t i o n . 

L e G o u v e r n e m e n t s o u l i g n e e n o u t r e q u e l a c o n f u s i o n d e s p e i n e s d é c i 

d é e d ' o f f i c e p a r l e s j u g e s d ' a p p e l a e u p o u r e f f e t q u e l e s p e i n e s c o n f o n d u e s 

n ' o n t p a s e x c é d é le m a x i m u m l é g a l d e l a p e i n e d ' e m p r i s o n n e m e n t la p l u s 

f o r t e e n c o u r u e e n c a s d e j o n c t i o n d e s c i n q a f f a i r e s . E n c e q u i c o n c e r n e 

l e s p e i n e s d ' a m e n d e , le G o u v e r n e m e n t n o t e q u e le m o n t a n t c u m u l é d e s 

a m e n d e s p r o n o n c é e s d a n s l e s c i n q d o s s i e r s e s t d e l o i n i n f é r i e u r a u 

m a x i m u m l é g a l d e l a p e i n e d ' a m e n d e l a p l u s f o r t e . D u r e s t e , l e r e q u é 

r a n t a t o u j o u r s l a p o s s i b i l i t é d e d e m a n d e r , s u r r e q u ê t e , l a c o n f u s i o n d e s 

p e i n e s d ' a m e n d e p r o n o n c é e s . 

L e r e q u é r a n t r é p l i q u e q u ' i l n ' e s t p a s d é m o n t r é q u e d a n s l ' h y p o t h è s e o ù 

u n e s e u l e p r o c é d u r e a u r a i t é t é m e n é e , c e q u i é t a i t l o g i q u e p u i s q u ' i l 

s ' a g i s s a i t d ' u n s e u l l i v r e e t d ' u n m ê m e a u t e u r , l a c o n d a m n a t i o n a u r a i t 

é t é é q u i v a l e n t e à c i n q c o n d a m n a t i o n s s ' a j o u t a n t l e s u n e s a u x a u t r e s . Il 

a f f i r m e d e p l u s q u e la m u l t i p l i c a t i o n d e s p r o c é d u r e s l ' a o b l i g é à f a i r e f a c e 

à d e s f r a i s a c c r u s l o r s d e l a f o r m a t i o n d e s p o u r v o i s e n c a s s a t i o n . P a r 

a i l l e u r s , l a m u l t i p l i c a t i o n d e s p r o c é d u r e s a v a i t s e l o n l u i p o u r o b j e t d e 

f a i r e c r o i r e à u n p l u s g r a n d t r o u b l e d e l ' o r d r e p u b l i c , d e n a t u r e à j u s t i f i e r 

u n e p l u s f o r t e r é p r e s s i o n a u x y e u x d e l ' o p i n i o n p u b l i q u e . 

L a C o u r c o n s i d è r e q u e le g r i e f c o n c e r n a n t le r e f u s d e j o i n d r e l e s 

p r o c é d u r e s n ' e s t q u ' u n a s p e c t p a r t i c u l i e r d u d é f a u t g é n é r a l d ' é q u i t é 

a l l é g u é , e t d é c i d e p a r c o n s é q u e n t d ' e x a m i n e r l e s g r i e f s m e t t a n t e n c a u s e 
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l ' é q u i t é d e l a p r o c é d u r e , q u e l e r e q u é r a n t p r é s e n t e s u r le f o n d e m e n t d e 

l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n , a v e c c e l u i p r é s e n t é s u r le f o n d e m e n t d e 

l ' a r t i c l e 4 d u P r o t o c o l e n " 7 à l a C o n v e n t i o n . 

S e p o s e a v a n t t o u t l a q u e s t i o n d e l ' a p p l i c a b i l i t é d e l ' a r t i c l e 4 d u 

P r o t o c o l e n" 7. L a C o u r r a p p e l l e q u e , s e l o n s a j u r i s p r u d e n c e , « l ' a r t i c l e 4 

d u P r o t o c o l e n" 7 a p o u r b u t d e p r o h i b e r la r é p é t i t i o n d e p o u r s u i t e s 

p é n a l e s d é f i n i t i v e m e n t c l ô t u r é e s . C e t t e d i s p o s i t i o n n e t r o u v e d o n c p a s à 

s ' a p p l i q u e r a v a n t l ' o u v e r t u r e d ' u n e n o u v e l l e p r o c é d u r e » (Gradinger 

c. Autriche, a r r ê t d u 2 3 o c t o b r e 1 9 9 5 , s é r i e A n " 3 2 8 - C , p . 6 5 , § 5 3 ) . O r , e n 

l ' e s p è c e , l e s p r o c é d u r e s é t a n t c o n c o m i t a n t e s , l ' o n n e s a u r a i t p r é t e n d r e 

q u e le r e q u é r a n t a i t é t é p o u r s u i v i p l u s i e u r s fois « e n r a i s o n d ' u n e 

i n f r a c t i o n p o u r l a q u e l l e il a d é j à é t é a c q u i t t é o u c o n d a m n é p a r u n 

j u g e m e n t d é f i n i t i f » , c o m m e l ' e x i g e le t e x t e m ê m e d e la d i s p o s i t i o n . A u 

s u r p l u s , d ' a i l l e u r s , l ' a r t i c l e 4 d u P r o t o c o l e n " 7 n e j o u e q u e l o r s q u ' u n e 

m ê m e i n f r a c t i o n e s t p u n i e d e u x o u p l u s i e u r s fo i s . T e l n ' e s t p a s l e c a s ici : 

c o m m e il a é t é d i t c i - d e s s u s , à p r o p o s d e l a n o n - j o n c t i o n d e s p r o c é d u r e s , il 

e x i s t a i t d e s i n f r a c t i o n s d i s t i n c t e s ( v o i r , mutatis mutandis, Oliveira c. Suisse, 

a r r ê t d u 3 0 j u i l l e t 1 9 9 8 , Recueil 1 9 9 8 - V ) . I l s ' e n s u i t q u e l ' a r t i c l e 4 d u 

P r o t o c o l e n" 7 n e s a u r a i t t r o u v e r a p p l i c a t i o n e n l ' e s p è c e . 

L a C o u r s e p l a c e r a d o n c u n i q u e m e n t s o u s l ' a n g l e d e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a 

C o n v e n t i o n . 

S ' a g i s s a n t , p r é c i s é m e n t , d u r e f u s d e j o n c t i o n d e s c i n q p r o c é d u r e s , l a 

C o u r r a p p e l l e q u e s a j u r i s p r u d e n c e c o n s a c r e l e p r i n c i p e g é n é r a l « d ' u n e 

b o n n e a d m i n i s t r a t i o n d e l a j u s t i c e » , e t q u e l e s m e s u r e s p r i s e s p a r l e s 

j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s , t e l l e s q u e l e r e f u s d e j o n c t i o n d e s p r o c é d u r e s , 

d o i v e n t ê t r e a p p r é c i é e s e n f o n c t i o n d e l e u r o p p o r t u n i t é e t d e l e u r c a r a c 

t è r e r a i s o n n a b l e (Boddaert c. Belgique, a r r ê t d u 12 o c t o b r e 1 9 9 2 , s é r i e A 

n" 2 3 5 - D , p p . 8 2 - 8 3 , § § 3 8 e t 3 9 ) . " 

L a C o u r r e l è v e q u ' e n l ' e s p è c e l ' a f f a i r e p r é s e n t a i t d e s d i f f i c u l t é s . C e l l e s -

ci r é s u l t a i e n t t o u t d ' a b o r d d u n o m b r e i m p o r t a n t d e s p a r t i e s c i v i l e s , q u i 

e n t r e p r i r e n t , t o u t c o m m e le m i n i s t è r e p u b l i c , d e s a c t i o n s d i s t i n c t e s , à d e s 

d a t e s d i f f é r e n t e s , c o n c e r n a n t d e s p a s s a g e s d i f f é r e n t s c o n t e n u s d a n s d e u x 

é d i t i o n s d e l ' o u v r a g e d u r e q u é r a n t . D e p l u s , le r e q u é r a n t é t a i t p o u r s u i v i 

p o u r p l u s i e u r s i n f r a c t i o n s , d i s t i n c t e s e n t r e e l l e s ( c o n t e s t a t i o n d e c r i m e s 

c o n t r e l ' h u m a n i t é , d i f f a m a t i o n , p r o v o c a t i o n à l a d i s c r i m i n a t i o n ) . E n f i n , 

s ' a g i s s a n t d e d é l i t s d e p r e s s e , f o r c e e s t d e c o n s t a t e r , c o m m e l ' i n d i q u e 

le G o u v e r n e m e n t , l a p a r t i c u l a r i t é d e l a m a t i è r e , r é g i e p a r d e s r è g l e s 

p r o c é d u r a l e s s p é c i f i q u e s . 

L a C o u r n o t e q u e l e s j u r i d i c t i o n s o n t é t a b l i u n r a p p o r t é t r o i t e n t r e l e s 

p r o c é d u r e s . U s a n t d e l e u r p o u v o i r d ' a p p r é c i a t i o n , e t c o m p t e t e n u d e s 

d i f f i c u l t é s é v o q u é e s c i - d e s s u s , e l l e s o n t d é c i d é d e n e p a s l e s j o i n d r e , m a i s 

l e s c i n q d o s s i e r s o n t é t é a u d i e n c e s e t é v o q u é s l e s m ê m e s j o u r s , t a n t d e v a n t 

le t r i b u n a l c o r r e c t i o n n e l q u e d e v a n t l a c o u r d ' a p p e l e t l a C o u r d e 

c a s s a t i o n , c e q u i a c o n t r i b u é à m i n i m i s e r l e s e f f e t s d e l a d i s j o n c t i o n . D e 
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p l u s , l ' e n s e m b l e d e s n o t e s d ' a u d i e n c e , a i n s i q u e t o u s l e s a c t e s d ' i n s t r u c 

t i o n a n t é r i e u r s , o n t é t é v e r s é s d a n s c h a q u e d o s s i e r . 

L a s e u l e a b s e n c e d e j o n c t i o n d e s p r o c é d u r e s n ' a d o n c p a s e u p o u r e f f e t 

d e l i m i t e r l e s p o s s i b i l i t é s d u r e q u é r a n t d e p r é s e n t e r s a d é f e n s e a u c o u r s 

d e s c i n q p r o c é d u r e s . 

E n f i n , e n c e q u i c o n c e r n e l e s p e i n e s , l a C o u r r e l è v e q u e l a c o u r d ' a p p e l a 

d é c i d é d ' o f f i c e d ' o r d o n n e r l a c o n f u s i o n d e s p e i n e s d ' e m p r i s o n n e m e n t , e t 

q u e le q u a n t u m d e s p e i n e s c o n f o n d u e s n ' a p a s e x c é d é le m a x i m u m l é g a l 

d e l a p e i n e d ' e m p r i s o n n e m e n t l a p l u s f o r t e e n c o u r u e e n c a s d e j o n c t i o n 

d e s c i n q a f f a i r e s . P o u r ce q u i e s t d e s p e i n e s d ' a m e n d e , si l a c o n f u s i o n n ' a 

p a s é t é p r o n o n c é e , il f a u t n o t e r q u e le m o n t a n t c u m u l é d e s a m e n d e s 

i n f l i g é e s d a n s l e s c i n q d o s s i e r s e s t d e 170 0 0 0 F R F , c e q u i e s t d e 

l o i n i n f é r i e u r a u m a x i m u m l é g a l d e l a p e i n e d ' a m e n d e l a p l u s f o r t e 

( 3 0 0 0 0 0 F R F ) . 

C o m p t e t e n u d e c e q u i p r é c è d e , l a C o u r c o n s i d è r e q u e la c o m p l e x i t é e t 

l a n a t u r e p a r t i c u l i è r e d e s i n f r a c t i o n s i n c r i m i n é e s p o u v a i e n t r a i s o n n a b l e 

m e n t p a r a î t r e i m p o s e r p a r e i l l e « é v o l u t i o n e n p a r a l l è l e » d e s d o s s i e r s . E l l e 

e s t i m e q u e le r e f u s d e j o n c t i o n o p p o s é a u r e q u é r a n t é t a i t m o t i v é p a r d e s 

c o n s i d é r a t i o n s l i é e s a u b o n f o n c t i o n n e m e n t d e l a j u s t i c e e t q u e , d a n s les 

c i r c o n s t a n c e s d e l a c a u s e , l e c o m p o r t e m e n t d e s a u t o r i t é s s e r é v è l e 

c o m p a t i b l e a v e c le j u s t e é q u i l i b r e à m é n a g e r e n t r e l e s d i v e r s a s p e c t s d e 

c e t t e e x i g e n c e f o n d a m e n t a l e . 

D e p l u s , l a C o u r n ' a p e r ç o i t a u c u n a u t r e é l é m e n t p e r m e t t a n t d ' é t a b l i r 

q u e le d r o i t d u r e q u é r a n t à u n p r o c è s é q u i t a b l e a u s e n s d e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e 

l a C o n v e n t i o n n ' a p a s é t é r e s p e c t é . E n e f f e t , l e s j u r i d i c t i o n s n a t i o n a l e s s e 

s o n t p r o n o n c é e s à l ' i s s u e d e p r o c é d u r e s c o n t r a d i c t o i r e s a u c o u r s d e s 

q u e l l e s l e s d i f f é r e n t s m o y e n s d e p r e u v e o n t é t é d é b a t t u s . L e r e q u é r a n t a 

p u c o n t e s t e r l e s m o y e n s d é v e l o p p é s p a r l e s p a r t i e s p o u r s u i v a n t e s e t f a i r e 

v a l o i r t o u s l e s o b s e r v a t i o n s e t a r g u m e n t s q u ' i l a e s t i m é s n é c e s s a i r e s . P a r 

a i l l e u r s , il a p p a r a î t q u e l e s j u r i d i c t i o n s o n t a p p r é c i é l a c r é d i b i l i t é d e s 

d i f f é r e n t s m o y e n s d e p r e u v e p r é s e n t é s e u é g a r d à l ' e n s e m b l e d e s 

c i r c o n s t a n c e s d e s a f f a i r e s e t o n t d û m e n t m o t i v é l e u r s d é c i s i o n s à c e t 

é g a r d . L e s i m p l e d é s a c c o r d d u r e q u é r a n t a v e c l e s d é c i s i o n s d e s j u r i 

d i c t i o n s n e s a u r a i t s u f f i r e à c o n c l u r e q u e l e s p r o c é d u r e s n ' o n t p a s é t é 

é q u i t a b l e s . 

Il s ' e n s u i t q u e c e t t e p a r t i e d u g r i e f d o i t ê t r e r e j e t é e c o m m e 

m a n i f e s t e m e n t m a l f o n d é e , e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 5 §§ 3 e t 4 d e l a 

C o n v e n t i o n . 

(...) 

c. L e r e q u é r a n t s o u l i g n e é g a l e m e n t le c l i m a t m é d i a t i q u e t e n d u e t 

h o s t i l e à s o n é g a r d d a n s l e q u e l s e s o n t d é r o u l é e s l e s p r o c é d u r e s n a t i o 

n a l e s e t c o n s i d è r e a v o i r fa i t l ' o b j e t d ' u n e c a m p a g n e d e d é n i g r e m e n t e t d e 

l y n c h a g e m é d i a t i q u e s v i s a n t e s s e n t i e l l e m e n t à le p r é s e n t e r c o m m e u n 

n é g a t i o n n i s t e . 
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A s u p p o s e r q u e le r e q u é r a n t a i t é p u i s é l e s v o i e s d e r e c o u r s i n t e r n e s s u r 

c e p o i n t , l a C o u r r a p p e l l e q u ' o n s ' a c c o r d e e n g é n é r a l à p e n s e r q u e l e s 

t r i b u n a u x n e s a u r a i e n t f o n c t i o n n e r d a n s le v i d e : b i e n q u ' i l s a i e n t s e u l s 

c o m p é t e n c e p o u r s e p r o n o n c e r s u r la c u l p a b i l i t é o u l ' i n n o c e n c e q u a n t à 

u n e a c c u s a t i o n e n m a t i è r e p é n a l e , il n ' e n r é s u l t e p o i n t q u ' a u p a r a v a n t o u 

e n m ê m e t e m p s l e s q u e s t i o n s d o n t i ls c o n n a i s s e n t n e p u i s s e n t d o n n e r l i e u 

à d i s c u s s i o n , q u e c e s o i t d a n s d e s r e v u e s s p é c i a l i s é e s , d a n s l a g r a n d e p r e s s e 

o u le p u b l i c e n g é n é r a l ( v o i r , mutatis mutandis, l ' a r r ê t S u n d a y T i m e s 

c. Royaume-Uni (n° 1) d u 2 6 a v r i l 1 9 7 9 , s é r i e A n° 3 0 , p . 4 0 , § 6 5 ) . 

A c o n d i t i o n d e n e p a s f r a n c h i r l e s b o r n e s fixées a u x fins d ' u n e b o n n e 

a d m i n i s t r a t i o n d e l a j u s t i c e , l es c o m p t e s r e n d u s d e p r o c é d u r e s j u d i 

c i a i r e s , y c o m p r i s l e s c o m m e n t a i r e s , c o n t r i b u e n t à l e s f a i r e c o n n a î t r e e t 

s o n t d o n c c o m p a t i b l e s a v e c l ' e x i g e n c e d e p u b l i c i t é d e l ' a u d i e n c e é n o n c é e 

à l ' a r t i c l e 6 § 1 d e la C o n v e n t i o n . A l a f o n c t i o n d e s m é d i a s c o n s i s t a n t à 

c o m m u n i q u e r d e t e l l e s i n f o r m a t i o n s e t i d é e s s ' a j o u t e le d r o i t , p o u r l e 

p u b l i c , d ' e n r e c e v o i r (ibidem). C e l a e s t d ' a u t a n t p l u s v r a i l o r s q u e le p r o c è s 

e s t c e l u i d ' u n p e r s o n n a g e c o n n u , t e l u n h o m m e p o l i t i q u e e t é c r i v a i n , 

c o m m e c ' e s t le c a s e n l ' e s p è c e . C e s p e r s o n n e s s ' e x p o s e n t i n é v i t a b l e m e n t 

e t c o n s c i e m m e n t à u n c o n t r ô l e a t t e n t i f t a n t p a r l e s j o u r n a l i s t e s q u e p a r l a 

m a s s e d e s c i t o y e n s ( v o i r n o t a m m e n t l ' a r r ê t Lingens, p r é c i t é , p . 2 6 , § 4 2 ) . 

P a r t a n t , l e s l i m i t e s d u c o m m e n t a i r e a d m i s s i b l e s o n t p l u s l a r g e s à l ' é g a r d 

d ' u n e t e l l e p e r s o n n e q u e d ' u n s i m p l e p a r t i c u l i e r (ibidem). 

C e p e n d a n t , c o m m e t o u t u n c h a c u n , l e s p e r s o n n a l i t é s c o n n u e s s o n t e n 

d r o i t d e b é n é f i c i e r d ' u n p r o c è s é q u i t a b l e t e l q u e g a r a n t i à l ' a r t i c l e 6 § 1 d e 

l a C o n v e n t i o n , c e q u i c o m p r e n d le d r o i t à u n t r i b u n a l i m p a r t i a l . L e s 

j o u r n a l i s t e s d o i v e n t s ' e n s o u v e n i r l o r s q u ' i l s r é d i g e n t d e s a r t i c l e s s u r d e s 

p r o c é d u r e s p é n a l e s e n c o u r s , c a r l e s l i m i t e s d u c o m m e n t a i r e a d m i s s i b l e 

p e u v e n t n e p a s e n g l o b e r d e s d é c l a r a t i o n s q u i r i s q u e r a i e n t , i n t e n t i o n 

n e l l e m e n t o u n o n , d e r é d u i r e l e s c h a n c e s d ' u n e p e r s o n n e d e b é n é f i c i e r 

d ' u n p r o c è s é q u i t a b l e o u d e s a p e r l a c o n f i a n c e d u p u b l i c d a n s le r ô l e t e n u 

p a r l e s t r i b u n a u x d a n s l ' a d m i n i s t r a t i o n d e l a j u s t i c e p é n a l e (Worm 

c. Autriche, a r r ê t d u 2 9 a o û t 1 9 9 7 , Recueil 1 9 9 7 - V , p . 1 5 5 2 , § 5 0 , Pullicino 

c. Malte ( d é c ) , n° 4 5 4 4 1 / 9 9 , 15 j u i n 2 0 0 0 , e t s u r t o u t Papou c. France (n" 2) 

( d é c ) , n ° 5 4 2 1 0 / 0 0 , C E D H 2 0 0 1 - X I I ) . 

L a C o u r o b s e r v e q u e le p r o c è s d u r e q u é r a n t t r o u v a i t s a s o u r c e d a n s 

u n o u v r a g e q u i a f a i t l ' o b j e t d ' u n e c o n t r o v e r s e d è s s a p a r u t i o n e t q u e 

l ' o n p o u v a i t s ' a t t e n d r e à c e q u e le p r o c è s l u i - m ê m e e û t l i e u d a n s u n 

c l i m a t p o l é m i q u e . D e l ' a v i s d e l a C o u r , c e p e n d a n t , le r e q u é r a n t n ' a p a s 

d é m o n t r é q u ' i l y a i t e u c o n t r e lu i u n e c a m p a g n e m é d i a t i q u e d ' u n e 

v i r u l e n c e t e l l e q u ' e l l e a u r a i t i n f l u e n c é o u a u r a i t é t é s u s c e p t i b l e d ' i n f l u e n 

c e r l a f o r m a t i o n d e l ' o p i n i o n d e s m a g i s t r a t s e t l ' i s s u e d e s d é b a t s . A u 

c o n t r a i r e , l a d u r é e m ê m e d e c e s d é b a t s , q u i n é c e s s i t è r e n t q u a t r e j o u r s 

d ' a u d i e n c e e n a p p e l , t e n d à m o n t r e r q u e l e s m a g i s t r a t s o n t p e r m i s à 

c h a c u n e d e s p a r t i e s d e s ' e x p r i m e r e t o n t s t a t u é e n t o u t e o b j e c t i v i t é a p r è s 
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a v o i r a n a l y s é l e s a r g u m e n t s d e s p a r t i e s a i n s i q u e l e s p a s s a g e s d e l ' o u v r a g e 

m i s e n c a u s e . 

A u v u d e c e q u i p r é c è d e , il s ' e n s u i t q u e c e t t e p a r t i e d u g r i e f d o i t ê t r e 

r e j e t é e c o m m e m a n i f e s t e m e n t m a l f o n d é e , e n a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 5 

§ § 3 e t 4 d e l a C o n v e n t i o n . 

(...) 

P a r c e s m o t i f s , l a C o u r , à l ' u n a n i m i t é , 

Déclare la r e q u ê t e i r r e c e v a b l e . 



G A R A U D Y v. F R A N C E 

(Application no. 65831/01) 

F O U R T H S E C T I O N 1 

D E C I S I O N O F 24 J U N E 2 0 0 3 2 

1. S i t t i n g a s a C h a m b e r c o m p o s e d of Sir N i c o l a s B r a t z a , President, M r M . P c l l o n p a a , 
M r J . -P. C o s t a , M r s E . P a l m , M r M . F i s c h b a c h , M r J. C a s a d e v a l l , M r J. B o r r e g o B o r r e g o , 
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S U M h f A R Y 1 

Conviction of a writer for denial of crimes against humanity 

Articles 10 and 17 

Freedom of expression - Conviction of a writer for denial of crimes against humanity — 
Destruction of rights and freedoms - Limits on freedom of expression - Negation or revision of 
clearly established historical facts - Breaches of fundamental values of the Convention - Use of 
right guaranteed by the Convention for purposes contrary to text and spirit of the Convention 

Article 6 § 1 

Fair trial - Criminal proceedings - Refusal to join several sets of proceedings - Smooth 
operation of the justice system - Conduct of authorities - Fair balance 

* 

T h e a p p l i c a n t is a p h i l o s o p h e r a n d a wr i t e r , a s well as a f o r m e r pol i t ic ian . 
Fol lowing t h e p u b l i c a t i o n of his book The Founding Myths of Israeli Politics, v a r ious 
a s soc ia t ions lodged a n u m b e r of c r i m i n a l c o m p l a i n t s , t o g e t h e r w i th app l i ca t i ons to 
join t h e p r o c e e d i n g s as civil p a r t i e s , a g a i n s t t h e a p p l i c a n t for d e n y i n g c r i m e s 
aga in s t h u m a n i t y , p u b l i s h i n g racia l ly d e f a m a t o r y s t a t e m e n t s a n d inc i t i ng to 
rac ia l or re l ig ious h a t r e d or v io lence . F o u r judic ia l i nves t i ga t i ons w e r e o p e n e d in 
r e spec t of t h e s e c o m p l a i n t s . A fifth one was o p e n e d by t h e P a r i s pub l ic p r o s e c u t o r 
on a c h a r g e of d e n y i n g c r i m e s aga in s t h u m a n i t y . T h e a p p l i c a n t was c o m m i t t e d to 
s t a n d t r ia l before the Pa r i s tribunal de grande instance in five s e t s of p r oceed ings 
c o n c e r n i n g two d i f fe ren t ed i t i ons of a n d d i f fe ren t p a s s a g e s f rom his book. T h e 
app l i can t r e q u e s t e d t h e five se ts of p r o c e e d i n g s to be j o i n e d , bu t his r e q u e s t was 
refused on t h e g r o u n d s t h a t , a l t h o u g h t h e y c o n c e r n e d t h e s a m e a u t h o r , the 
p r o c e e d i n g s involved two d i f fe ren t ed i t ions of the s a m e work a n d t h a t t h e y had 
b e e n kep t s e p a r a t e b e c a u s e seve ra l d i f ferent se t s of p r o c e e d i n g s had been 
b r o u g h t by t h e pub l ic p r o s e c u t o r a n d by t h e d i f fe ren t civil p a r t i e s , wh ich each 
r e f e r r e d to di f ferent p a s s a g e s f rom t h e book or p a s s a g e s of d i f fe ren t i m p a c t . At 
t h e e n d of those p r o c e e d i n g s , b r o u g h t u n d e r t h e F r e e d o m of t h e Press Act of 
2 9 J u l y 1881, the a p p l i c a n t was convic ted of d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y , 
publicly d e f a m i n g a g r o u p of p e r s o n s , n a m e l y t h e J e w i s h c o m m u n i t y , a n d inc i t ing 
to rac ia l d i s c r i m i n a t i o n a n d h a t r e d . H e was given s u s p e n d e d t e r m s of impr i son 
m e n t , fined a n d o r d e r e d to pay d a m a g e s to t h e civil p a r t i e s . T h e a p p e a l s lodged 
by t h e a p p l i c a n t w e r e d i s m i s s e d by t h e C o u r t of C a s s a t i o n . T h e five s u s p e n d e d 
t e r m s of i m p r i s o n m e n t w e r e o r d e r e d to r u n c o n c u r r e n t l y . T h e fines were 

1. T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o e s no t b i n d t h e C o u r t . 
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c u m u l a t i v e ( t o t a l l i n g 1 7 0 , 0 0 0 F r e n c h f r a n c s ( F R F ) ) , a s w e r e t h e a m o u n t s t h a t t h e 
a p p l i c a n t h a d t o p a y t o t h e c i v i l - p a r t y a s s o c i a t i o n s ( t o t a l l i n g F R F 2 2 0 , 0 2 1 ) . 

Held 
( 1 ) A r t i c l e 1 0 : T h e r e a r e l i m i t s t o t h e f r e e d o m o f e x p r e s s i o n . T h e j u s t i f i c a t i o n o f a 
p r o - N a z i p o l i c y c o u l d n o t b e a l l o w e d t o e n j o y t h e p r o t e c t i o n a f f o r d e d b y A r t i c l e 1 0 
a n d t h e n e g a t i o n o r r e v i s i o n o f c l e a r l y e s t a b l i s h e d h i s t o r i c a l f a c t s - s u c h a s t h e 
H o l o c a u s t - w e r e r e m o v e d f r o m t h e p r o t e c t i o n o f A r t i c l e 1 0 b y A r t i c l e 1 7 . W i t h 
r e g a r d t o t h e a p p l i c a n t ' s c o n v i c t i o n s f o r d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y , t h e 
C o u r t r e f e r r e d t o A r t i c l e 1 7 : i n h i s b o o k t h e a p p l i c a n t h a d q u e s t i o n e d t h e r e a l i t y , 
e x t e n t a n d s e r i o u s n e s s o f h i s t o r i c a l f a c t s r e l a t i n g t o t h e S e c o n d W o r l d W a r w h i c h 
w e r e c l e a r l y e s t a b l i s h e d , s u c h a s t h e p e r s e u c t i o n o f t h e J e w s b y t h e N a z i r e g i m e , 
t h e H o l o c a u s t a n d t h e N u r e m b e r g T r i a l s . D e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y w a s 
o n e o f t h e m o s t s e r i o u s f o r m s o f r a c i a l d e f a m a t i o n o f J e w s a n d o f i n c i t e m e n t t o 
h a t r e d o f t h e m . T h e d e n i a l o r r e w r i t i n g o f t h i s t y p e o f h i s t o r i c a l f a c t u n d e r m i n e d 
t h e v a l u e s o n w h i c h t h e fight a g a i n s t r a c i s m a n d a n t i - S e m i t i s m w e r e b a s e d a n d 
c o n s t i t u t e d a s e r i o u s t h r e a t t o p u b l i c o r d e r . S u c h a c t s w e r e i n c o m p a t i b l e w i t h 
d e m o c r a c y a n d h u m a n r i g h t s b e c a u s e t h e y i n f r i n g e d t h e r i g h t s o f o t h e r s . T h e i r 
p r o p o n e n t s i n d i s p u t a b l y h a d d e s i g n s t h a t f e l l i n t o t h e c a t e g o r y o f a i m s p r o h i b i t e d 
b y A r t i c l e 1 7 . T h e C o u r t c o n s i d e r e d t h a t t h e m a i n c o n t e n t a n d g e n e r a l t e n o r o f t h e 
a p p l i c a n t ' s b o o k , a n d t h u s i t s a i m , w e r e m a r k e d l y r e v i s i o n i s t a n d t h e r e f o r e r a n 
c o u n t e r t o t h e f u n d a m e n t a l v a l u e s o f t h e C o n v e n t i o n , a s e x p r e s s e d i n i t s 
P r e a m b l e , n a m e l y j u s t i c e a n d p e a c e . I t c o n s i d e r e d t h a t t h e a p p l i c a n t a t t e m p t e d 
t o d e f l e c t A r t i c l e 1 0 f r o m i t s r e a l p u r p o s e b y u s i n g h i s r i g h t t o f r e e d o m o f 
e x p r e s s i o n f o r e n d s w h i c h w e r e c o n t r a r y t o t h e t e x t a n d s p i r i t o f t h e C o n v e n t i o n . 
S u c h e n d s , i f a d m i t t e d , w o u l d c o n t r i b u t e t o t h e d e s t r u c t i o n o f t h e r i g h t s a n d f r e e 
d o m s g u a r a n t e e d b y t h e C o n v e n t i o n . A c c o r d i n g l y , i n a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 1 7 , 
t h e a p p l i c a n t c o u l d n o t r e l y o n t h e p r o v i s i o n s o f A r t i c l e 1 0 r e g a r d i n g h i s c o n v i c t i o n 
f o r d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y : i n c o m p a t i b i l i t y ralione materiae. 

T h e c o m p l a i n t w a s n e x t e x a m i n e d u n d e r A r t i c l e 1 0 w i t h r e g a r d t o t h e a s p e c t s o f 
t h e b o o k c o n t a i n i n g c r i t i c i s m o f t h e S t a t e o f I s r a e l a n d t h e J e w i s h c o m m u n i t y , f o r 
w h i c h t h e a p p l i c a n t h a d b e e n c o n v i c t e d o f r a c i a l d e f a m a t i o n a n d i n c i t e m e n t t o 
r a c i a l h a t r e d . H a v i n g r e g a r d t o t h e g e n e r a l l y r e v i s i o n i s t t e n o r o f t h e b o o k , t h e 
C o u r t e x p r e s s e d s e r i o u s d o u b t s a s t o w h e t h e r t h e e x p r e s s i o n o f s u c h o p i n i o n s 
c o u l d a t t r a c t t h e p r o t e c t i o n o f t h e p r o v i s i o n s o f A r t i c l e 1 0 . I n a n y e v e n t , t h e 
i n t e r f e r e n c e , p r e s c r i b e d b y l a w , p u r s u e d a t l e a s t t w o o f t h e l e g i t i m a t e a i m s 
p r o v i d e d f o r i n t h e C o n v e n t i o n : " t h e p r e v e n t i o n o f d i s o r d e r a n d c r i m e " a n d " t h e 
p r o t e c t i o n o f t h e r e p u t a t i o n o r r i g h t s o f o t h e r s " a n d , h a v i n g r e g a r d t o t h e c o n t e n t 
o f t h e a p p l i c a n t ' s w o r k , t h e g r o u n d s o n w h i c h t h e d o m e s t i c c o u r t s h a d c o n v i c t e d 
h i m h a d b e e n r e l e v a n t a n d s u f f i c i e n t . T h e i n t e r f e r e n c e h a d t h e r e f o r e b e e n 
" n e c e s s a r y i n a d e m o c r a t i c s o c i e t y " : m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d . 
(2) A r t i c l e 6 § 1 ( f a i r t r i a l ) : T h e r e f u s a l t o j o i n t h e f i v e s e t s o f c r i m i n a l 
p r o c e e d i n g s h a d b e e n m o t i v a t e d b y c o n s i d e r a t i o n s r e l a t i n g t o t h e s m o o t h 
o p e r a t i o n o f t h e j u s t i c e s y s t e m a n d , i n t h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e , t h e c o n d u c t 
o f t h e a u t h o r i t i e s h a d b e e n c o n s i s t e n t w i t h t h e f a i r b a l a n c e w h i c h h a d t o b e s t r u c k 
b e t w e e n t h e v a r i o u s a s p e c t s o f t h a t f u n d a m e n t a l r e q u i r e m e n t . F i r s t l y , t h e c a s e 
h a d p r e s e n t e d d i f f i c u l t i e s g i v e n t h e l a r g e n u m b e r o f c i v i l p a r t i e s , w h o h a d 
b r o u g h t s e p a r a t e a c t i o n s o n d i f f e r e n t d a t e s i n r e s p e c t o f d i f f e r e n t p a s s a g e s f r o m 
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two ed i t i ons of t h e a p p l i c a n t ' s book. T h e a p p l i c a n t h a d b e e n p r o s e c u t e d for a 
n u m b e r of d i s t inc t offences of a specia l n a t u r e . F u r t h e r m o r e , offences c o m m i t t e d 
via t h e p ress w e r e g o v e r n e d by specific p r o c e d u r a l ru l e s . T h e c o u r t s had 
e s t a b l i s h e d a close l ink b e t w e e n t h e p r o c e e d i n g s : h e a r i n g s h a d b e e n he ld in t h e 
Five cases on t h e s a m e days in t h e t h r e e c o u r t s , a n d all t h e cou r t r eco rds and all 
t h e inves t iga t ive m e a s u r e s h a d b e e n a d d e d to e a c h case file so t h a t t h e a p p l i c a n t ' s 
o p p o r t u n i t y of s u b m i t t i n g his de fence had not b e e n r e s t r i c t e d . Las t ly , t h e t o t a l 
l e n g t h of t h e p r i son s e n t e n c e s o r d e r e d to r u n c o n c u r r e n t l y had not e x c e e d e d t h e 
s t a t u t o r y m a x i m u m cus tod ia l s e n t e n c e i m p o s a b l e for t h e m o s t s e r ious offence had 
t h e five cases b e e n j o i n e d . W i t h r e g a r d to t h e l ines , a l t h o u g h they h a d not b e e n 
s u b s u m e d wi th in t h e l a rges t indiv idual a m o u n t , t h e a g g r e g a t e a m o u n t of t h e fines 
imposed in t h e five cases had b e e n far less t h a n t h e s t a t u t o r y m a x i m u m fine 
i m p o s a b l e for t h e m o s t s e r ious offence: man i fe s t ly i l l - founded. 
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T H E F A C T S 

T h e a p p l i c a n t , M r R o g e r G a r a u d y , is a F r e n c h n a t i o n a l w h o w a s b o r n i n 

1 9 1 3 a n d l ives in C h e n n e v i e r e s - s u r - M a r n e . H e is a p h i l o s o p h e r a n d a 

w r i t e r a s w e l l a s a f o r m e r p o l i t i c i a n . H e w a s r e p r e s e n t e d b e f o r e t h e 

C o u r t b y M s I . C o u t a n t P e y r e , o f t h e P a r i s B a r . 

A. T h e c i r c u m s t a n c e s o f the c a s e 

T h e a p p l i c a n t e x p l a i n e d t h a t h e h a d w r i t t e n m a n y b o o k s a n d e s s a y s o n , 
a m o n g o t h e r t h i n g s , h i s t o r y , p h i l o s o p h y a n d M a r x i s t i s s u e s , b u t a l s o o n 
r e l i g i o n a n d t h e d i a l o g u e o f c i v i l i s a t i o n s . H a v i n g b e e n a p o l i t i c i a n , a 
M a r x i s t h u m a n i s t a n d t h e n a C h r i s t i a n h u m a n i s t , h e s u b s e q u e n t l y 
c o n v e r t e d t o I s l a m . 

T h e f a c t s o f t h e c a s e , a s s u b m i t t e d b y t h e p a r t i e s , m a y b e s u m m a r i s e d 
a s f o l l o w s . 

I n D e c e m b e r 1 9 9 5 t h e a p p l i c a n t p u b l i s h e d a b o o k e n t i t l e d The Founding 
Myths of Israeli Politics, w h i c h w a s d i s t r i b u t e d t h r o u g h n o n - c o m m e r c i a l 
o u t l e t s b y L a v i e i l l e t a u p e p u b l i s h e r s a n d s u b s e q u e n t l y r e p u b l i s h e d a t 
t h e a p p l i c a n t ' s o w n e x p e n s e i n A p r i l a n d M a y 1 9 9 6 by S a m i s z d a t R o g e r 
G a r a u d y . B e t w e e n F e b r u a r y a n d J u l y 1 9 9 6 f o u r c r i m i n a l c o m p l a i n t s , 
t o g e t h e r w i t h a p p l i c a t i o n s t o j o i n t h e p r o c e e d i n g s a s c iv i l p a r t i e s , w e r e 
l o d g e d a g a i n s t t h e a p p l i c a n t fo r d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y , p u b 
l i s h i n g r a c i a l l y d e f a m a t o r y s t a t e m e n t s a n d i n c i t i n g t o r a c i a l o r r e l i g i o u s 
h a t r e d o r v i o l e n c e . T h e c o m p l a i n t s c o n c e r n e d v a r i o u s p a s s a g e s f r o m b o t h 
e d i t i o n s o f t h e b o o k a n d w e r e l o d g e d b y a s s o c i a t i o n s o f f o r m e r R e s i s t a n c e 
m e m b e r s , d e p o r t e e s a n d h u m a n r i g h t s o r g a n i s a t i o n s . T h e i n v e s t i g a t i n g 
j u d g e ' s o f f ice s t a r t e d f o u r j u d i c i a l i n v e s t i g a t i o n s in r e s p e c t o f t h e f o u r 
c o m p l a i n t s . O t h e r a s s o c i a t i o n s s u b s e q u e n t l y s o u g h t l e a v e t o j o i n t h e 
p r o c e e d i n g s a s c ivi l p a r t i e s . O n 6 J u n e 1 9 9 6 t h e P a r i s p u b l i c p r o s e c u t o r 
a l s o o p e n e d a j u d i c i a l i n v e s t i g a t i o n i n r e s p e c t o f t h e a p p l i c a n t o n a 
c h a r g e o f d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y . 

I n five o r d e r s m a d e b y t h e i n v e s t i g a t i n g j u d g e o f t h e P a r i s tribunal de 
grande instance o n 7 M a r c h 1 9 9 7 , t h e a p p l i c a n t w a s c o m m i t t e d t o s t a n d 
t r i a l b e f o r e t h a t c o u r t fo r five o f f e n c e s . F i v e s e p a r a t e s e t s o f p r o c e e d i n g s 
w e r e t h u s r e f e r r e d t o t h e t r i a l c o u r t s . T h e p r o c e e d i n g s c o n c e r n e d t w o 
d i f f e r e n t e d i t i o n s o f a n d d i f f e r e n t p a s s a g e s f r o m t h e a p p l i c a n t ' s b o o k . A t 
e a c h s t a g e o f t h e d i f f e r e n t p r o c e e d i n g s t h e c o u r t s g a v e j u d g m e n t o n t h e 
s a m e d a y d u r i n g t h e s a m e h e a r i n g a n d e a c h p a r t y a d d r e s s e d t h e m o n c e i n 
r e s p e c t o f a l l f ive c a s e s . T h e c o u r t s w e r e c o m p o s e d o f t h e s a m e j u d g e s , w h o 
e x a m i n e d t h e f ive c a s e s a t e a c h s t a g e b u t g a v e f ive d i f f e r e n t d e c i s i o n s . 
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/. Thefirst set of proceedings, concerning Chapters 2 and 3, entitled "The Myth 
of the Nuremberg Trials" and "The Myth of the Holocaust" respectively, of 
the December 1995 edition (offence charged: aiding and abetting the denial of 
crimes against humanity) 

O n 22 F e b r u a r y 1 9 9 6 a c r i m i n a l c o m p l a i n t a n d a p p l i c a t i o n t o j o i n 

t h e p r o c e e d i n g s a s a c ivi l p a r t y w a s l o d g e d b y t h e N a t i o n a l U n i o n o f 

A s s o c i a t i o n s o f D e p o r t e d a n d I n t e r n e d M e m b e r s o f t h e R e s i s t a n c e a n d t h e 

N a t i o n a l F e d e r a t i o n o f D e p o r t e d a n d I n t e r n e d M e m b e r s o f t h e R e s i s t a n c e 

for d e n i a l o f c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y . T h e c o m p l a i n t w a s l o d g e d n o t o n l y 

a g a i n s t t h e a p p l i c a n t , b u t a l s o a g a i n s t M r P i e r r e G u i l l a u m e , t h e e d i t o r i a l 

d i r e c t o r o f L a v i e i l l e t a u p e , for p u b l i s h i n g t h e a p p l i c a n t ' s b o o k i n D e c e m b e r 

1 9 9 5 , C h a p t e r s 2 a n d 3 ( p p . 72 a n d 136) o f w h i c h w e r e t h e s u b j e c t o f t h e 

c o m p l a i n t . 

B a s i n g h i s d e c i s i o n o n s e c t i o n s 2 3 , 2 4 , s i x t h p a r a g r a p h , 2 4 bis, 4 2 a n d 4 3 

e t s e q . o f t h e F r e e d o m of t h e P r e s s A c t o f 2 9 J u l y 1 8 8 1 , o n e o f t h e 

i n v e s t i g a t i n g j u d g e s a t t h e P a r i s tribunal de grande instance m a d e a n o r d e r 

o n 7 M a r c h 1 9 9 7 c o m m i t t i n g t h e a p p l i c a n t a n d M r P i e r r e G u i l l a u m e f o r 

t r i a l b e f o r e t h a t c o u r t o n t h e c h a r g e s o f d e n y i n g , a n d a i d i n g a n d a b e t t i n g 

t h e d e n i a l o f a c r i m e a g a i n s t h u m a n i t y r e s p e c t i v e l y . 

O n 2 7 F e b r u a r y 1 9 9 8 t h e c o u r t a c q u i t t e d t h e d e f e n d a n t s o n t h e c h a r g e s 

a n d d i s m i s s e d t h e c iv i l p a r t i e s ' c l a i m s . N o t i n g t h a t " s e c t i o n 2 4 bis [of t h e 

A c t o f 2 9 J u l y 1 8 8 1 ] r e f e r s ... e x p r e s s l y t o t h e m e a n s o f p u b l i c a t i o n s e t o u t 

i n s e c t i o n 2 3 " a n d t h a t " p u b l i c a t i o n is t h e r e f o r e o n e o f t h e c o n s t i t u e n t 

e l e m e n t s o f t h e o f f e n c e " , t h e c o u r t h e l d t h a t " p u b l i c a t i o n m u s t h a v e 

b e e n p r o v e d a n d b e i m p u t a b l e t o t h e d e f e n d a n t " . T h e c o u r t f o u n d t h a t 

t h e p r o s e c u t i o n h a d f a i l e d t o a d d u c e s u f f i c i e n t p r o o f t h a t t h e 1 9 9 5 

e d i t i o n h a d b e e n p u b l i s h e d w i t h i n t h e m e a n i n g o f s e c t i o n 2 3 o f t h e A c t o f 

2 9 J u l y 1 8 8 1 . A s p u b l i c a t i o n h a d n o t b e e n e s t a b l i s h e d , t h e o f f e n c e h a d n o t 

b e e n m a d e o u t a n d t h e c o u r t d i d n o t e x a m i n e t h e m e r i t s o f t h e p r o 

s e c u t i o n . 

T h e a p p l i c a n t h a d a s k e d t h e c o u r t t o r e f e r a p r e l i m i n a r y q u e s t i o n t o t h e 

E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s o n t h e c o m p a t i b i l i t y o f s e c t i o n 2 4 bis o f 

t h e A c t o f 2 9 J u l y 1881 w i t h t h e E u r o p e a n C o n v e n t i o n o n H u m a n R i g h t s , 

p a r t i c u l a r l y A r t i c l e 10. P o i n t i n g o u t t h a t t h e C o n v e n t i o n w a s d i r e c t l y 

a p p l i c a b l e in F r a n c e , t h e c o u r t d e c l a r e d t h e a p p l i c a n t ' s p r o p o s e d p r e 

l i m i n a r y q u e s t i o n i n a d m i s s i b l e . 

T h e p u b l i c p r o s e c u t o r a n d s e v e n c i v i l - p a r t y a s s o c i a t i o n s a p p e a l e d 

a g a i n s t t h e j u d g m e n t o f t h e P a r i s tribunal de grande instance. 

I n a j u d g m e n t o f 16 D e c e m b e r 1 9 9 8 t h e P a r i s C o u r t o f A p p e a l s e t a s i d e 

t h e l o w e r c o u r t ' s j u d g m e n t a n d s e n t e n c e d t h e a p p l i c a n t t o a s u s p e n d e d 

t e r m o f s i x m o n t h s ' i m p r i s o n m e n t a n d a f i n e o f 5 0 , 0 0 0 F r e n c h f r a n c s 
( F R F ) . I t a w a r d e d t h e civi l p a r t i e s d a m a g e s o f o n e f r a n c . M r P i e r r e 

G u i l l a u m e w a s g i v e n a s u s p e n d e d t e r m o f s i x m o n t h s ' i m p r i s o n m e n t a n d 
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fined F R F 3 0 , 0 0 0 . T h e c o u r t a l s o o r d e r e d p u b l i c a t i o n in t h e O f f i c i a l 

G a z e t t e o f t h e a n n o u n c e m e n t o f M r P i e r r e G u i l l a u m e ' s c o n v i c t i o n for 

p u b l i s h i n g t h e a p p l i c a n t ' s b o o k . 

B a s i n g i t s d e c i s i o n o n s e c t i o n 2 4 bis o f t h e A c t o f 2 9 J u l y 1881 a n d t h e 

r e f e r e n c e t e x t t o w h i c h i t r e f e r s , n a m e l y A r t i c l e 6 o f t h e S t a t u t e o f 

t h e N u r e m b e r g I n t e r n a t i o n a l M i l i t a r y T r i b u n a l , w h i c h d e f i n e s c r i m e s 

a g a i n s t h u m a n i t y , t h e c o u r t h e l d t h a t t h e c o n s t i t u e n t e l e m e n t s o f t h e 

o f f e n c e o f d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y h a d b e e n m a d e o u t . 

I t f o u n d , firstly, t h a t t h e p u b l i c a t i o n c l e m e n t h a d b e e n m a d e o u t 

b e c a u s e t h e b o o k h a d b e e n m a d e a v a i l a b l e t o t h e p u b l i c o n p a y m e n t o f a 

s u b s c r i p t i o n . 

I t t h e n e x a m i n e d t h e q u e s t i o n r a i s e d by t h e a p p l i c a n t o f t h e 

c o m p a t i b i l i t y o f s e c t i o n 2 4 bis o f t h e A c t o f 2 9 J u l y 1881 w i t h A r t i c l e 10 o f 

t h e C o n v e n t i o n . I t c o n f i r m e d t h a t it w a s c o m p a t i b l e w i t h t h a t p r o v i s i o n , a s 

f o l l o w s : 

" A r t i c l e 10 of t h e a f o r e m e n t i o n e d C o n v e n t i o n h a s to be i n t e r p r e t e d in t h e l igh t of t h e 

p r o v i s i o n s of A r t i c l e 17 of t h a t C o n v e n t i o n , a c c o r d i n g to w h i c h n o n e of i ts p r o v i s i o n s m a y 

be i n t e r p r e t e d as i m p l y i n g a n y r i g h t to e n g a g e in a n y a c t i v i t y o r p e r f o r m a n y act a i m e d 

a t t h e d e s t r u c t i o n o f t he r i g h t s a n d f r e e d o m s s e t f o r t h in t h e C o n v e n t i o n . 

F i r s t l y , s e c t i o n 24 bis falls w i t h i n ' t h e m e a s u r e s n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c S t a t e ' for 

t h e p r o t e c t i o n of t h e r i g h t s of o t h e r s , p r o v i d e d for in A r t i c l e 10, a s it c o n c e r n s t h e 

p r o t e c t i o n of t h e r i g h t s of t h e N a z i s ' v i c t i m s in t e r m s of e n s u r i n g a n d s a f e g u a r d i n g t h e 

r e s p e c t d u e t o t h e i r m e m o r y . M o r e o v e r , a w i t n e s s , M r F i n k e l k r a u l , r e f e r r e d t o ' t h e 

o f f ens ivenes s o f d e n y i n g t h e s u r v i v o r s t h e t r u e r e a s o n s for t h e i r s u f f e r i n g a n d t h e d e a d 

t h e t r u e r e a s o n s for t h e i r d e a t h ' . 

S e c o n d l y , s e c t i o n 24 bis o f t h e Act of 29 Ju ly 1881 is a i m e d a t p r e v e n t i n g o r p u n i s h i n g 

t h e p u b l i c d e n i a l of facts t h a t h a v e b e e n t h e sub jec t of a f inal r u l i n g by t h e N u r e m b e r g 

I n t e r n a t i o n a l M i l i t a r y T r i b u n a l a n d r e l a t e t o e v e n t s t h a t a r e t o t a l l y i n c o m p a t i b l e w i t h 

t h e v a l u e s of t h e C o n v e n t i o n for t h e p u r p o s e s o f A r t i c l e 17. 

W i t h r e g a r d to t h e s u b m i s s i o n b a s e d o n Lehideux and Isorni, t h e c o u r t n o t e s t h a t t h e 

E u r o p e a n C o u r t h a s twice r u l e d on t h e q u e s t i o n of t h e a p p l i c a t i o n of A r t i c l e 10 to c r i m e s 

a g a i n s t h u m a n i t y : 

§ 4 7 : [ t h e c a s e ] d o e s no t b e l o n g t o t h e c a t e g o r y of c l e a r l y e s t a b l i s h e d h i s t o r i c a l 

fac ts - s u c h a s t h e H o l o c a u s t — w h o s e n e g a t i o n o r r ev i s ion w o u l d be r e m o v e d f rom t h e 

p r o t e c t i o n of A r t i c l e 10 by A r t i c l e 17. ' 

§ 5 3 : ' T h e r e is no d o u b t t h a t , l ike a n y o t h e r r e m a r k d i r e c t e d a g a i n s t t h e 

C o n v e n t i o n ' s u n d e r l y i n g v a l u e s , t h e j u s t i f i c a t i o n of a p r o - N a z i pol icy cou ld no t be 

a l l owed to enjoy t h e p r o t e c t i o n a f fo rded by A r t i c l e 10.' 

T h i s s u b m i s s i o n c a n n o t t h e r e f o r e s u c c e e d . " 

E x p r e s s i n g i t s e l f a s f o l l o w s , t h e c o u r t f o u n d t h a t t h e c o n s t i t u e n t 

e l e m e n t s o f t h e o f f e n c e o f d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y h a d b e e n 

m a d e o u t : 
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" H a v i n g r e g a r d t o t h e e v i d e n c e p r o d u c e d in t h e c a s e a n d t o t h e s u b m i s s i o n s b e f o r e 

t h e c o u r t , it a p p e a r s t h a t M r G a r a u d y ' s i n t e n t i o n , in his b o o k , is to d e n y t h a t a ' f inal 

s o l u t i o n ' , in t h e s e n s e of p e o p l e ' s e x t e r m i n a t i o n , of t h e J e w i s h q u e s t i o n w a s o r g a n i s e d . 

H e a l s o d e n i e s t h e m e t h o d u s e d , w h i c h w a s to s e n d t h o s e u n a b l e o r n o l o n g e r a b l e t o 

w o r k t o t h e i r d e a t h in t h e g a s c h a m b e r s a n d i n c i n e r a t e t h e i r b o d i e s . 

M r G a r a u d y ' s d e m o n s t r a t i o n is s t r u c t u r e d a r o u n d t w o t h e m e s : q u e s t i o n i n g t h e 

c o n d i t i o n s in w h i c h t h e facts h a v e b e e n s t u d i e d a n d q u e s t i o n i n g t h e fac t s t h e m s e l v e s . " 

W i t h r e g a r d t o h i s q u e s t i o n i n g o f t h e c o n d i t i o n s in w h i c h t h e f a c t s h a v e 

b e e n s t u d i e d , t h e c o u r t n o t e d t h e f o l l o w i n g p o i n t s : 

"( i ) T r i v i a l i s a t i o n of t h e fac ts : In r e s p e c t of a n e v e n t t h a t h a s b e e n r e g a r d e d a s 

e x c e p t i o n a l - t h a t of t h e d e s t r u c t i o n of h u m a n b e i n g s by r e a s o n of t h e i r m e m b e r s h i p 

of a r a c e - M r G a r a u d y m a k e s a n u m b e r of c o m p a r i s o n s w i t h t h e a i m of t r i v i a l i s i n g t h e 

c r i m e , firstly by c o m p a r i n g it t o a c t s for w h i c h he b l a m e s t h e a l l i e s a n d , s e c o n d l y , by 

d r a w i n g p a r a l l e l s w i t h o t h e r h i s t o r i c a l e v e n t s . 

A f t e r r e i t e r a t i n g a n u m b e r o f H i t l e r ' s c o m m e n t s on t h e fa te t h a t s h o u l d h a v e b e e n 

r e s e r v e d t o J e w s in t h e F i r s t W o r l d W a r ... a n d t h a t in t h e e v e n t of a S e c o n d W o r l d W a r 

' t h e r e s u l t ... w o u l d be ... t h e a n n i h i l a t i o n of t h e J e w i s h r a c e in E u r o p e ...' ( p a g e 76) , 

M r G a r a u d y s t a t e s , on p a g e 8 1 : ' N e i t h e r C h u r c h i l l , n o r S t a l i n , n o r T r u m a n w a s a m o n g 

t h e w a r c r i m i n a l s in t h e d o c k . N o r w e r e a n y of t h e p e r p e t r a t o r s o f t h e v e r y wor s t 

i n c i t e m e n t s to c o m m i t c r i m e ... t h e i n c i t e m e n t to c o m m i t a " g e n o c i d e " , in t h e t r u e 

s e n s e of t h e w o r d t h i s t i m e , m a d e in 1942 in t h e book by t h e A m e r i c a n J e w , T h c o d o r 

K a u f m a n ... '; t h e n in a f o o t n o t e a n d on p a g e 8 2 : '... n e i t h e r t h e A n g l o - A m e r i c a n l e a d e r s 

r e s p o n s i b l e for t h e D r e s d e n b o m b i n g ... n o r T r u m a n , t h e p e r p e t r a t o r of t h e a t o m i c 

a p o c a l y p s e of H i r o s h i m a a n d N a g a s a k i ... w a s a m o n g t h e a c c u s e d a t t h e N u r e m b e r g 

t r i a l s .. . ' 

R e g a r d i n g t h e n u m b e r s involved (on p a g e 138) : ' H i t l e r i a n d o m i n a t i o n is t h u s 

i n c o r r e c t l y d e s c r i b e d in c e r t a i n p r o p a g a n d a a s a " p o g r o m " of w h i c h t h e J e w s w e r e 

a l l e g e d l y t h e p r i n c i p a l , if not t h e on ly , v i c t i m s . It w a s a h u m a n c a t a s t r o p h e w h i c h , 

u n f o r t u n a t e l y , is no t w i t h o u t p r e c e d e n t s i nce H i t l e r d e a l t w i t h w h i t e s in t h e s a m e w a y 

a s E u r o p e a n c o l o n i a l i s t s h a d d e a l t w i t h " c o l o u r e d s " for five c e n t u r i e s . ' 

(ii) P e j o r a t i o n of t h e fac ts : In his b o o k M r G a r a u d y i n d i c a t e s t h e n e e d for a d e b a t e : 

( p a g e 135) ' A s l o n g a s t h e r e is n o a c a d e m i c a n d p u b l i c d e b a t e b e t w e e n s p e c i a l i s t s of 

e q u a l c a l i b r e on t h e r e p o r t by t h e e n g i n e e r F r e d L e u c h t e r , a n d t h e C r a c o w r e p o r t ... 

d o u b t a n d e v e n s c e p t i c i s m will r e m a i n . ' T h i s p r o c e s s , w h i c h he p r e s e n t s a s o n e of 

h i s t o r i c a l e x a c t i t u d e , is in fact c o u p l e d w i t h a n o t h e r p r o c e s s , w h i c h , by t h e t e r m s u s e d , 

c o n s i s t s in p o r t r a y i n g t h e q u e s t i o n o f t h e s y s t e m a t i c a n d m a s s i v e e x t e r m i n a t i o n of 

J e w s a s a s h a m . T h u s t h e w o r d s ' g a s c h a m b e r s ' , ' g e n o c i d e s ' a n d ' h o l o c a u s t s ' a r c p u t in 

q u o t a t i o n m a r k s a n d p r e s e n t e d a s a n ' u n e x p e c t e d a l i b i ' ' a m y t h d r e s s e d u p a s h i s t o r y 

a n d t h e po l i t i ca l m i l e a g e g a i n e d f rom i t ' , ' t h e m y t h of six m i l l i on e x t e r m i n a t e d J e w s t h a t 

h a s b e c o m e a d o g m a j u s t i f y i n g a n d l e n d i n g s a n c t i t y ( as i n d i c a t e d by t h e v e r y w o r d 

Holocaust) t o eve ry a c t of v i o l e n c e ' ( p a g e 8 5 ) . 

A l t h o u g h t h e w o r d ' m y t h ' c a n m e a n a s y m b o l i c r e p r e s e n t a t i o n , it a p p e a r s f rom t h e 

c o n t e x t h e r e t h a t it is u s e d t o m e a n a n u n t r u t h . 

T h e a u t h o r u s e s t h e s a m e r e a s o n i n g on t h e s u b j e c t o f t h e g a s c h a m b e r s , r e f e r r i n g 

to t h e ' s p e c t r e of t h e g a s c h a m b e r s ' ( p a g e 144) , a n d t h e c r e m a t o r i u m s : ' t h e r e a r e 

c r e m a t o r i u m s in a l l t h e b i g c i t i e s , in P a r i s (a t t h e P e r e - L a c h a i s c ) , in L o n d o n , a n d in all 
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t h e m a j o r c a p i t a l s a n d t h e s e i n c i n e r a t i o n s e v i d e n t l y d o not signify a n i n t e n t i o n t o ex
t e r m i n a t e p e o p l e ' ( p a g e 145) . T h a t c o m p a r i s o n r e m o v e s a n y a s s o c i a t i o n w i t h t h e i r use 
in t h e N a z i c a m p s . 

H i s a p p r o a c h is b a c k e d u p by d e r i s o r y c o m m e n t s r e g a r d i n g a n u m b e r of t e r m s used to 

r e f e r t o t h e e v e n t s in q u e s t i o n . F i l m s on t h e sub jec t a r e d e s c r i b e d as ' S h o a h b u s i n e s s ' o r 

' f i c t iona l p i c t u r e s t r i p s ' . T h e C o u r t h a s h e a r d t h e p a r t i e s ' s u b m i s s i o n s r e g a r d i n g the 

o r ig in of t h a t t e r m b u t , w h a t e v e r it m a y b e , t h e t e r m h a s i n d e e d b e e n u s e d in t he 

i n s t a n t c a s e t o d e s c r i b e t h e e v e n t s in q u e s t i o n a s a f ic t ion . 

(iii) D i s c r e d i t i n g t h e r e l e v a n t i n s t i t u t i o n s a n d w i t n e s s e v i d e n c e : M r C a r a u d y r e f e r s 

to t h e N u r e m b e r g T r i b u n a l in t e r m s w h i c h s y s t e m a t i c a l l y cal l i n t o q u e s t i o n i t s 

l e g i t i m a c y a n d u n d e r m i n e i ts a c t i o n s . H e n c e t h e h e a d i n g o n p a g e 72: ' T h e M y t h of t he 

N u r e m b e r g T r i a l s ' ; on p a g e 7 3 : ' I t is no t a n i n t e r n a t i o n a l t r i b u n a l s i nce it is c o m p o s e d 

o n l y of v i c t o r s a n d , c o n s e q u e n t l y , i h e on ly c r i m e s t o be j u d g e d a r e t h o s e c o m m i t t e d by 

t h e v a n q u i s h e d ' ; a n d on p a g e 112: ' t h e v i c to r s d i s g u i s e d in j u d g e s ' g o w n s . ' W i t h r e g a r d 

t o t h e A u s c h w i t z t r i a l , w h i c h c o n c e r n e d t h e s a m e s u b j e c t s , a p a r a l l e l is d r a w n o n 

p a g e 110 w i t h 'w i t ch h u n t s ' ... 

As r e g a r d s t h e p h o t o s f rom t h e A u s c h w i t z A l b u m , w h i c h M r C a r a u d y p r o d u c e d before 

t h e C o u r t a g a i n , ' they a l so r u l e o u t t h e poss ib i l i t y t h a t s u c h e x t e r m i n a t i o n cou ld have 

o c c u r r e d a t t h e s a m e t i m e in a n y " s e c r e t " p a r t o f t h e " c a m p " ' ( p a g e 133). 

In t h i s c o n t e x t , t h e r e p o r t by t h e e n g i n e e r L e u c h t e r , w h i c h d e n i e s t h e e x i s t e n c e of t he 

g a s c h a m b e r s , is p r e s e n t e d a s o n e of t h e on ly r e p o r t s w h i c h ' w o u l d , if s e r i o u s l y a n d 

publ ic ! ) d e b a t e d , p u t a n e n d t o t h e c o n t r o v e r s y ' . 

(iv) D i s p u t i n g t h e m e a n i n g of w o r d s s u c h a s o v e r a l l s o l u t i o n , f inal s o l u t i o n T h e 

d e f e n d a n t i n t e r p r e t s t h e s e w o r d s eve ry t i m e a s a s o l u t i o n t o w h i c h r e c o u r s e will be h a d 

on ly a f t e r t h e w a r ( p a g e s 96 a n d 107). B e s i d e s t h a t , he c o n s i d e r s t h a t t h e on ly c o r r e c t 

i n t e r p r e t a t i o n of t h e s e w o r d s is a g e o g r a p h i c a l o n e : a d e p o r t a t i o n to M a d a g a s c a r o r t o 

t h e eas t of t h e E u r o p e a n c o n t i n e n t . " 

O n t h e d e n i a l o f c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y t h e c o u r t m a d e t h e f o l l o w i n g 

findings: 

" M r C a r a u d y d e n i e s t h e n a t u r e o f t h e f inal s o l u t i o n a n d d i s p u t e s t h e n u m b e r of 
J e w i s h v i c t i m s a n d t h e c a u s e of t h e i r d e a t h s . 

- R e g a r d i n g t h e n a t u r e o f t h e f inal s o l u t i o n : In M r C a r a u d y ' s v iew, '. . . n o o n e has 

e v e r b e e n ab le to p r o d u c e p r o o f t h a t , for t h e N a z i s , t h e "f inal s o l u t i o n " of t h e J e w i s h 

p r o b l e m m e a n t e x t e r m i n a t i o n ' ( p a g e 141) . 

H e i n f e r s , h o w e v e r , f rom a n u m b e r of q u o t a t i o n s f rom v a r i o u s t e x t s t h a t th i s s o l u t i o n 

w a s in fact t h e i r ex i l e : 

• R e g a r d i n g a l e t t e r f r o m G o e r i n g t o H e y d r i e h : ' " T h e on ly final s o l u t i o n " t h u s 

c o n s i s t e d in r i d d i n g E u r o p e of i ts J e w s by d e p o r t i n g t h e m in e v e r l a r g e r n u m b e r s 

u n t i l t h e w a r ( p r e s u m i n g w e win i t) a l lows t h e m all to be p u t in a g h e t t o o u t s i d e 

E u r o p e ( a s first s u g g e s t e d in t h e M a d a g a s c a r p l a n ) ' ( p a g e 9 4 ) . 

• R e g a r d i n g a d o c u m e n t r e f e r r e d to a s t h e W a n n s e e P r o t o c o l , w h i c h g ives a n a c c o u n t 

o f a m e e t i n g of N a z i d i g n i t a r i e s : ' T h e r e is n o q u e s t i o n of g a s c h a m b e r s o r of 

e x t e r m i n a t i o n in t h i s d o c u m e n t , b u t o n l y of t r a n s f e r r i n g J e w s t o E a s t e r n E u r o p e ' 

( p a g e 100) . 
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• R e g a r d i n g a d o c u m e n t w r i t t e n by H i t l e r : h e d e f i n e d , a s e a r l y a s 1 9 1 9 , . . . w h a t he 

h a d a l r e a d y d e s c r i b e d a s his " u l t i m a t e g o a l " , " d e p o r t a t i o n of t h e J e w s " . T h a t w a s 

his " u l t i m a t e g o a l " u n t i l h i s d e a t h , a s w a s t h e fight a g a i n s t " B o l s h e v i s m " , w h i c h 

u l t i m a t e l y g o t t h e b e t t e r of h i m ' ( p a g e 2 2 7 ) . 

T h e d e f e n d a n t s u g g e s t s t h a t t h e v e r y i d e a of t h e J e w s ' d e s t r u c t i o n is i m p l a u s i b l e 

b e c a u s e it w o u l d h a v e b e e n inef f ic ien t : ' H e [ H i t l e r ] is d r i v e n t o m o b i l i s i n g e x t r a t r o o p s 

by w i t h d r a w i n g t h e f ac to ry w o r k f o r c e , a n d w a s a l l e g e d l y s o fa ta l ly o b s e s s e d w i t h his w a r 

effort t h a t he t o o k t o e x t e r m i n a t i n g p r i s o n e r s a n d J e w s , r a t h e r t h a n e m p l o y i n g t h e m , 

a l b e i t in i n h u m a n c o n d i t i o n s , on his w o r k s i t e s . ' A f t e r H a n n a h A r c n d t r e f e r r e d to t h e 

' c r a z y a n d fanc i fu l ' n a t u r e of t h a t c o m m e n t , M r G a r a u d y w r i t e s , ' W h a t is e v e n s t r a n g e r 

is t h a t p e o p l e a s s h r e w d as P o l i a k o v o r H a n n a h A r c n d t h a d s u c h fixed i d e a s t h a t t h e y 

fai led to r e c o n s i d e r t h e i r s u r r e a l i s t t h e o r i e s ' ( p a g e s 107 a n d 108) ... 

- R e g a r d i n g t h e n u m b e r of v i c t i m s a n d t h e c a u s e of t h e i r d e a t h s : In n u m e r o u s 

p a s s a g e s M r G a r a u d y d i s p u t e s a t t h e s a m e t i m e t h e n u m b e r o f J e w i s h d e a t h s , t h e 

c a u s e of t h e i r d e a t h s a n d t h e u s e of g a s c h a m b e r s t o kill t h e m . 

R e g a r d i n g t h e n u m b e r of d e a t h s , on p a g e 85 : '.... we will e n d e a v o u r to e x a m i n e o n e of 

t h e u n t r u t h s w h i c h s t i l l , a f t e r a l m o s t h a l f a c e n t u r y , g a i n s t h e m o s t g r o u n d a c r o s s t h e 

wor ld t o d a y a n d no t only in t h e M i d d l e E a s t : t h e m y t h of t h e six m i l l i on J e w s t h a t h a s 

b e c o m e a d o g m a . ' 

T h e t i t l e of a c h a p t e r on p a g e 136: ' T h e m y t h of t h e H o l o c a u s t . ' 

In M r G a r a u d y ' s v iew, t h e d e a t h s w e r e c a u s e d by t h e d e p o r t a t i o n s : ' T h a t w a s w h e n 

t h e y su f f e r ed t h e m o s t , not on ly in t h e w a y t h a t all c iv i l i ans suf fer in t i m e s of w a r ... bu t 

a l s o forced l a b o u r . . . to s e r v e t h e G e r m a n w a r e f f o r t . . . L a s t l y , e p i d e m i c s , s u c h a s t y p h u s , 

s e r i o u s l y r a v a g e d t h e c o n c e n t r a t i o n c a m p p o p u l a t i o n , w h o w e r e m a l n o u r i s h e d a n d 

r e d u c e d t o a s t a t e of e x h a u s t i o n ... Is it t h e r e f o r e n e c e s s a r y t o r e s o r t t o o t h e r m e t h o d s 

to e x p l a i n t h e t e r r i b l e i n c i d e n c e of d e a t h a m o n g t h e v i c t i m s of t h i s t r e a t m e n t ...' 

( p a g e 143) . 

T h e m a n n e r in w h i c h t h e a u t h o r d e n i e s t h e e x i s t e n c e o f t h e g a s c h a m b e r s h a s a l r e a d y 

b e e n i n d i c a t e d . T h e fol lowing a r c e x a m p l e s of m o r e speci f ic d e n i a l s . 

O n p a g e 145: ' " G a s c h a m b e r s " t h e r e f o r e h a d t o be a d d e d t o t h e c r e m a t o r i u m s t o 

e s t a b l i s h t h e d o g m a of e x t e r m i n a t i o n by fire.' 

O n p a g e 236 ( p a s s a g e no t i n c l u d e d a s s u c h in t h e c h a r g e , b u t r e f e r r e d t o h e r e o n 

a c c o u n t of t h e c o n t e x t ) : ' W h e n it w a s p r o v e d , d e s p i t e a c o n s i d e r a b l e n u m b e r of 

" e y e w i t n e s s e s " t o t h e e x i s t e n c e of " g a s c h a m b e r s " , t h a t t h e y h a d n e v e r e x i s t e d in 

G e r m a n y , it b e c a m e n e c e s s a r y , in s i m i l a r l y a r b i t r a r y m a n n e r , t o c o n t i n u e t o a f f i rm as 

u n d e n i a b l e i d e n t i c a l e v i d e n c e of t h e i r e x i s t e n c e in t h e e a s t e r n c a m p s . ' 

L a s t l y , t h e c o u r t h e l d : 

D u r i n g t h e h e a r i n g s , M r G a r a u d y w a s i n v i t e d to a d d r e s s t h e C o u r t o n all t h e i s s u e s 

w h i c h h a v e j u s t b e e n e x a m i n e d . T h i s w a s d o n e in t h e l i gh t of h is p r e v i o u s s t a t e m e n t s 

b o t h be fo re t h e i n v e s t i g a t i n g j u d g e a n d t h e t r i a l c o u r t s , w h i c h w e r e r e a d o u t t o t h e c o u r t 

in lul l . 

H e m a i n t a i n e d t h e c o n t e n t a n d i m p o r t of t h o s e s t a t e m e n t s , w h i c h t h e m s e l v e s 

c o n f i r m e d t h e p a s s a g e s in r e s p e c t of w h i c h he h a d b e e n p r o s e c u t e d . H e i n d i c a t e d , 

a m o n g o t h e r t h i n g s , t h a t his p u r p o s e w a s t o c o m b a t t h e r i sks p o s e d by Z i o n i s m . 



GARAUDY v. FRANCE DECISION 181 

B e f o r e t h e C o u r t t h e d e f e n d a n t r e i t e r a t e d , among" o t h e r t h i n g s , t h a t t h e r e w a s 

n o p r o o f t h a t t he f inal s o l u t i o n m e a n t t h e e x t e r m i n a t i o n of t h e J e w s , ... d e n i e d 

t h e e x i s t e n c e of g a s c h a m b e r s in A u s c h w i t z , c o n f i r m e d t h a t he d i s p t i t e d t h e figure of 

six mi l l i on d e a d . ... 

It c a n be e s t a b l i s h e d f rom al l t h e f o r e g o i n g e v i d e n c e t h a t M r R o g e r G a r a u d y h a s 
c o m m i t t e d t h e offence of d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y . ' 1 

T h e a p p l i c a n t a p p e a l e d o n p o i n t s o f l a w a g a i n s t t h a t j u d g m e n t . I n h i s 

s u b m i s s i o n , p r o s e c u t i n g h i m o n t h e c h a r g e o f d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t 

h u m a n i t y w i t h i n t h e m e a n i n g o f s e c t i o n 2 4 b i s o f t h e A c t o f 2 9 J u l y 1881 

d i d n o t fa l l w i t h i n t h e e x c e p t i o n s a u t h o r i s e d b y A r t i c l e 10 § 2 o f t h e 

E u r o p e a n C o n v e n t i o n o f H u m a n R i g h t s s i n c e h i s b o o k w a s a p o l i t i c a l l y 

p o l e m i c a l w o r k t h a t w a s d e v o i d o f a n y r a c i s t p u r p o s e a n d d i d n o t s e t o u t 

t o d e n y t h e e x i s t e n c e o f N a z i c r i m e s . 

O n 12 S e p t e m b e r 2 0 0 0 t h e C o u r t o f C a s s a t i o n d i s m i s s e d t h e a p p e a l o n 

t h e f o l l o w i n g g r o u n d s : 

" I n d e c l a r i n g t h e d e f e n d a n t gu i l t y , on t h e g r o u n d s r e p r o d u c e d in t h e a p p e a l , of t h e 

offence of d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y on a c c o u n t of s e v e r a l p a s s a g e s f r o m his book 

The Founding Myths of Israeli Politics, t h e C o u r t of A p p e a l , w h i c h d id not e x c e e d t h e l i m i t s 

o f t h e c a s e a s r e f e r r e d to i t , j u s t i f i e d i ts d e c i s i o n . 

H a v i n g r e g a r d to t h e t e r m s e m p l o y e d in t h e p a s s a g e s c o m p l a i n e d of a n d a l s o t o 
e x t r i n s i c e l e m e n t s c o n t a i n e d in o t h e r p a r t s of t h e b o o k , t h e j u d g e s p r o p e r l y e v a l u a t e d 
t h e s ign i f i cance a n d i m p a c t o f t h e c o m m e n t s in q u e s t i o n . 

A r t i c l e 10 of t h e E u r o p e a n C o n v e n t i o n o f H u m a n R i g h t s , w h i c h g u a r a n t e e s t he 

p r i n c i p l e of t h e f r e e d o m of e x p r e s s i o n , p r o v i d e s in i ts s e c o n d p a r a g r a p h for c e r t a i n 

r e s t r i c t i o n s o r p e n a l t i e s , a s a r c p r e s c r i b e d by law, w h i c h c o n s t i t u t e n e c e s s a r y m e a s u r e s 

in a d e m o c r a t i c soc i e ty for t h e p r e v e n t i o n of d i s o r d e r a n d t h e p r o t e c t i o n of t h e r i g h t s of 

o t h e r s . T h a t is t h e p u r p o s e of s e c t i o n 2 4 6 « of t h e Ac t of 29 J u l y 1881 . 

Las t l y , d e n i a l of t h e e x i s t e n c e of c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y falls w i t h i n t h e p rov i s ions 

of s e c t i o n 24 bis of t h e Ac t of 29 J u l y 1881 , e v e n w h e r e p r e s e n t e d i n d i r e c t l y o r in t e r m s 

e x p r e s s i n g d o u b t s o r by i n s i n u a t i o n . T h e o f fence is a l s o m a d e o u t w h e r e , on t h e p r e t e x t 

of a t t e m p t i n g t o a s c e r t a i n a n a l l e g e d h i s t o r i c a l t r u t h , t h e a i m is t o d e n y t h e c r i m e s 

a g a i n s t h u m a n i t y c o m m i t t e d by t h e N a z i s a g a i n s t t h e J e w i s h c o m m u n i t y ; t h a t was t he 

c a s e h e r e . 

T h e s u b m i s s i o n m u s t t h e r e f o r e fa i l . " 

2. The second set of proceedings, concerning twelve passages from the April!May 

1996 edition (offence charged: denial of crimes against humanity) 

O n 6 M a y 1 9 9 6 t h e A s s o c i a t i o n o f t h e S o n s a n d D a u g h t e r s o f J e w s 

D e p o r t e d f r o m F r a n c e l o d g e d a c r i m i n a l c o m p l a i n t , t o g e t h e r w i t h a n 

a p p l i c a t i o n for l e a v e t o j o i n t h e p r o c e e d i n g s a s a c ivi l p a r t y , a g a i n s t 

S a m i s z d a t R o g e r G a r a u d y p u b l i s h e r s a n d t h e a p p l i c a n t for t h e o f f e n c e o f 

d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y . T h e c o m p l a i n t c o n c e r n e d t h e e n t i r e 

s e c o n d e d i t i o n o f t h e a p p l i c a n t ' s b o o k . 
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A f t e r b e i n g c o m m i t t e d for t r i a l b e f o r e t h e P a r i s tribunal degrande instance 

in a n o r d e r o f 7 M a r c h 1 9 9 7 , t h e a p p l i c a n t w a s t h e n c o n v i c t e d . 

O n 2 7 F e b r u a r y 1 9 9 8 t h e c o u r t f o u n d t h e a p p l i c a n t g u i l t y o f d e n y i n g 

c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y a n d s e n t e n c e d h i m t o a f i ne o f F R F 3 0 , 0 0 0 . I t 

a w a r d e d t h e civi l p a r t i e s o n e f r a n c i n d a m a g e s a n d c o m p e n s a t i o n o f 

F R F 1 0 , 0 0 0 . A f t e r e x a m i n i n g t h e r e l e v a n t p a s s a g e s , t h e c o u r t n o t e d : 

"I t t h u s a p p e a r s t h a t , f a r f r o m confining h i m s e l f t o po l i t i ca l or ideo log ica l c r i t i c i s m of 

Z i o n i s m a n d t h e a c t i o n s of t h e S t a t e o f I s r a e l - c r i t i c i s m t h a t is p e r f e c t l y lega l u n d e r t h e 

l eg i s l a t i on g o v e r n i n g f r e e d o m of e x p r e s s i o n - o r e v e n g iv ing a n ob jec t ive a c c o u n t o f 

r ev i s ion i s t a r g u m e n t s a n d m e r e l y ca l l i ng , a s he c l a i m s , for a ' p u b l i c a n d a c a d e m i c 

d e b a t e ' o n t h e h i s t o r i c a l e v e n t c o n s t i t u t e d by t h e g a s c h a m b e r s , R o g e r G a r a u d y h a s 

s u b s c r i b e d to t h o s e t h e o r i e s a n d e n g a g e d in a v i r u l e n t a n d s y s t e m a t i c d e n i a l of t h e 

e x i s t e n c e of t h e c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y c o m m i t t e d a g a i n s t t h e J e w i s h c o m m u n i t y , a s 

a d j u d g e d by t h e N u r e m b e r g I n t e r n a t i o n a l M i l i t a r y T r i b u n a l . 

T h e of fence u n d e r s e c t i o n 24 bis h a s t h e r e f o r e b e e n m a d e o u t . " 

T h e a p p l i c a n t , t h e p u b l i c p r o s e c u t o r a n d f o u r c i v i l - p a r t y a s s o c i a t i o n s 

a p p e a l e d a g a i n s t t h e j u d g m e n t o f t h e P a r i s tribunal de grande instance. 

I n a j u d g m e n t o f 16 D e c e m b e r 1 9 9 8 t h e P a r i s C o u r t o f A p p e a l u p h e l d t h e 

l o w e r c o u r t ' s j u d g m e n t a n d a d d e d a s u s p e n d e d t e r m o f s ix m o n t h s ' 

i m p r i s o n m e n t . T h e c o u r t b a s e d i t s d e c i s i o n o n r e a s o n i n g a n a l o g o u s t o t h a t 

i n t h e j u d g m e n t d e l i v e r e d o n t h e s a m e d a t e in t h e first s e t o f p r o c e e d i n g s . 

A s i n t h e first s e t o f p r o c e e d i n g s , t h e a p p l i c a n t a p p e a l e d t o t h e C o u r t o f 

C a s s a t i o n a g a i n s t t h a t j u d g m e n t . 

O n 12 S e p t e m b e r 2 0 0 0 t h e C o u r t o f C a s s a t i o n d i s m i s s e d t h e a p p e a l f o r 

r e a s o n s i d e n t i c a l t o t h o s e o f t h e j u d g m e n t d e l i v e r e d o n t h e s a m e d a t e i n 

t h e first s e t o f p r o c e e d i n g s . 

3. The third set ofproceedings, concerning twenty passages from the April/May 

1996 edition (offence charged: denial of crimes against humanity) 

F o l l o w i n g a n i n v e s t i g a t i o n o p e n e d a t t h e r e q u e s t o f t h e p u b l i c p r o 

s e c u t o r a t t h e P a r i s tribunal de grande instance, t h e a p p l i c a n t w a s c o m m i t t e d 

fo r t r i a l b e f o r e t h a t c o u r t i n a n o r d e r o f 7 M a r c h 1 9 9 7 . 

O n 2 7 F e b r u a r y 1 9 9 8 , a f t e r e x a m i n i n g t h e p a s s a g e s in r e s p e c t o f w h i c h 

t h e a p p l i c a n t w a s b e i n g p r o s e c u t e d , t h e c o u r t f o u n d h i m g u i l t y o f t h e 

o f f e n c e o f d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y a n d s e n t e n c e d h i m t o a fine o f 

F R F 5 0 , 0 0 0 . I t a w a r d e d t h e civil p a r t i e s o n e f r a n c in d a m a g e s a n d F R F 1 0 , 0 0 0 

in c o m p e n s a t i o n . T h e c o u r t a l s o o r d e r e d p u b l i c a t i o n o f t h e o p e r a t i v e 

p r o v i s i o n s o f i t s j u d g m e n t i n t h e Of f i c i a l G a z e t t e o f t h e F r e n c h R e p u b l i c . 

T h e a p p l i c a n t , t h e p u b l i c p r o s e c u t o r a n d five c i v i l - p a r t y a s s o c i a t i o n s 

a p p e a l e d a g a i n s t t h a t j u d g m e n t . 

I n a j u d g m e n t o f 16 D e c e m b e r 1 9 9 8 t h e P a r i s C o u r t o f A p p e a l u p h e l d 

t h e a f o r e m e n t i o n e d j u d g m e n t a n d a d d e d a s u s p e n d e d t e r m o f s i x m o n t h s ' 

i m p r i s o n m e n t . I t a l s o o r d e r e d t h e p u b l i c a t i o n o f a n a n n o u n c e m e n t o f t h e 
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a p p l i c a n t ' s c o n v i c t i o n in t h e O f f i c i a l G a z e t t e o f t h e F r e n c h R e p u b l i c . T h e 

c o u r t b a s e d i t s j u d g m e n t o n r e a s o n i n g a n a l o g o u s t o t h a t in t h e j u d g m e n t s 

d e l i v e r e d o n t h e s a m e d a t e i n t h e first a n d s e c o n d s e t s o f p r o c e e d i n g s . 

A s in t h e p r e v i o u s t w o s e t s o f p r o c e e d i n g s , t h e a p p l i c a n t a p p e a l e d t o t h e 

C o u r t o f C a s s a t i o n . 

O n 12 S e p t e m b e r 2 0 0 0 t h e C o u r t o f C a s s a t i o n d i s m i s s e d t h e a p p e a l o n 

t h e s a m e g r o u n d s a s t h o s e s e t o u t in t h e j u d g m e n t s d e l i v e r e d o n t h e s a m e 

d a t e in t h e first a n d s e c o n d s e t s o f p r o c e e d i n g s . 

4. The fourth set ofproceedings, concerning several passagesfrom the April/May 

1996 edition (offence charged: publishing racially defamatory statements) 

O n 2 3 M a y 1 9 9 6 t h e I n t e r n a t i o n a l L e a g u e a g a i n s t R a c i s m a n d A n t i -

S e m i t i s m ( L I C R A ) l o d g e d a c r i m i n a l c o m p l a i n t , t o g e t h e r w i t h a n 

a p p l i c a t i o n t o j o i n t h e p r o c e e d i n g s a s a c ivi l p a r t y , a g a i n s t t h e a p p l i c a n t 

fo r t h e o f f e n c e o f d e f a m i n g a g r o u p o f p e r s o n s o n t h e g r o u n d o f t h e i r 

m e m b e r s h i p o r n o n - m e m b e r s h i p o f a n e t h n i c g r o u p , r a c e o r r e l i g i o n . I n 

a n o r d e r o f 7 M a r c h 1 9 9 7 t h e a p p l i c a n t w a s c o m m i t t e d for t r i a l b e f o r e 

t h e P a r i s tribunal degrande instance. 

O n 2 7 F e b r u a r y 1 9 9 8 t h e c o u r t , b a s i n g i t s d e c i s i o n o n s e c t i o n s 2 3 , 2 9 , 

first p a r a g r a p h , a n d 3 2 , s e c o n d p a r a g r a p h , o f t h e A c t o f 2 9 J u l y 1881 a f t e r 

e x a m i n i n g t h e p a s s a g e s i n q u e s t i o n , f o u n d t h e a p p l i c a n t g u i l t y o f t h e 

o f f e n c e o f p u b l i c l y d e f a m i n g a g r o u p o f p e r s o n s ( t h e J e w i s h c o m m u n i t y ) 

a n d s e n t e n c e d h i m t o a f ine o f F R F 2 0 , 0 0 0 . It a w a r d e d t h e civi l p a r t i e s 

o n e f r a n c in d a m a g e s a n d c o m p e n s a t i o n in t h e a m o u n t s o f F R F 1 0 , 0 0 0 , 

F R F 5 , 0 0 0 a n d F R F 1. 

T h e a p p l i c a n t , t h e p u b l i c p r o s e c u t o r a n d five c i v i l - p a r t y a s s o c i a t i o n s 

a p p e a l e d a g a i n s t t h e j u d g m e n t of t h e P a r i s tribunal de grande instance. 

I n a j u d g m e n t o f 16 D e c e m b e r 1 9 9 8 , t h e P a r i s C o u r t o f A p p e a l u p h e l d 

t h e a f o r e m e n t i o n e d j u d g m e n t , a d d i n g a s u s p e n d e d t e r m o f t h r e e y e a r s ' 

i m p r i s o n m e n t a n d o r d e r i n g t h e p a y m e n t o f F R F 2 0 , 0 0 0 t o L I C R A for t h e 

l e g a l c o s t s it h a d i n c u r r e d . 

I n i t s j u d g m e n t t h e c o u r t f o u n d a s f o l l o w s : 

"Contrary to his [ t h e a p p l i c a n t ' s ] a l l e g a t i o n s , t h e c h a r g e of d e f a m i n g t i n ' J e w i s h 
c o m m u n i t y is not b a s e d on t h e c r i t i c i s m of t h e po l i c ies p u r s u e d by t h e S t a t e o f I s r a e l -
o n l y r a r e l y m e n t i o n e d a s s u c h , m o r e o v e r , in t h e b o o k in q u e s t i o n - b u t t h e s u b s t a n c e o f 
t he book as c o n s t i t u t e d by t h e p a s s a g e s t h a i form t h e basis o f t h e prosecution's case. 
T h e expl ic i t a n d a v o w e d a i m of t h e book is t h e d e s c r i p t i o n o f w h a t t h e a u t h o r ca l ls t h e 
' f o u n d i n g m y t h s ' of t h a t pol icy, t h o s e m y t h s b e i n g p r e s e n t e d a s d e l i b e r a t e d i s t o r t i o n s of 
h i s t o r y ( ' m y t h of t h e six m i l l i o n ' ) o r m y s t i f i c a t i o n s for po l i t i c a l e n d s ... by t h e Z i o n i s t s 
( ' t h e I s r a e l i - Z i o n i s t l obb i e s in F r a n c e a n d t h e U n i t e d S t a t e s ' ) w h o w e r e ' t h e m a j o r 
b e n e f i c i a r i e s ' , in o r d e r t o l ega l i s e all t h e i r e x t e r n a l a n d i n t e r n a l a c t s of v io l ence by 
p l a c i n g t h e m s e l v e s a b o v e t h e l aw a n d e n d a n g e r i n g wor ld u n i t y a n d p e a c e . " 

T h e c o u r t f o u n d t h a t t h e p a s s a g e s r e f e r r e d t o , w h e t h e r t a k e n a l o n e o r a s 

p a r t o f t h e w h o l e b o o k , " s e r i o u s l y h a r m f e d ] t h e J e w i s h c o m m u n i t y a s a 
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w h o l e , a s t h e l o w e r c o u r t s [ h a d ] p r o p e r l y d e c i d e d " . I n t h e c o u r t ' s o p i n i o n , 

t h e i n d i s c r i m i n a t e u s e o f t h e t e r m s " Z i o n i s t " , " J e w i s h v o t e " , " J e w i s h l o b b y " , 

" I s r a e l i " o r " S t a t e o f I s r a e l " in t h e a p p l i c a n t ' s b o o k , a n d in p a r t i c u l a r in t h e 

p a s s a g e s c o m p l a i n e d of, s e r v e d t o c o n f u s e t h e r e a d e r . I n t h e c o u r t ' s 

o p i n i o n , " s u c h c o n f u s i o n , h a v i n g r e g a r d t o t h e i n t e l l e c t u a l l e v e l a n d t o t h e 

i n f l u e n c e w h i c h t h e d e f e n d a n t c l a i m [ e d ] , p a r t i c u l a r l y in t h e M i d d l e E a s t , 

r e f e r r i n g a s h e [did] t o t w e n t y - f i v e t r a n s l a t i o n s o f t h e b o o k in q u e s t i o n , 

h a [ d ] a p u r p o s e t h a t [ h a d ] i n d e e d [ b e e n ] t h e o n e r e f l e c t e d in t h e c h a r g e : 

d a m a g i n g t h e h o n o u r a n d r e p u t a t i o n o f t h a t c o m m u n i t y " . 

T h e a p p l i c a n t a p p e a l e d o n p o i n t s o f l a w a g a i n s t t h a t j u d g m e n t . I n h i s 

s u b m i s s i o n , t h e s t a t e m e n t a b o u t " l o b b y i n g " , w h i c h w a s a l e g a l a c t i v i t y , fel l 

o u t s i d e t h e c h a r g e o f d e f a m a t i o n . 

O n 12 S e p t e m b e r 2 0 0 0 t h e C o u r t o f C a s s a t i o n g a v e j u d g m e n t , 

d i s m i s s i n g t h e a p p e a l o n t h e f o l l o w i n g g r o u n d s : 

" I n finding t h e d e f e n d a n t g u i l t y of t h e o f fence , t h e j u d g e s r u l e d in a c c o r d a n c e w i t h 

t h e g r o u n d s r e p r o d u c e d in t h e a p p e a l . 

In t h e l ight of t h o s e s t a t e m e n t s , t h e j u d g e s d id not e x c e e d t h e l i m i t s of t h e c a s e a s 
r e f e r r e d to t h e m a n d p r o p e r l y j u d g e d t h e s i g n i f i c a n c e a n d i m p a c t of t h e c o m m e n t s 
c o m p l a i n e d of. 

S u g g e s t i n g t h a t a c o m m u n i t y r e f e r r e d t o in s e c t i o n 32 , s e c o n d p a r a g r a p h of t h e Ac t o f 

29 J u l y 1881 e n g a g e d in t h e p r a c t i c e o f ' l o b b y i n g ' in o r d e r t o j u s t i f y a c t s o f v i o l e n c e 

' e n d a n g e r i n g w o r l d u n i t y a n d p e a c e ' i n f r i n g e s t h e h o n o u r a n d r e p u t a t i o n of t h a t 

c o m m u n i t y a n d a m o u n t s t o t h e of fence r e f e r r e d t o in a n d p u n i s h a b l e u n d e r t h e a b o v e -

m e n t i o n e d p rov i s i on . 

T h e i n t e r e s t s p r o t e c t e d by t h a t p rov i s ion a n d t h o s e p r o t e c t e d by t h e p rov i s ion m a k i n g 

it a n offence t o d e n y c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y a r e d i f f e r en t in n a t u r e . T h e y d o n o t 

n e c e s s a r i l y c o n c e r n t h e s a m e p e r s o n s o r t h e s a m e g r o u p s of p e r s o n s a n d c o n s e q u e n t l y 

t h e two o f fences , w h e r e b o t h a r c c h a r g e d , d o not c o n s t i t u t e a p l u r a l i t y o f o f f ences in 

r e s p e c t of t h e s a m e c r i m i n a l a c t . " 

5. The fifth proceedings, concerning four passages from the April/'May 1996 
edition (offences charged: publication of racially defamatory statements and 
incitement to racial hatred) 

O n 1 J u l y 1 9 9 6 t h e M o v e m e n t a g a i n s t R a c i s m a n d for F r i e n d s h i p 

a m o n g P e o p l e s ( M R A P ) l o d g e d a c r i m i n a l c o m p l a i n t , t o g e t h e r w i t h a n 

a p p l i c a t i o n t o j o i n t h e p r o c e e d i n g s a s a civi l p a r t y , a g a i n s t t h e a p p l i c a n t 

for p u b l i c l y d e f a m i n g a g r o u p o f p e r s o n s o n t h e g r o u n d o f t h e i r 

m e m b e r s h i p o r n o n - m e m b e r s h i p o f a p a r t i c u l a r e t h n i c g r o u p o r r a c e a n d 

i n c i t i n g t o d i s c r i m i n a t i o n , h a t r e d o r v i o l e n c e a g a i n s t a g r o u p o f p e r s o n s o n 

t h e g r o u n d o f t h e i r o r i g i n o r t h e i r m e m b e r s h i p o r n o n - m e m b e r s h i p o f 

a p a r t i c u l a r e t h n i c g r o u p o r r a c e . I n a n o r d e r o f 7 M a r c h 1 9 9 7 t h e 

a p p l i c a n t w a s c o m m i t t e d for t r i a l b e f o r e t h e P a r i s tribunal degrande instance. 
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O n 2 7 F e b r u a r y 1 9 9 8 , b a s i n g i t s d e c i s i o n o n s e c t i o n s 2 3 , 2 4 , s i x t h a n d 

s e v e n t h p a r a g r a p h s , 2 9 , First p a r a g r a p h , 3 2 , s e c o n d p a r a g r a p h , 4 2 e t s e q . , 

t h e c o u r t a c q u i t t e d t h e a p p l i c a n t o f i n c i t e m e n t t o r a c i a l d i s c r i m i n a t i o n , 

h a t r e d o r v i o l e n c e , b u t c o n v i c t e d h i m of p u b l i c l y d e f a m i n g a g r o u p o f 

p e r s o n s , n a m e l y t h e J e w i s h c o m m u n i t y . T h e a p p l i c a n t w a s s e n t e n c e d t o a 

fine o f F R F 2 0 , 0 0 0 a n d t h e c o u r t a w a r d e d t h e c iv i l p a r t i e s o n e f r a n c in 

d a m a g e s . 

T h e c o u r t a c q u i t t e d t h e a p p l i c a n t o n t h e first o f f e n c e o n t h e g r o u n d t h a t , 

a l t h o u g h " i n b o t h p a s s a g e s r e f e r r e d t o i n t h e c h a r g e s h e e t t h e a u t h o r 

s i n g l e d o u t ... t h e J e w i s h c o m m u n i t y o n a c c o u n t o f i t s a l l e g e d l y e x c e s s i v e 

i n f l u e n c e o n t h e m e d i a a n d i t s p o w e r t o ' m a n i p u l a t e ' p u b l i c o p i n i o n " , " i n 

o r d e r fo r t h e o f f e n c e o f i n c i t e m e n t u n d e r ... s e c t i o n 2 4 , s i x t h p a r a g r a p h , o f 

t h e [ F r e e d o m o f t h e ] P r e s s A c t t o b e m a d e o u t , it [ w a s ] n e c e s s a r y for t h e 

i m p u g n e d t e x t , b o t h in t e r m s o f i t s s i g n i f i c a n c e a n d i t s i m p a c t , t o i n c i t e t h e 

p u b l i c t o d i s c r i m i n a t i o n , h a t r e d a n d v i o l e n c e " . T h e c o u r t c o n c l u d e d t h a t 

t h e r e w a s n o t h i n g i n t h e p a s s a g e s t h a t " i n c i t e f d ] o r e v e n e n c o u r a g e [ d ] 

r e a d e r s t o a d o p t t h e b e h a v i o u r o r s e n t i m e n t s p u n i s h a b l e u n d e r t h e A c t " . 

H o w e v e r , t h e c o u r t c o n v i c t e d t h e a p p l i c a n t o f p u b l i c d e f a m a t i o n for 

u s i n g t h e t e r m " S h o a h b u s i n e s s " in h i s b o o k o n t h e f o l l o w i n g g r o u n d s : 

" In a s s o c i a t i n g t h e t e r m ' b u s i n e s s ' w i t h t h e w o r d ' S h o a h ' ( w h i c h m e a n s ' c a t a s t r o p h e ' ) 

by w h i c h J e w s r e f e r t o t h e g e n o c i d e t h e y su f f e r ed d u r i n g t h e S e c o n d W o r l d W a r , a n d in 

e x p r e s s i n g d o u b t s a s t o w h e t h e r it a c t u a l l y o c c u r r e d , t h e d e f e n d a n t s u g g e s t s , in t h e s e 

p a s s a g e s , t h a t t h e J e w s dece i t fu l l y f a b r i c a t e d e v i d e n c e of t h e r e a l i t y a n d e x t e n t of t h e 

g e n o c i d e for financial g a i n . 

T h a t a l l e g a t i o n u n d e n i a b l y i n f r i n g e s t h e h o n o u r a n d r e p u t a t i o n of t h e e n t i r e J e w i s h 
c o m m u n i t y . " 

T h e a p p l i c a n t , t h e p u b l i c p r o s e c u t o r a n d f o u r c i v i l - p a r t y a s s o c i a t i o n s 

a p p e a l e d a g a i n s t t h e j u d g m e n t o f t h e P a r i s tribunal de grande instance. 

I n a j u d g m e n t o f 16 D e c e m b e r 1 9 9 8 t h e P a r i s C o u r t o f A p p e a l s e t 

a s i d e t h e a p p l i c a n t ' s a c q u i t t a l o n t h e c h a r g e o f i n c i t e m e n t t o r a c i a l d i s 

c r i m i n a t i o n a n d h a t r e d a n d u p h e l d h i s c o n v i c t i o n for p u b l i c d e f a m a t i o n . 

T h e a p p l i c a n t w a s s e n t e n c e d t o a s u s p e n d e d t e r m o f t h r e e m o n t h s ' 

i m p r i s o n m e n t a n d a fine o f F R F 2 0 , 0 0 0 . 

R e g a r d i n g t h e o f f e n c e o f i n c i t e m e n t t o r a c i a l d i s c r i m i n a t i o n a n d 

h a t r e d , t h e c o u r t h e l d : 

"... il is i n d e e d t h e J e w i s h c o m m u n i t y t h a t is t a r g e t e d by t h e i m p u g n e d p a s s a g e s a n d 

no t s i m p l y t h e s u p p o r t e r s o f t h e S t a t e o f I s r a e l ' s po l i c ies . T h a t c o m m u n i t y is c l ea r ly 

a c c u s e d of c o n s t i t u t i n g a m i n o r i t y c o n c e n t r a t e d in t h e a r e a s of po l i t i c s , t h e p r e s s , 

r a d i o , t e l ev i s ion a n d p u b l i s h i n g c a p a b l e of c o l l u s i o n , e x e r t i n g i n f l u e n c e d i s p r o p o r 

t i o n a t e to i ts n u m b e r s a n d m a n i p u l a t i n g p u b l i c o p i n i o n in f a v o u r o f t h e i n t e r e s t s it 

d e f e n d s . 

By g iv ing r e a d e r s t h e i m p r e s s i o n t h a t t h e y a r e b e i n g m a n i p u l a t e d by a category-

r e p r e s e n t i n g 2% of t h e F r e n c h p o p u l a t i o n t h a t a c t s l ike a s e c r e t b a n d m a s t e r , t h e 
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a u t h o r c a n n o t but e n c o u r a g e s e n t i m e n t s of r e j e c t i o n a n d h a t r e d of t h a t f r ac t ion of 

soc i e ty , in t h i s c a s e t h e J e w i s h c o m m u n i t y . 

T h e i m p u g n e d c o m m e n t s d o no t h a v e to c o n t a i n a n i n c i t e m e n t t o h a t r e d , v io l ence o r 

d i s c r i m i n a t i o n . It is suf f ic ien t , for t h e offence to be m a d e o u t , for t h e p a s s a g e s to be s u c h 

as t o a r o u s e t h o s e s e n t i m e n t s . " 

T h e a p p l i c a n t a p p e a l e d o n p o i n t s o f l a w a g a i n s t t h a t j u d g m e n t . 

O n 12 S e p t e m b e r 2 0 0 0 t h e C o u r t o f C a s s a t i o n d i s m i s s e d t h e a p p e a l o n 

t h e f o l l o w i n g g r o u n d s : 

" In d e c l a r i n g t h e d e f e n d a n t gu i l t y , on t h e g r o u n d s r e p r o d u c e d in t h e a p p e a l , of t h e 

o f fences of publ ic ly d e f a m i n g a g r o u p of p e r s o n s on t h e g r o u n d of t h e i r o r i g i n , t h e i r 

m e m b e r s h i p o r n o n - m e m b e r s h i p of a p a r t i c u l a r e t h n i c g r o u p , n a t i o n , r a c e o r r e l i g ion 

a n d of i n c i t e m e n t t o h a t r e d or v i o l e n c e a g a i n s t t h a t g r o u p of p e o p l e , o n a c c o u n t of 

s e v e r a l p a s s a g e s of h is b o o k The Founding Myths of Israeli Politics, t h e C o u r t o f A p p e a l , 

w h i c h d id n o t e x c e e d t h e l i m i t s o f t h e c a s e a s r e f e r r e d t o i t , p r o p e r l y a s s e s s e d t h e 

s ign i f i cance a n d i m p a c t of t h e i m p u g n e d c o m m e n t s a n d found t h a t all t h e e l e m e n t s of 

t h e o f fences - in t e r m s of b o t h t h e actus reus a n d t h e mens rea - h a d b e e n m a d e o u t . " 

6. Circumstances common to the five sets ofproceedings 

(a ) T h e a p p l i c a t i o n s t o j o i n t h e p r o c e e d i n g s 

T h e a p p l i c a n t a p p l i e d t o t h e P a r i s C o u r t o f A p p e a l five t i m e s fo r t h e 

p r o c e e d i n g s t o b e j o i n e d , r e l y i n g o n t h e f a c t t h a t t h e five c a s e s c o n c e r n e d 

t h e s a m e b o o k a n d w e r e d e a l t w i t h a t t h e s a m e h e a r i n g . I n h i s s u b m i s s i o n , 

t h e r e a s o n fo r e x a m i n i n g e a c h c a s e s e p a r a t e l y h a d b e e n t o i n t e r f e r e w i t h 

t h e e x e r c i s e o f t h e r i g h t s o f t h e d e f e n c e a n d p r o v i d e t h e p r o s e c u t i o n w i t h 

a d d i t i o n a l p r e t e x t s . 

T h e c o u r t d i s m i s s e d t h e a p p l i c a t i o n five t i m e s . I t c o n s i d e r e d t h a t 

t h e p r o c e e d i n g s a g a i n s t t h e a p p l i c a n t , " a l t h o u g h t h e y c o n c e r n t h e s a m e 

a u t h o r , i n v o l v e t w o d i f f e r e n t e d i t i o n s o f t h e s a m e w o r k ; t h e r e a s o n s for 

k e e p i n g t h e m s e p a r a t e is t h a t s e v e r a l d i f f e r e n t s e t s o f p r o c e e d i n g s w e r e 

b r o u g h t b y t h e p u b l i c p r o s e c u t o r a n d b y t h e [ d i f f e r e n t ] c iv i l p a r t i e s , w h i c h 

e a c h r e f e r r e d t o ... d i f f e r e n t p a s s a g e s o r p a s s a g e s o f d i f f e r e n t i m p a c t " . 

H o w e v e r , t h e c o u r t d i d t a k e t h e f o l l o w i n g m e a s u r e : " O n t h e o t h e r h a n d , 

t h e p a r t i e s h a v e b e e n i n f o r m e d t h a t a l l t h e c o u r t r e c o r d s wi l l b e a p p e n d e d 

t o e a c h c a s e file, a s h a s b e e n d o n e , m o r e o v e r , f o r a l l t h e p r e v i o u s i n 

v e s t i g a t i v e m e a s u r e s . " 

T h e five s u s p e n d e d p r i s o n s e n t e n c e s w e r e o r d e r e d t o r u n c o n c u r r e n t l y . 

T h e fines ( t o t a l l i n g F R F 1 7 0 , 0 0 0 ) w e r e c u m u l a t i v e , h o w e v e r , a s w e r e t h e 

a m o u n t s p a y a b l e t o t h e c i v i l - p a r t y a s s o c i a t i o n s ( t o t a l l i n g F R F 2 2 0 , 0 2 1 ) . 

(b) I n c r e a s e o f s e n t e n c e o n a p p e a l 

I n i t s five j u d g m e n t s t h e P a r i s C o u r t o f A p p e a l d e c i d e d t o i m p o s e a h e a v i e r 

s e n t e n c e o n t h e a p p l i c a n t t h a n t h e o n e i m p o s e d b y t h e tribunal de grande 
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instance o n t h e g r o u n d t h a t t h e s e n t e n c e s h o u l d b e d e t e r m i n e d " o n t h e b a s i s o f 

t h e s e r i o u s n e s s o f t h e o f f e n c e a n d t h e s t a t u s o f t h e o f f e n d e r " . T h e c o u r t f o u n d 

t h a t t h e o f f e n c e s w i t h w h i c h t h e a p p l i c a n t h a d b e e n c h a r g e d w e r e p a r t i c u 

l a r l y s e r i o u s i n t h a t t h e y a m o u n t e d " i n r e a l i t y t o d e c o n s t r u c t i n g t h e v a l u e s 

o n w h i c h t h e f i gh t a g a i n s t r a c i s m a n d p a r t i c u l a r l y a n t i - S e m i t i s m a r e b a s e d " , 

a n d t h a t " t h e a u t h o r t w i s t [ e d ] h i s c o m m e n t s in s u c h a w a y a s t o d i s c r e d i t t h e 

J e w i s h c o m m u n i t y a s a w h o l e , a r o u s e h o s t i l i t y t o w a r d s it by a s s o c i a t i n g 

h i m s e l f w i t h r e v i s i o n i s t t h e o r i e s . . . a n d u n d e r m i n e n o t o n l y t h e v a l u e s o f t h e 

c o m m u n i t y in q u e s t i o n b u t t h e u n i v e r s a l v a l u e s o f o u r c i v i l i s a t i o n " . 

A s r e g a r d s t h e s t a t u s o f t h e a u t h o r , t h e c o u r t t o o k a c c o u n t , in d e 

t e r m i n i n g s e n t e n c e , o f t h e a p p l i c a n t ' s p o s i t i o n a s a r e c o g n i s e d a c a d e m i c 

in F r a n c e a n d a b r o a d , o f h i s r e s p o n s i b i l i t y a s a f o r m e r l e c t u r e r a n d 

p o l i t i c i a n a n d o f h i s a v o w e d i n t e n t i o n t o w i e l d i n t e r n a t i o n a l i n f l u e n c e , 

p a r t i c u l a r l y i n t h e M i d d l e E a s t . 

B. R e l e v a n t d o m e s t i c law 

1. The Freedom of the Press Act of 29 July 1881 

(a) S e c t i o n s 2 3 , 2 4 , 2 4 bis, 2 9 a n d 3 2 

S e c t i o n 2 3 

" W h e r e a c r i m e o r m a j o r offence is c o m m i t t e d , a n y o n e w h o , by u t t e r i n g s p e e c h e s , s h o u t s 

o r t h r e a t s in a pub l ic p lace o r m e e t i n g , o r by m e a n s of a w r i t t e n o r p r i n t e d m a t t e r , d r a w i n g , 

e n g r a v i n g , p a i n t i n g , e m b l e m , i m a g e , o r a n y o t h e r w r i t t e n , s p o k e n o r p i c to r i a l i t e m sold o r 

d i s t r i b u t e d , offered for sa l e o r e x h i b i t e d in a pub l i c p l ace o r m e e t i n g , o r by m e a n s of a 

p l a c a r d o r p o s t e r on pub l i c d i sp lay , has d i r e c t l y a n d successful ly inc i t ed a n o t h e r o r o t h e r s 

t o c o m m i t t h e sa id c r i m e o r m a j o r offence shal l be p u n i s h e d a s a n a c c o m p l i c e t h e r e t o . 

T h i s p rov i s ion sha l l a l s o a p p l y w h e r e t h e i n c i t e m e n t is fol lowed on ly by a n a t t e m p t to 

c o m m i t a c r i m e , a s d e f i n e d in A r t i c l e 2 of t h e C r i m i n a l C o d e . " 

S e c t i o n 2 4 

A n y o n e w h o , by o n e of t h e m e a n s se t f o r t h in t h e p r e c e d i n g s e c t i o n , h a s d i r e c t l y bu t 

u n s u c e e s s f u l l v inc i t ed a n o t h e r to c o m m i t o n e of t h e fo l lowing of fences sha l l be l i ab le to a 

p r i s o n s e n t e n c e of five y e a r s a n d a fine of F R F 300 .000 : 

1" i n t e n t i o n a l h o m i c i d e , i n t e n t i o n a l bodi ly h a r m o r s e x u a l a s s a u l t a s d e f i n e d in 

B o o k II of t h e C r i m i n a l C o d e ; 

2" t h e f t , e x t o r t i o n o r wilful d e s t r u c t i o n , d a m a g e or v a n d a l i s m c o n s t i t u t i n g a d a n g e r 

t o p e r s o n s a s d e f i n e d in Book III o f t h e C r i m i n a l C o d e . 

T h o s e w h o , by t h e s a m e m e a n s , h a v e d i r e c t l y i n c i t e d a n o t h e r lo c o m m i t a c r i m e o r 

m a j o r o f fence a g a i n s t t h e f u n d a m e n t a l i n t e r e s t s o f t h e n a t i o n a s d e f i n e d by T i t l e I of 

Book IV of t h e C r i m i n a l C o d e sha l l be l i ab le t o t h e s a m e p e n a l t i e s . 
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A n y o n e w h o , by o n e of t he m e a n s se t o u t in s ec t ion 2 3 , h a s m a d e a pub l i c d e f e n c e of t h e 

c r i m e s r e f e r r e d t o in t h e first p a r a g r a p h , a w a r c r i m e , a c r i m e a g a i n s t h u m a n i t y o r a 

c r i m e o r m a j o r of fence o f c o l l a b o r a t i o n w i t h t h e e n e m y sha l l b e l iab le to t h e s a m e p e n a l t y . 

A n y o n e w h o , by t h e s a m e m e a n s , h a s d i r e c t l y i n c i t e d a n o t h e r to c o m m i t a t e r r o r i s t ac t 

a s d e f i n e d in T i t l e II of Book IV of t h e C r i m i n a l C o d e o r h a s m a d e a p u b l i c d e f e n c e of 

s u c h a n act sha l l be l iab le to t h e p e n a l t y set fo r th in t h e first p a r a g r a p h . 

A n y o n e w h o e n g a g e s in s e d i t i o u s s h o u t i n g o r c h a n t i n g in a p u b l i c p l a c e o r a s s e m b l y 
sha l l be l iab le to t h e fine p r e s c r i b e d for c lass 4 o f fences . 

A n y o n e w h o , by o n e of t h e m e a n s se t fo r th in s e c t i o n 2 3 , i nc i t e s a n o t h e r to 
d i s c r i m i n a t i o n , h a t r e d o r v i o l e n c e a g a i n s t a p e r s o n o r g r o u p of p e o p l e on t h e g r o u n d of 
t h e i r o r i g i n o r t h e i r m e m b e r s h i p o r n o n - m e m b e r s h i p of a speci f ic e t h n i c g r o u p , n a t i o n , 
r a c e o r r e l i g i o n sha l l i n c u r a t e r m of i m p r i s o n m e n t of o n e y e a r a n d a fine of F R F 300,01)0 
o r o n e of t h o s e p e n a l t i e s only . 

W h e r e a c o n v i c t i o n is s e c u r e d for o n e of t h e o f fences s e t f o r t h in t h e p r e c e d i n g 

p a r a g r a p h , t h e c o u r t m a y a l so o r d e r 

1" t h e o f f e n d e r t o be s t r i p p e d of t h e rights l i s t ed in 2" a n d 3" of A r t i c l e 131-26 of t h e 

C r i m i n a l C o d e for a m a x i m u m of five y e a r s , s ave w h e r e t h e o f f e n d e r ' s r e s p o n s i b i l i t y is 

e n g a g e d u n d e r s e c t i o n 4 2 a n d s e c t i o n 4 3 , first p a r a g r a p h , of t h i s Act o r u n d e r t h e first 

t h r e e p a r a g r a p h s of s e c t i o n 93-3 of t h e A u d i o v i s u a l C o m m u n i c a t i o n Ac t of 29 J u l y 1982 

(no . 8 2 - 6 5 2 ) ; 

2" t h e d e c i s i o n t o be p o s t e d u p o r d i s p l a y e d p u r s u a n t t o A r t i c l e 131-35 of t h e 
C r i m i n a l C o d e . " 

Section 24 bis (created by Law no. 90-615 of 13 July 1990) 

" A n y o n e w h o d e n i e s t h e e x i s t e n c e of o n e o r m o r e c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y a s d e f i n e d 

in A r t i c l e 6 of t h e S t a t u t e of t h e I n t e r n a t i o n a l M i l i t a r y T r i b u n a l a n n e x e d to t h e L o n d o n 

a g r e e m e n t of 8 A u g u s t 1945 w h i c h h a v e b e e n c o m m i t t e d e i t h e r by t h e m e m b e r s of a n 

o r g a n i s a t i o n d e c l a r e d c r i m i n a l u n d e r A r t i c l e 9 of t h e S t a t u t e o r by a p e r s o n f o u n d g u i l t y 

o f s u c h c r i m e s by a F r e n c h o r i n t e r n a t i o n a l c o u r t sha l l be l i ab le t o t h e p e n a l t i e s set fo r th 

in s e c t i o n 24 , s i x t h p a r a g r a p h . 

T h e c o u r t m a ) ' a l s o o r d e r 

1" t h e d e c i s i o n to be p o s t e d u p o r d i s p l a y e d p u r s u a n t t o A r t i c l e 131-35 of t h e 

C r i m i n a l C o d e . " 

Section 29 

"It sha l l be d e f a m a t o r y to m a k e a n y s t a t e m e n t o r a l l e g a t i o n of a fact t h a t d a m a g e s 

t h e h o n o u r o r r e p u t a t i o n of t h e p e r s o n o r b o d y of w h o m t h e fact is a l l e g e d . T h e d i r e c t 

p u b l i c a t i o n o r r e p r o d u c t i o n o f s u c h a s t a t e m e n t o r a l l e g a t i o n s h a l l be a n o f fence , e v e n if 

e x p r e s s e d in t e n t a t i v e t e r m s o r if m a d e a b o u t a p e r s o n o r b o d y n o t e x p r e s s l y n a m e d b u t 

i d e n t i f i a b l e by t h e t e r m s of t h e i m p u g n e d s p e e c h e s , s h o u t s , t h r e a t s , w r i t t e n o r p r i n t e d 

m a t t e r , p l a c a r d s o r p o s t e r s . It sha l l be a n i n su l t t o u s e a n y a b u s i v e o r c o n t e m p t u o u s 

l a n g u a g e o r i nvec t ive no t c o n t a i n i n g a n a l l e g a t i o n of f ac t . " 
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S e c t i o n 3 2 

" D e f a m a t i o n of a n i n d i v i d u a l by o n e of t h e m e a n s set f o r t h in s e c t i o n 23 sha l l be 

p u n i s h a b l e by a fine of FRE 80 ,000 . D e f a m a t i o n by t h e s a m e m e a n s of a p e r s o n o r 

g r o u p of p e o p l e o n t h e g r o u n d of t h e i r o r i g i n o r t h e i r m e m b e r s h i p o r n o n - m e m b e r s h i p 

of a speci f ic e t h n i c g r o u p , n a t i o n , r a c e o r r e l i g ion sha l l be p u n i s h a b l e by a t e r m o f 

i m p r i s o n m e n t of o n e y e a r a n d a fine of ERF 3 0 0 , 0 0 0 o r o n e of t h o s e p e n a l t i e s only . 

W h e r e a c o n v i c t i o n is s e c u r e d for o n e of t h e o f f ences l i s t ed in t h e p r e c e d i n g 

p a r a g r a p h t h e c o u r t m a y a l s o o r d e r 

1" t h e d e c i s i o n t o be p o s t e d u p o r d i s p l a y e d p u r s u a n t t o A r t i c l e 131-35 of t h e 

C r i m i n a l C o d e . " 

(b) T h e C o u r t o f C a s s a t i o n ' s c a s e - l a w 

I n a j u d g m e n t o f 2 4 O c t o b e r 1 9 8 9 , t h e C o u r t o f C a s s a t i o n h e l d : 

" S i n c e p u b l i c a t i o n is t h e e l e m e n t by w h i c h a n of fence a g a i n s t t h e p r e s s l eg i s l a t ion is 

m a d e o u t , any r e p r o d u c t i o n in a p u b l i s h e d p e r i o d i c a l of a t e x t t h a t h a s a l r e a d y b e e n 

p u b l i s h e d sha l l , r e g a r d l e s s of t h e l a n g u a g e in w h i c h it is w r i t t e n , c o n s t i t u t e a f u r t h e r 

o f fence ; a c c o r d i n g l y , w i t h o u t i n f r i n g i n g t h e non bis in idem r u l e , r e - p u b l i c a t i o n shal l 

e x p o s e t h e o f f e n d e r t o c r i m i n a l p r o c e e d i n g s , i r r e s p e c t i v e of t h o s e b r o u g h t fol lowing 

in i t ia l p u b l i c a t i o n . " (Bulletin criminel no . 428 ) 

2. The Code of Criminal Procedure 

(a) J o i n d e r o f p r o c e e d i n g s 

A r t i c l e 3 8 7 

" W h e r e a c o u r t is r e q u i r e d to d e a l w i t h s e v e r a l s e t s of p r o c e e d i n g s r e l a t i n g t o 

c o n n e c t e d fac ts , it c a n o r d e r t h e m t o b e j o i n e d of i ts o w n m o t i o n o r a t t h e r e q u e s t of 

t h e pub l i c p r o s e c u t o r o r o n e of t h e p a r l i e s . " 

I n a j u d g m e n t o f 2 4 O c t o b e r 1 9 8 9 t h e C o u r t o f C a s s a t i o n h e l d : 

" T h e nun bis in idem r u l e d o e s not a p p l y w h e r e t h e a c t s g iv ing r i se t o t h e first se t o f 

p r o c e e d i n g s a r e not legal ly o r f a c t u a l l y i d e n t i c a l t o t h e facts r e l a t i n g to t h e s e c o n d set o f 

p r o c e e d i n g s . " (Bulletin criminel n o . 211) 

3. The Criminal Code 

A r t i c l e 5 

" In t h e e v e n t o f conv ic t i on for s e v e r a l s e r i o u s o f f ences o r less s e r i o u s o f f ences , only t he 

h e a v i e s t p e n a l t y a v a i l a b l e for o n e of t h e i n d i v i d u a l o f fences sha l l be i m p o s e d . " 

T h a t p r o v i s i o n w a s r e p e a l e d o n 1 M a r c h 1 9 9 4 a n d r e p l a c e d b y t h e 

f o l l o w i n g p r o v i s i o n s : 
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A r t i c l e 1 3 2 - 2 

" T h e r e is a g g r e g a t i o n of o f f ences w h e r e a f u r t h e r o f fence is c o m m i t t e d b e f o r e t h e 
o f f e n d e r is f inal ly c o n v i c t e d of a p r e v i o u s o f f e n c e . " 

A r t i c l e 1 3 2 - 4 

" W h e r e , in s e p a r a t e p r o c e e d i n g s , t h e d e f e n d a n t h a s b e e n c o n v i c t e d of s e v e r a l 

o f fences , t h e p e n a l t i e s sha l l be s e r v e d c o n s e c u t i v e l y u p to t h e s t a t u t o r y l i m i t for t h e 

m o s t s e r i o u s o f fence . H o w e v e r , s e n t e n c e s o f t h e s a m e t y p e m a y be o r d e r e d t o be s e r v e d 

c o n c u r r e n t l y , in full o r in p a r t , e i t h e r by t h e last c o u r t to d e a l w i t h t h e c a s e o r in t h e 

c o n d i t i o n s set o u t in t h e C o d e of C r i m i n a l P r o c e d u r e . " 

C O M P L A I N T S 

1. R e l y i n g o n A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d 

t h a t h i s r i g h t t o a f a i r h e a r i n g by a n i m p a r t i a l t r i b u n a l h a d b e e n b r e a c h e d . 

H e c o n t e n d e d t h a t t h e c o u r t s h a d s y s t e m a t i c a l l y d i s m i s s e d h i s d e f e n c e 

s u b m i s s i o n s b e c a u s e t h e c o n d i t i o n s in w h i c h t h e p r o c e e d i n g s h a d b e e n 

c o n d u c t e d h a d u n f a i r l y p l a c e d h i m a t a d i s a d v a n t a g e w h e n d e f e n d i n g h i s 

c a s e . T h e a p p l i c a n t s o u g h t t o s t r e s s t h a t t h e p r o c e e d i n g s h a d b e e n 

r e p o r t e d by t h e m e d i a i n a t e n s e a n d h o s t i l e e n v i r o n m e n t . H e s u b m i t t e d 

t h a t h e h a d b e e n t h e s u b j e c t o f a s m e a r c a m p a i g n a n d t r i a l b y t h e p r e s s 

t h a t h a d s e t o u t t o fa ls i fy , d i s t o r t a n d d i s c r e d i t t h e c o n t e n t s o f h i s b o o k 

a n d p r e s e n t h i m a s a r e v i s i o n i s t . ... 

2 . T h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d , u n d e r A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n 

a n d A r t i c l e 4 o f P r o t o c o l N o . 7 , o f a b r e a c h o f t h e non bis in idem r u l e 

o n a c c o u n t o f t h e F r e n c h a u t h o r i t i e s ' r e f u s a l t o j o i n t h e five s e t s o f 

p r o c e e d i n g s . I n h i s s u b m i s s i o n , t h e d e c i s i o n t o d e a l w i t h t h e c a s e s 

s e p a r a t e l y d e s p i t e t h e f a c t t h a t t h e y c o n c e r n e d o n e i n d i v i d u a l a l o n e a n d 

o n e b o o k w a s a n a r t i f i c i a l e x e r c i s e t h a t h a d b e e n u n d e r t a k e n in o r d e r t o 

s e c u r e m u l t i p l e c o n v i c t i o n s . A c c o r d i n g t o t h e a p p l i c a n t , t h e s i m u l t a n e i t y 

o f t h e p r o c e e d i n g s a n d c o n v i c t i o n s , t h r e e o f w h i c h h a d b e e n s e c u r e d o n t h e 

b a s i s o f t h e s a m e c r i m i n a l c l a s s i f i c a t i o n , a g g r a v a t e d t h e b r e a c h i n 

q u e s t i o n . B y m i s u s i n g t h e i r p o w e r o f e x c l u s i v e j u r i s d i c t i o n , t h e F r e n c h 

c o u r t s h a d t h u s , h e a r g u e d , i n f r i n g e d h i s r i g h t t o a f a i r a n d e q u i t a b l e t r i a l . 

5 . R e l y i n g o n t h e D e c l a r a t i o n o f t h e R i g h t s o f M a n , t h e F r e n c h 

C o n s t i t u t i o n a n d t h e E u r o p e a n C o n v e n t i o n o n H u m a n R i g h t s , t h e 

a p p l i c a n t c o m p l a i n e d o f s e c t i o n 2 4 bis o f t h e A c t o f 2 9 J u l y 1881 ( i n s e r t e d 

b y t h e A c t o f 13 J u l y 1 9 9 0 ( k n o w n a s "loi Gajssot")), o n w h i c h t h e first t h r e e 

s e t s o f p r o c e e d i n g s h a d b e e n b a s e d . ... 

6 . a . T h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d t h a t t h e F r e n c h c o u r t s h a d m i s 

u n d e r s t o o d t h e t h r u s t of h i s b o o k . H e s u b m i t t e d t h a t h e h a d n e v e r 
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d e n i e d t h e N a z i c r i m e s a g a i n s t t h e J e w s i n h i s b o o k o r c l a i m e d t h a t t h e y 

h a d n o t a m o u n t e d t o c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y . I n h i s s u b m i s s i o n , t h e b o o k 

w a s p a r t o f a s t u d y h e h a d i n t e n d e d t o m a k e o f t h e t h r e e m a j o r m o n o t h e i s t 

r e l i g i o n s : a f t e r e x a m i n i n g R o m a n C a t h o l i c a n d I s l a m i c f u n d a m e n t a l i s m , 

h e h a d i n t e n d e d t o e x t e n d h i s s t u d ) ' t o p o l i t i c a l Z i o n i s m , w h i c h h e 

c o n s i d e r e d t o b e a f o r m of f u n d a m e n t a l i s m . W i t h o u t c l a i m i n g t o b e a 

h i s t o r i a n , h e s u b m i t t e d t h a t h e h a d i n t e n d e d t o w r i t e a p o l i t i c a l w o r k 

c h a l l e n g i n g Z i o n i s m a n d c r i t i c i s i n g t h e S t a t e o f I s r a e l ' s c o l o n i a l i s t p o l i c y , 

b u t n o t t h e J e w i s h f a i t h o r J u d a i s m . S i n c e , in h i s s u b m i s s i o n , h i s b o o k h a d 

c e n t r e d o n a p o l i t i c a l c r i t i q u e o f Z i o n i s m d e v o i d o f a n y r a c i s t o r a n t i -

S e m i t i c t h i n k i n g , h e c o u l d n o t b e r e g a r d e d a s a r e v i s i o n i s t a n d s h o u l d 

h a v e fu l ly b e n e f i t e d f r o m t h e f r e e d o m s o f o p i n i o n a n d e x p r e s s i o n . H e 

r e l i e d o n A r t i c l e s 9 a n d 10 o f t h e C o n v e n t i o n . T h a t l i n e o f a r g u m e n t 

u n d e r s c o r e d t h e a p p l i c a n t ' s e n t i r e r e a s o n i n g . 

b . T h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d o f t h e C o u r t o f A p p e a l ' s a s s e s s m e n t o f 

t h e h i s t o r i c a l r e f e r e n c e s c o n t a i n e d in s e c t i o n 2 4 bis o f t h e A c t o f 2 9 J u l y 

1 8 8 1 , n a m e l y A r t i c l e 6 o f t h e S t a t u t e o f t h e I n t e r n a t i o n a l M i l i t a r y 

T r i b u n a l a n n e x e d t o t h e L o n d o n a g r e e m e n t o f 8 A u g u s t 1 9 4 5 d e f i n i n g 

c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y . I n h i s s u b m i s s i o n , t h e C o u r t o f A p p e a l s h o u l d 

h a v e c o n f i n e d i t s e x a m i n a t i o n t o t h e c o n t e n t s o f A r t i c l e 6 r a t h e r t h a n 

e x t e n d it t o a s s e s s i n g t h e i m p u g n e d p a s s a g e s i n t h e l i g h t o f o t h e r 

p r o v i s i o n s a n d m a t e r i a l , n a m e l y t h e C r i m i n a l C o d e a n d a n e x t r a c t f r o m 

t h e j u d g m e n t o f t h e N u r e m b e r g T r i b u n a l o n t h e p e r s e c u t i o n o f t h e J e w s 

a n d g i v i n g d e t a i l s o f t h e m e a n s u s e d t o a t t a i n t h e " f i n a l s o l u t i o n " . T h e 

a p p l i c a n t d i s p u t e d t h a t i n t e r p r e t a t i o n o f h i s t o r y , w h i c h , h e a l l e g e d , t h e 

C o u r t o f A p p e a l h a d s o u g h t t o i m p o s e b y m a k i n g it a n o f f e n c e t o e x p r e s s 

a n y a l t e r n a t i v e o p i n i o n , i n c l u d i n g h i s . R e l y i n g o n A r t i c l e s 9 a n d 10 o f t h e 

C o n v e n t i o n , h e s u b m i t t e d t h a t h e h a d t h u s b e e n p r e v e n t e d f r o m e x 

p r e s s i n g h i s o p i n i o n s f r e e l y . 

7. T h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d f u r t h e r , u n d e r A r t i c l e s 9 a n d 10 o f t h e 

C o n v e n t i o n , t h a t t h e c o n s t i t u e n t e l e m e n t s o f t h e o f f e n c e o f d e n y i n g 

c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y h a d n o t b e e n m a d e o u t . 

a . R e g a r d i n g t h e t r i v i a l i s a t i o n o f t h e f a c t s , t h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d 

t h a t h e w a s n o t t h e o n l y w r i t e r t o h a v e d r a w n c o m p a r i s o n s b e t w e e n t h e 

p e r s e c u t i o n o f t h e J e w s a n d t h a t o f o t h e r p e o p l e s . H e c l a i m e d t h a t , f a r 

f r o m t r i v i a l i s i n g r a c i s t o r a n t i - S e m i t i c a c t s , h e h a d i n t e n d e d t o a s s e r t t h e 

r i g h t o f a l l p e o p l e s , i n c l u d i n g n o n - J e w s , n o t t o b e p e r s e c u t e d a n d t o b e 

t r e a t e d e q u a l l y , a n d t o d e m y s t i f y Z i o n i s m , a c o n c e p t t h a t , h e a l l e g e d , w a s 

u s e d b y I s r a e l t o j u s t i f y t h e p e r s e c u t i o n o f t h e P a l e s t i n i a n s . I n h i s 

s u b m i s s i o n , h e h a d n e v e r d e n i e d H i t l e r ' s c r i m e s a g a i n s t t h e J e w s a n d h e 

r e f e r r e d t o a n u m b e r o f p a s s a g e s o f h i s b o o k a s e x a m p l e s . 

b . R e g a r d i n g t h e u s e o f c e r t a i n e x p r e s s i o n s , h e s u b m i t t e d t h a t t h e 

C o u r t o f A p p e a l h a d a r b i t r a r i l y d i s m i s s e d t h e s u b m i s s i o n s r e l a t i n g t o t h e 

o r i g i n o f t h e t e r m " S h o a h b u s i n e s s " , w h i l e c o n v i c t i n g h i m for h a v i n g u s e d 



392 GARAUDY v. FRANCE DECISION 

i t . H e h a d n o t , h e a l l e g e d , b e e n t h e o n e w h o h a d " i n v e n t e d " t h e e x p r e s s i o n 

o r b e e n t h e o n l y o n e t o u s e i t . H e a l s o s u b m i t t e d t h a t t h e C o u r t o f A p p e a l 

h a d i n t e r p r e t e d t h e e x p r e s s i o n " f i c t i o n a l p i c t u r e s t r i p s " - u s e d t o r e f e r t o 

t h e f i l m s a b o u t t h e S h o a h - o u t o f c o n t e x t , w h e r e a s t h e o n l y films h e h a d 

m e a n t t o r e f e r t o h a d b e e n Z i o n i s t p r o p a g a n d a films, w h i c h w a s a s p e c i f i c 

c a t e g o r y . 

c. A s r e g a r d s d i s c r e d i t i n g i n s t i t u t i o n s , t h e a p p l i c a n t c l a i m e d t h a t h e 

h a d m e r e l y u n d e r t a k e n a c r i t i c a l a n a l y s i s o f t h e L o n d o n a g r e e m e n t , t h e 

S t a t u t e o f t h e I n t e r n a t i o n a l M i l i t a r y T r i b u n a l a n d t h e t r i a l o f A u s c h w i t z . 

W i t h t h e b e n e f i t o f h i s t o r i c a l h i n d s i g h t , w h i c h h a d e n a b l e d h i m t o g r a s p 

t h e f a c t s w i t h g r e a t e r o b j e c t i v i t y , h e h a d , h e a l l e g e d , w i t h o u t a n y 

r e v i s i o n i s t i n t e n t i o n s , i n t e n d e d t o c o u n t e r t h e u s e o f p r o p a g a n d a t o l i m i t 

h i s t o r i c a l m e m o r y t o o n e c a t e g o r y o f v i c t i m s , w h i c h h e c a l l e d t h e 

" a p a r t h e i d o f t h e d e a d " . H e c o n s i d e r e d t h a t t h e C o u r t o f A p p e a l h a d in 

f ac t p r o p o u n d e d a n d s o u g h t t o i m p o s e i t s o w n o p i n i o n s , w h i c h c o n f l i c t e d 

w i t h t h e b o o k a n d f a i l e d t o t a k e a c c o u n t o f i t s r e a l p u r p o s e . 

d . R e g a r d i n g q u e s t i o n i n g t h e n a t u r e o f t h e final s o l u t i o n , t h e a p p l i c a n t 

a r g u e d t h a t , n o t w i t h s t a n d i n g t h e j u d g m e n t o f t h e N u r e m b e r g T r i b u n a l , 

t h e e x a c t m e a n i n g o f t h e t e r m " f i n a l s o l u t i o n " a n d t h e e x i s t e n c e o f a 

d e c i s i o n t o i m p l e m e n t it w o u l d a l w a y s b e a s u b j e c t o f d e b a t e a m o n g 

h i s t o r i a n s . H e t h e r e f o r e c o n s i d e r e d t h a t h e , in t u r n , h a d t h e r i g h t t o 

e x p r e s s h i s o p i n i o n f r e e l y o n t h e s u b j e c t a n d a r g u e d t h a t t h e C o u r t o f 

A p p e a l , by t a k i n g a s i t s s o l e r e f e r e n c e c r i t e r i o n i n c o n v i c t i n g h i m " w h a t 

w a s a n o p i n i o n o f t h e N u r e m b e r g j u d g e s " h a d i n f r i n g e d " t h e p r i n c i p l e o f 

j u s t i c e a n d n o t b e e n i m p a r t i a l in i t s e x a m i n a t i o n o f t h e p r o b l e m r a i s e d " . 

H e a l s o s u b m i t t e d t h a t t h e C o u r t o f A p p e a l h a d u n f a i r l y d i s t o r t e d t h e 

p a s s a g e s o f t h e b o o k t o w h i c h it h a d r e f e r r e d i n i t s j u d g m e n t . 

e. R e g a r d i n g q u e s t i o n i n g t h e n u m b e r o f v i c t i m s a n d t h e c a u s e o f t h e i r 

d e a t h , t h e a p p l i c a n t m a i n t a i n e d t h a t t h e f i g u r e o f s ix m i l l i o n J e w i s h 

d e a t h s d u r i n g t h e S e c o n d W o r l d W a r h a d b e e n i n f l a t e d i n o r d e r t o p o r t r a y 

t h e N a z i s ' c r i m e s a s t h e w o r s t g e n o c i d e i n t h e h i s t o r y o f m a n k i n d t o t h e 

d e t r i m e n t o f o t h e r v i c t i m s s u c h a s S l a v s , h o m o s e x u a l s a n d G y p s i e s ; h e 

s u b m i t t e d t h a t t h e o f f ic ia l n u m b e r o f d e a t h s a t A u s c h w i t z h a d b e e n 

r e d u c e d by t w o - t h i r d s a n d t h a t h e h a d m e n t i o n e d t h a t a s p e c t in h i s 

b o o k w i t h t h e s o l e a i m o f s h o w i n g t h a t t h e h o r r o r o f t h e N a z i g e n o c i d e 

d i d n o t l ie in t h e figures, b u t in t h e " u n j u s t s u f f e r i n g " , t h a t m u c h " b e i n g 

i n d i s p u t a b l e " . 

f. R e g a r d i n g t h e e x i s t e n c e o f t h e g a s c h a m b e r s , t h e a p p l i c a n t 

s u b m i t t e d t h a t h e h a d m e r e l y r e f e r r e d t o d o c u m e n t s w h i c h h e h a d 

c o n s i d e r e d r e l i a b l e ( t h e r e p o r t b y t h e e n g i n e e r L e u c h t e r , t h e C r a c o w 

r e p o r t , a l e t t e r f r o m M r P i n t e r ) . I n h i s s u b m i s s i o n , h e c o u l d n o t b e 

r e g a r d e d a s r e v i s i o n i s t for q u o t i n g f r o m t h o s e d o c u m e n t s . 

8 . R e l y i n g o n A r t i c l e s 9 a n d 10 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e a p p l i c a n t 

m a i n t a i n e d t h a t t h e c o n s t i t u e n t e l e m e n t s o f t h e o f f e n c e o f p u b l i s h i n g 
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r a c i a l l y d e f a m a t o r y s t a t e m e n t s h a d n o t b e e n m a d e o u t . R e f e r r i n g t o 

t h e p a s s a g e s e x a m i n e d i n t h e f i f th s e t o f p r o c e e d i n g s , t h e a p p l i c a n t 

m a i n t a i n e d t h a t t h e t e r m " S h o a h b u s i n e s s " , w h i c h h e h a d n o t b e e n t h e 

f i r s t t o u s e , h a d n o t b e e n u s e d i n h i s b o o k for t h e p u r p o s e s o f d e n y i n g t h e 

g e n o c i d e . T h e C o u r t o f A p p e a l h a d , h e a l l e g e d , d i s t o r t e d h i s w o r k a n d 

i n t e r p r e t e d it s u b j e c t i v e l y , p a r t i a l l y a n d u n f a i r l y . 

9 . R e l y i n g o n A r t i c l e 10 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e a p p l i c a n t m a i n t a i n e d 

t h a t t h e c o n s t i t u e n t e l e m e n t s o f t h e o f f e n c e o f i n c i t e m e n t t o r a c i a l 

d i s c r i m i n a t i o n , h a t r e d a n d v i o l e n c e h a d n o t b e e n m a d e o u t . H e s u b 

m i t t e d t h a t t h e t e r m " l o b b y " h a d b e e n u s e d in t h e p a s s a g e s e x a m i n e d i n 

t h e fifth s e t o f p r o c e e d i n g s in o r d e r t o c r i t i c i s e t h e m e t h o d s u s e d b y t h e 

Z i o n i s t l o b b y a n d n o t t o a t t a c k J u d a i s m a s s u c h . I n h i s o p i n i o n , t h e C o u r t 

o f A p p e a l h a d t a k e n t h e p a s s a g e s i n q u e s t i o n o u t o f t h e i r o r i g i n a l c o n t e x t 

a n d g i v e n t h e m a c o n t r a r y i n t e r p r e t a t i o n t o t h e o n e h e h a d i n t e n d e d . I t 

h a d c o n v i c t e d h i m o n t h e b a s i s o f t h a t i n t e r p r e t a t i o n a n d h a d t h u s 

b r e a c h e d h i s r i g h t t o f r e e d o m of e x p r e s s i o n . 

T H E L A W 

1. T h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d o f a n i n f r i n g e m e n t o f h i s r i g h t t o f r e e d o m 

o f e x p r e s s i o n a s g u a r a n t e e d b y A r t i c l e 10 o f t h e C o n v e n t i o n , w h i c h 

p r o v i d e s : 

" 1 . E v e r y o n e h a s t h e r i g h t to f r e e d o m of e x p r e s s i o n . T h i s r i g h t sha l l i n c l u d e f r e e d o m 

to ho ld o p i n i o n s a n d t o r ece ive a n d i m p a r t i n f o r m a t i o n a n d i d e a s w i t h o u t i n t e r f e r e n c e 

by p u b l i c a u t h o r i t y . . . 

2. T h e e x e r c i s e of t h e s e f r e e d o m s , s i nce it c a r r i e s w i t h it d u t i e s a n d r e s p o n s i b i l i t i e s , 

m a y be s u b j e c t to s u c h f o r m a l i t i e s , c o n d i t i o n s , r e s t r i c t i o n s o r p e n a l t i e s a s a r c p r e s c r i b e d 

by l aw a n d a r e n e c e s s a r y in a d e m o c r a t i c soc i e ty , in t h e i n t e r e s t s o f n a t i o n a l s e c u r i t y , 

t e r r i t o r i a l i n t e g r i t y o r p u b l i c s a f e t y , for t h e p r e v e n t i o n of d i s o r d e r o r c r i m e , for t he 

p r o t e c t i o n of h e a l t h o r m o r a l s , for t h e p r o t e c t i o n of t h e r e p u t a t i o n or r i g h t s ol o t h e r s ..." 

H e s u b m i t t e d t h a t t h e F r e n c h c o u r t s h a d m i s u n d e r s t o o d t h e t h r u s t o f 

h i s w o r k . A c c o r d i n g t o h i m , h i s b o o k d i d n o t d e n y t h a t t h e N a z i s h a d 

c o m m i t t e d c r i m e s a g a i n s t t h e J e w s o r t h a t t h e s e w e r e c r i m e s a g a i n s t 

h u m a n i t y , b u t w a s a p o l i t i c a l w o r k w h o s e m a i n p u r p o s e h a d b e e n t o 

c r i t i c i s e t h e S t a t e o f I s r a e l ' s p o l i c i e s . H e t h e r e f o r e c o n s i d e r e d t h a t h e 

c o u l d n o t b e r e g a r d e d a s a r e v i s i o n i s t a n d t h a t t h e o f f e n c e s o f w h i c h h e 

h a d b e e n c o n v i c t e d h a d n o t b e e n m a d e o u t . In h i s v i e w , it f o l l o w e d t h a t 

h i s c r i m i n a l c o n v i c t i o n s a m o u n t e d t o u n j u s t i f i e d i n t e r f e r e n c e w i t h t h e 

e x e r c i s e o f h i s r i g h t t o f r e e d o m o f e x p r e s s i o n . 

H e a l s o c o m p l a i n e d o f s e c t i o n 2 4 bis o f t h e A c t o f 2 9 J u l y 1 8 8 1 , w h i c h 

h a d s e r v e d a s a b a s i s f o r t h e first t h r e e s e t s o f p r o c e e d i n g s . I n h i s 

s u b m i s s i o n , t h a t p r o v i s i o n c r e a t e d a c e n s o r s h i p m e c h a n i s m t h a t w r o n g -
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fu l ly r e s t r i c t e d f r e e d o m o f e x p r e s s i o n . H e r e l i e d o n A r t i c l e 17 o f t h e 

C o n v e n t i o n , w h i c h p r o v i d e s : 

" N o t h i n g in [ t h e ] C o n v e n t i o n m a y be i n t e r p r e t e d as i m p l y i n g for a n y S t a t e , g r o u p o r 

p e r s o n a n y r i g h t to e n g a g e in a n y ac t iv i ty o r p e r f o r m a n y act a i m e d a t t h e d e s t r u c t i o n of 

a n y of t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s se t fo r th h e r e i n o r at t h e i r l i m i t a t i o n t o a g r e a t e r e x t e n t 

t h a n is p r o v i d e d for in t h e C o n v e n t i o n . " 

T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e l a s t c o m p l a i n t is c l o s e l y l i n k e d t o t h e 

p r e c e d i n g o n e a b o u t t h e a l l e g e d b r e a c h o f t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o 

f r e e d o m o f e x p r e s s i o n , a n d m u s t t h e r e f o r e b e a s s e s s e d a s p a r t o f i t s 

e x a m i n a t i o n o f t h a t c o m p l a i n t . 

T h e G o v e r n m e n t c o n t e s t e d t h e a p p l i c a n t ' s a r g u m e n t . T h e i r p r i n c i p a l 

s u b m i s s i o n w a s t h a t t h e a p p l i c a t i o n s h o u l d b e d e c l a r e d i n a d m i s s i b l e 

u n d e r A r t i c l e 17 o f t h e C o n v e n t i o n . A t t h e v e r y l e a s t , i n t h e i r s u b m i s s i o n , 

p a r a g r a p h 2 o f A r t i c l e 10 s h o u l d b e a p p l i e d i n t h e l i g h t o f t h e o b l i g a t i o n s 

u n d e r A r t i c l e 1 7. 

A s r e g a r d s t h e a p p l i c a t i o n o f A r t i c l e 17, t h e G o v e r n m e n t r e l i e d o n t h e 

C o m m i s s i o n ' s c a s e - l a w ( in p a r t i c u l a r Glimmerveen and Hagenbeek v. the 
Netherlands, n o s . 8 3 4 8 / 7 8 a n d 8 4 0 6 / 7 8 , C o m m i s s i o n d e c i s i o n o f 11 O c t o b e r 

1 9 7 9 , D e c i s i o n s a n d R e p o r t s ( D R ) 18 , p . 1 8 8 , a n d Marais v. France, 
n o . 3 1 1 5 9 / 9 6 , C o m m i s s i o n d e c i s i o n o f 2 4 J u n e 1 9 9 6 , D R 8 6 - B , p . 184) a n d 

o n Lehideux and Isorni v. France ( j u d g m e n t o f 2 3 S e p t e m b e r 1 9 9 8 , Reports of 
Judgments and Decisions I 9 9 8 - V I I , p p . 2 8 8 4 a n d 2 8 8 6 , § § 4 7 a n d 5 3 ) . T h e 

G o v e r n m e n t p o i n t e d o u t t h a t w h e r e t h e r i g h t t o f r e e d o m o f e x p r e s s i o n 

w a s r e l i e d o n b y a p p l i c a n t s t o j u s t i f y t h e p u b l i c a t i o n o f t e x t s t h a t 

i n f r i n g e d t h e v e r y s p i r i t o f t h e C o n v e n t i o n a n d t h e e s s e n t i a l v a l u e s o f 

d e m o c r a c y , t h e C o m m i s s i o n h a d a l w a y s h a d r e c o u r s e t o A r t i c l e 17 o f t h e 

C o n v e n t i o n , e i t h e r d i r e c t l y o r i n d i r e c t l y , in r e j e c t i n g t h e i r a r g u m e n t s a n d 

d e c l a r i n g t h e i r a p p l i c a t i o n s i n a d m i s s i b l e . T h e C o u r t h a d s u b s e q u e n t l y 

c o n f i r m e d t h a t a p p r o a c h . 

I n t h e i n s t a n t c a s e , t h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e C o u r t c o u l d 

fo l low t h e C o m m i s s i o n ' s r e a s o n i n g i n Glimmerveen and Hagenbeek, w h i c h 

w a s u p h e l d b y t h e C o u r t in Lehideux and Isorni, b o t h c i t e d a b o v e . T h e 

C o u r t ' s t a s k w a s t h u s t o a n a l y s e t h e a i m p u r s u e d , t h e m e t h o d u s e d a n d 

t h e c o n t e n t o f t h e a p p l i c a n t ' s b o o k i n o r d e r t o a s s e s s w h e t h e r o r n o t it 

d e n i e d h i s t o r i c a l f a c t s . 

A c c o r d i n g t o t h e G o v e r n m e n t , t h a t a n a l y s i s s h o w e d , i n t h e l i g h t o f t h e 

d e c i s i o n s o f a l l t h e F r e n c h c o u r t s t h a t h a d e x a m i n e d t h e c a s e , t h a t t h e 

p r o v e n a i m of t h e a p p l i c a n t ' s b o o k w a s i n d e e d t o d e n y t h e r e a l i t y o f t h e 

H o l o c a u s t , s i n c e t h e a p p l i c a n t h a d s u b s c r i b e d t o r e v i s i o n i s t t h e o r i e s . T h e 

G o v e r n m e n t a c c o r d i n g l y r e q u e s t e d t h e C o u r t t o d i s m i s s t h e a p p l i c a t i o n a s 

i n c o m p a t i b l e w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h e C o n v e n t i o n . 
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I n t h e f u r t h e r a l t e r n a t i v e , t h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t , s h o u l d t h e 

C o u r t r e j e c t t h e f o r e g o i n g a r g u m e n t s , t h e p r o v i s i o n s o f A r t i c l e 10 o f t h e 

C o n v e n t i o n h a d n o t b e e n v i o l a t e d i n t h e i n s t a n t c a s e . E v e n s u p p o s i n g t h a t 

t h e a p p l i c a n t ' s c r i m i n a l c o n v i c t i o n s d i d c o n s t i t u t e " i n t e r f e r e n c e " w i t h h i s 

f r e e d o m o f e x p r e s s i o n , t h a t i n t e r f e r e n c e h a d b e e n j u s t i f i e d u n d e r 

p a r a g r a p h 2 o f A r t i c l e 10. T h e G o v e r n m e n t m a i n t a i n e d t h a t t h e 

c o n d i t i o n s o f a p p l i c a t i o n o f t h a t p a r a g r a p h h a d b e e n s a t i s f i e d , w h i l e 

c o n t i n u i n g t o r e l y o n t h e o b s e r v a t i o n s s u b m i t t e d u n d e r A r t i c l e 17 o f t h e 

C o n v e n t i o n . 

T h e i n t e r f e r e n c e h a d i n d e e d b e e n in a c c o r d a n c e w i t h t h e A c t o f 2 9 J u l y 

1 8 8 1 , a s a m e n d e d b y t h e A c t o f 13 J u l y 1 9 9 0 . I t h a d p u r s u e d a l e g i t i m a t e 

a i m , w h e t h e r it b e t h e g e n e r a l a i m o f f i g h t i n g a n t i - S e m i t i s m o r t h a t o f 

p u n i s h i n g b e h a v i o u r t h a t s e r i o u s l y t h r e a t e n e d p u b l i c o r d e r o r d a m a g e d 

t h e r e p u t a t i o n a n d h o n o u r o f i n d i v i d u a l s . I n C o n v e n t i o n t e r m s , i t w a s " t h e 

p r e v e n t i o n o f d i s o r d e r a n d c r i m e " a n d " t h e p r o t e c t i o n o f t h e r e p u t a t i o n o r 

r i g h t s o f o t h e r s " t h a t w e r e i n i s s u e . L a s t l y , h a v i n g r e g a r d t o t h e m a r g i n 

o f a p p r e c i a t i o n a f f o r d e d t o t h e n a t i o n a l a u t h o r i t i e s i n t h e p r e s e n t c a s e , 

t h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e a p p l i c a n t ' s c o n v i c t i o n s s a t i s f i e d t h e 

c r i t e r i a o f n e c e s s i t y a n d p r o p o r t i o n a l i t y i d e n t i f i e d b y t h e C o u r t ' s c a s e - l a w . 

I n t h e i r s u b m i s s i o n , t h e c o m p l a i n t w a s m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d . 

T h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d t h a t A r t i c l e 17 o f t h e C o n v e n t i o n h a d b e e n 

w r o n g f u l l y a p p l i e d t o h i m . H e m a i n t a i n e d h i s c l a i m t h a t h i s b o o k m e r e l y 

a m o u n t e d t o p o l i t i c a l c r i t i c i s m o f Z i o n i s m a n d t h e p o l i c i e s i m p l e m e n t e d b y 

I s r a e l a n d t h a t h i s w o r k h a d b e e n m i s u n d e r s t o o d o r e v e n d i s t o r t e d b y t h e 

d o m e s t i c j u d g e s , w h o , i n c o n v i c t i n g h i m , h a d e x p r e s s e d t h e i r p e r s o n a l 

o p i n i o n . H e a s s e r t e d t h a t t h e d o m e s t i c c o u r t s h a d n o t r e a d h i s b o o k , 

l e t a l o n e s c r u p u l o u s l y e x a m i n e d i t . H e m a i n t a i n e d t h a t h e d i d n o t in a n y 

c i r c u m s t a n c e s d e n y t h e N a z i s ' c r i m e s o r t h e r a c i s t p e r s e c u t i o n o f t h e J e w s , 

w h e r e a s t h e G o v e r n m e n t h a d i n f ac t - p a r t i c u l a r l y i n t h e i r o b s e r v a t i o n s -

a r d e n t l y d e f e n d e d t h e S t a t e o f I s r a e l . H e r e i t e r a t e d t h a t t h e F r e e d o m o f 

t h e P r e s s A c t o f 2 9 J u l y 1 8 8 1 , w h i c h h a d i n s t i t u t e d a r e s t r i c t i o n o n t h e 

f r e e d o m o f e x p r e s s i o n , d i d n o t a m o u n t t o a " n e c e s s a r y " m e a s u r e a n d d i d 

n o t s a t i s f y a " p r e s s i n g s o c i a l n e e d " u n d e r t h e C o n v e n t i o n . H e r e a f f i r m e d 

h i s r i g h t t o t h e ful l e n j o y m e n t o f f r e e d o m o f e x p r e s s i o n . 

O n t h e m e r i t s , t h e C o u r t n o t e s a t t h e o u t s e t t h a t it is n o t f o r it t o r u l e 

o n t h e c o n s t i t u e n t e l e m e n t s o f t h e o f f e n c e s u n d e r F r e n c h l a w o f d e n y i n g 

c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y , p u b l i s h i n g r a c i a l l y d e f a m a t o r y s t a t e m e n t s 

o r i n c i t i n g t o r a c i a l h a t r e d . I t is i n t h e first p l a c e fo r t h e n a t i o n a l 

a u t h o r i t i e s , n o t a b l y t h e c o u r t s , t o i n t e r p r e t a n d a p p l y d o m e s t i c l a w ( s e e , 

a m o n g m a n y o t h e r a u t h o r i t i e s , Lehideux and horni, c i t e d a b o v e , p . 2 8 8 5 , 

§ 5 0 ) . T h e C o u r t ' s t a s k is m e r e l y t o r e v i e w u n d e r A r t i c l e 10 t h e d e c i s i o n s 

t h e y d e l i v e r e d p u r s u a n t t o t h e i r p o w e r o f a p p r e c i a t i o n . I n so d o i n g , it m u s t 

s a t i s f y i t s e l f t h a t t h e n a t i o n a l a u t h o r i t i e s b a s e d t h e i r d e c i s i o n s o n a n 
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a c c e p t a b l e a s s e s s m e n t o f t h e r e l e v a n t f a c t s ( s e e Incal v. Turkey, j u d g m e n t 

o f 9 J u n e \998,Reports 1 9 9 8 - I V , p . 1 5 6 6 , § 4 8 ) . 

R e g a r d i n g f r e e d o m o f e x p r e s s i o n , t h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t , a l t h o u g h 

i t s c a s e - l a w h a s e n s h r i n e d t h e o v e r r i d i n g a n d e s s e n t i a l n a t u r e o f t h i s 

f r e e d o m in a d e m o c r a t i c s o c i e t y ( s e e , a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Handyside 
v. the United Kingdom, j u d g m e n t o f 7 D e c e m b e r 1 9 7 6 , S e r i e s A n o . 2 4 , p . 2 3 , 

§ 4 9 , a n d Lingens v. Austria, j u d g m e n t o f 8 J u l y 1 9 8 6 , S e r i e s A n o . 1 0 3 , p . 2 6 , 

§ 4 1 ) , i t h a s a l s o l a i d d o w n t h e l i m i t s . T h e C o u r t h a s h e l d , a m o n g o t h e r 

t h i n g s , t h a t " [ t j h e r e is n o d o u b t t h a t , l i k e a n y o t h e r r e m a r k d i r e c t e d 

a g a i n s t t h e C o n v e n t i o n ' s u n d e r l y i n g v a l u e s t h e j u s t i f i c a t i o n o f a p r o -

N a z i p o l i c y c o u l d n o t b e a l l o w e d t o e n j o y t h e p r o t e c t i o n a f f o r d e d u n d e r 

A r t i c l e 1 0 " a n d t h a t t h e r e is a " c a t e g o r y o f c l e a r l y e s t a b l i s h e d h i s t o r i c a l 

f a c t s - s u c h a s t h e H o l o c a u s t - w h o s e n e g a t i o n o r r e v i s i o n w o u l d b e 

r e m o v e d f r o m t h e p r o t e c t i o n o f A r t i c l e 10 b y A r t i c l e 1 7 " ( s e e Lehideux and 
Isorni, c i t e d a b o v e , p p . 2 8 8 6 a n d 2 8 8 4 , § § 5 3 a n d 4 7 r e s p e c t i v e l y ) . 

I n t h e i n s t a n t c a s e t h e C o u r t n o t e s t h a t , a c c o r d i n g t o t h e G o v e r n m e n t , 

t h e a p p l i c a t i o n is i n a d m i s s i b l e u n d e r A r t i c l e 17 o f t h e C o n v e n t i o n . 

(i) A s r e g a r d s firstly t h e a p p l i c a n t ' s c o n v i c t i o n s fo r d e n y i n g c r i m e s 

a g a i n s t h u m a n i t y , t h e C o u r t r e f e r s t o t h e p u r p o s e o f A r t i c l e 17 o f t h e 

C o n v e n t i o n , w h i c h " i n s o f a r a s i t r e f e r s t o ... i n d i v i d u a l s is t o m a k e it 

i m p o s s i b l e fo r t h e m t o d e r i v e f r o m t h e C o n v e n t i o n a r i g h t t o e n g a g e i n 

a n y a c t i v i t y o r p e r f o r m a n y a c t a i m e d a t d e s t r o y i n g a n y o f t h e r i g h t s a n d 

f r e e d o m s s e t f o r t h i n t h e C o n v e n t i o n ; ... n o p e r s o n m a y b e a b l e t o t a k e 

a d v a n t a g e o f t h e p r o v i s i o n s o f t h e C o n v e n t i o n t o p e r f o r m a c t s a i m e d a t 

d e s t r o y i n g t h e a f o r e s a i d r i g h t s a n d f r e e d o m s ; . . . " ( s e e Lawless v. Ireland, 
j u d g m e n t o f 1 J u l y 1 9 6 1 , S e r i e s A n o . 3 , p p . 4 5 - 4 6 , § 7 ) . 

T h e b o o k w h i c h g a v e r i s e t o t h e a p p l i c a n t ' s c r i m i n a l c o n v i c t i o n s 

a n a l y s e s i n d e t a i l a n u m b e r o f h i s t o r i c a l e v e n t s r e l a t i n g t o t h e S e c o n d 

W o r l d W a r , s u c h a s t h e p e r s e c u t i o n o f t h e J e w s b y t h e N a z i r e g i m e , t h e 

H o l o c a u s t a n d t h e N u r e m b e r g T r i a l s . R e l y i n g o n n u m e r o u s q u o t a t i o n s 

a n d r e f e r e n c e s , t h e a p p l i c a n t q u e s t i o n s t h e r e a l i t y , e x t e n t a n d s e r i o u s 

n e s s o f t h e s e h i s t o r i c a l e v e n t s t h a t a r e n o t t h e s u b j e c t o f d e b a t e b e t w e e n 

h i s t o r i a n s , b u t - o n t h e c o n t r a r y - a r e c l e a r l y e s t a b l i s h e d . I t w o u l d a p p e a r , 

a s t h e d o m e s t i c c o u r t s h a v e s h o w n o n t h e b a s i s o f a m e t h o d i c a l a n a l y s i s 

a n d d e t a i l e d findings t h a t , f a r f r o m c o n f i n i n g h i m s e l f t o p o l i t i c a l o r 

i d e o l o g i c a l c r i t i c i s m o f Z i o n i s m a n d t h e S t a t e o f I s r a e l ' s a c t i o n s , o r e v e n 

u n d e r t a k i n g a n o b j e c t i v e s t u d y o f r e v i s i o n i s t t h e o r i e s a n d m e r e l y c a l l i n g 

for " a p u b l i c a n d a c a d e m i c d e b a t e " o n t h e h i s t o r i c a l e v e n t o f t h e g a s 

c h a m b e r s , a s h e a l l e g e s , t h e a p p l i c a n t d o e s a c t u a l l y s u b s c r i b e t o t h o s e 

t h e o r i e s a n d i n f a c t s y s t e m a t i c a l l y d e n i e s t h e c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y 

p e r p e t r a t e d by t h e N a z i s a g a i n s t t h e J e w i s h c o m m u n i t y . 

T h e r e c a n b e n o d o u b t t h a t d e n y i n g t h e r e a l i t y o f c l e a r l y e s t a b l i s h e d 

h i s t o r i c a l f a c t s , s u c h a s t h e H o l o c a u s t , a s t h e a p p l i c a n t d o e s in h i s b o o k , 

d o e s n o t c o n s t i t u t e h i s t o r i c a l r e s e a r c h a k i n t o a q u e s t f o r t h e t r u t h . T h e 
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a i m a n d t h e r e s u l t o f t h a t a p p r o a c h a r e c o m p l e t e l y d i f f e r e n t , t h e r e a l 

p u r p o s e b e i n g t o r e h a b i l i t a t e t h e N a t i o n a l - S o c i a l i s t r e g i m e a n d , a s a c o n 

s e q u e n c e , a c c u s e t h e v i c t i m s t h e m s e l v e s o f f a l s i f y i n g h i s t o r y . D e n y i n g 

c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y is t h e r e f o r e o n e o f t h e m o s t s e r i o u s f o r m s o f 

r a c i a l d e f a m a t i o n o f J e w s a n d o f i n c i t e m e n t t o h a t r e d o f t h e m . T h e 

d e n i a l o r r e w r i t i n g o f t h i s t y p e o f h i s t o r i c a l f a c t u n d e r m i n e s t h e v a l u e s 

o n w h i c h t h e l i g h t a g a i n s t r a c i s m a n d a n t i - S e m i t i s m a r e b a s e d a n d 

c o n s t i t u t e s a s e r i o u s t h r e a t t o p u b l i c o r d e r . S u c h a c t s a r e i n c o m p a t i b l e 

w i t h d e m o c r a c y a n d h u m a n r i g h t s b e c a u s e t h e y i n f r i n g e t h e r i g h t s o f 

o t h e r s . T h e i r p r o p o n e n t s i n d i s p u t a b l y h a v e d e s i g n s t h a t fa l l i n t o t h e 

c a t e g o r y o f a i m s p r o h i b i t e d b y A r t i c l e 17 o f t h e C o n v e n t i o n . 

T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e m a i n c o n t e n t a n d g e n e r a l t e n o r o f t h e 

a p p l i c a n t ' s b o o k , a n d t h u s i t s a i m , a r e m a r k e d l y r e v i s i o n i s t a n d t h e r e f o r e 

r u n c o u n t e r t o t h e f u n d a m e n t a l v a l u e s o f t h e C o n v e n t i o n , a s e x p r e s s e d in 

i t s P r e a m b l e , n a m e l y j u s t i c e a n d p e a c e . It c o n s i d e r s t h a t t h e a p p l i c a n t 

a t t e m p t s t o d e f l e c t A r t i c l e 10 o f t h e C o n v e n t i o n f r o m i t s r e a l p u r p o s e b y 

u s i n g h i s r i g h t t o f r e e d o m of e x p r e s s i o n for e n d s w h i c h a r e c o n t r a r y t o t h e 

t e x t a n d s p i r i t o f t h e C o n v e n t i o n . S u c h e n d s , if a d m i t t e d , w o u l d c o n t r i b u t e 

t o t h e d e s t r u c t i o n o f t h e r i g h t s a n d f r e e d o m s g u a r a n t e e d by t h e C o n v e n t i o n . 

A c c o r d i n g l y , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t , i n a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 1 7 o f t h e 

C o n v e n t i o n , t h e a p p l i c a n t c a n n o t r e l y on t h e p r o v i s i o n s o f A r t i c l e 10 o f t h e 

C o n v e n t i o n r e g a r d i n g h i s c o n v i c t i o n for d e n y i n g c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y . 

It f o l l o w s t h a t t h i s p a r t o f t h e c o m p l a i n t is i n c o m p a t i b l e ratione materiae 
w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h e C o n v e n t i o n w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 3 5 § 3 

a n d m u s t b e r e j e c t e d p u r s u a n t t o A r t i c l e 3 5 § 4 . 

( i i ) T h e C o u r t m u s t n e x t e x a m i n e t h e a s p e c t s o f t h e a p p l i c a n t ' s b o o k 

w h i c h c r i t i c i s e t h e a c t i o n s o f t h e S t a t e o f I s r a e l a n d o f t h e J e w i s h c o m 

m u n i t y a n d h a v e , in p a r t i c u l a r , g i v e n r i s e t o t h e a p p l i c a n t ' s c o n v i c t i o n s 

fo r p u b l i s h i n g r a c i a l l y d e f a m a t o r y s t a t e m e n t s a n d i n c i t i n g t o r a c i a l 

h a t r e d . T h e C o u r t n o t e s - a n d t h e G o v e r n m e n t d o n o t d e n y t h i s - t h a t 

t h e s e c r i m i n a l c o n v i c t i o n s m a y b e r e g a r d e d a s i n t e r f e r e n c e b y t h e p u b l i c 

a u t h o r i t i e s w i t h t h e e x e r c i s e o f f r e e d o m of e x p r e s s i o n g u a r a n t e e d b y 

A r t i c l e 10 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n . T h e p a r t i e s a g r e e d t h a t t h e i n t e r 

f e r e n c e w a s " i n a c c o r d a n c e w i t h t h e l a w " , n a m e l y s e c t i o n s 2 4 , s i x t h 

p a r a g r a p h , a n d 3 2 , s e c o n d p a r a g r a p h , o f t h e A c t o f 2 9 J u l y 1 8 8 1 , a s 

a m e n d e d b y t h e A c t o f 1 3 J u l y 1 9 9 0 . 

T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e i n t e r f e r e n c e p u r s u e d a t l e a s t t w o o f 

t h e l e g i t i m a t e a i m s p r o v i d e d for in t h e C o n v e n t i o n : " t h e p r e v e n t i o n o f 

d i s o r d e r a n d c r i m e " a n d " t h e p r o t e c t i o n o f t h e r e p u t a t i o n a n d r i g h t s 

o f o t h e r s " . C o n t r a r y t o t h e a p p l i c a n t ' s a l l e g a t i o n s t h a t t h e r e l e v a n t 

p r o v i s i o n s o f t h e A c t o f 1881 h a d b e e n e n a c t e d t o a l l o w o f u n l a w f u l 

c e n s o r s h i p a n d d i d n o t c o n s t i t u t e n e c e s s a r y m e a s u r e s i n a d e m o c r a t i c 

s o c i e t y , t h e C o u r t a f f i r m s t h a t t h e p r o v i s i o n s a i m t o s e c u r e t h e p e a c e f u l 

c o e x i s t e n c e o f t h e F r e n c h p o p u l a t i o n ( s e e Marais, c i t e d a b o v e ) . 
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F o r t h e s a m e r e a s o n s a s s t a t e d e a r l i e r ( s e e p a r a g r a p h (i) a b o v e ) , a n d 

h a v i n g r e g a r d t o t h e g e n e r a l l y r e v i s i o n i s t t e n o r o f t h e b o o k , t h e C o u r t h a s 

h a d s e r i o u s d o u b t s a s t o w h e t h e r t h e e x p r e s s i o n of s u c h o p i n i o n s c o u l d 

a t t r a c t t h e p r o t e c t i o n o f t h e p r o v i s i o n s ol A r t i c l e 10 o f t h e C o n v e n t i o n . 

I n d e e d , a l t h o u g h p o l i t i c a l c r i t i c i s m o f t h e S t a t e o f I s r a e l , o r a n y o t h e r 

S t a t e , d o e s i n d i s p u t a b l y fal l u n d e r t h a t p r o v i s i o n , t h e C o u r t finds t h a t 

t h e a p p l i c a n t d o e s n o t l i m i t h i m s e l f t o s u c h c r i t i c i s m , b u t i n f ac t p u r s u e s 

a p r o v e n r a c i s t a i m . 

H o w e v e r , t h e C o u r t d o e s n o t c o n s i d e r it n e c e s s a r y t o d e c i d e t h a t i s s u e 

in t h e p r e s e n t c a s e , a s i t c o n s i d e r s t h a t t h i s p a r t o f t h e c o m p l a i n t is i n a n y 

e v e n t m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d . 

I n d e e d , i t c o n s i d e r s t h a t , h a v i n g r e g a r d t o t h e c o n t e n t o f t h e a p p l i c a n t ' s 

w o r k , t h e g r o u n d s o n w h i c h t h e d o m e s t i c c o u r t s c o n v i c t e d h i m o f p u b 

l i s h i n g r a c i a l l y d e f a m a t o r y s t a t e m e n t s a n d i n c i t i n g t o r a c i a l h a t r e d w e r e 

r e l e v a n t a n d s u f f i c i e n t , a n d t h e i n t e r f e r e n c e " n e c e s s a r y i n a d e m o c r a t i c 

s o c i e t y " w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 10 § 2 o f t h e C o n v e n t i o n . 

It f o l l o w s t h a t t h i s p a r t o f t h e a p p l i c a t i o n m u s t b e r e j e c t e d a s 

m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d p u r s u a n t t o A r t i c l e 3 5 § § 3 a n d 4 o f t h e C o n v e n t i o n . 

2 . T h e a p p l i c a n t r a i s e d s e v e r a l c o m p l a i n t s a b o u t a b r e a c h o f A r t i c l e 6 

§ 1 o f t h e C o n v e n t i o n , t a k e n a l o n e a n d in c o n j u n c t i o n w i t h A r t i c l e 4 o f 

P r o t o c o l N o . 7 t o t h e C o n v e n t i o n , t h e r e l e v a n t p r o v i s i o n s o f w h i c h a r e 

w o r d e d a s f o l l o w s : 

Article 6 § 1 of the Convention 

" In t h e d e t e r m i n a t i o n ... of a n y c r i m i n a l c h a r g e a g a i n s t h i m , e v e r y o n e is e n t i t l e d to a 
fair ... h e a r i n g ... by a n i n d e p e n d e n t a n d i m p a r t i a l t r i b u n a l e s t a b l i s h e d by law. ..." 

Article 4 of Protocol No. 7 

" 1 . N o o n e s h a l l be l i ab le t o b e t r i e d o r p u n i s h e d a g a i n in c r i m i n a l p r o c e e d i n g s u n d e r 
t h e j u r i s d i c t i o n of t h e s a m e S t a t e for a n offence for w h i c h h e h a s a l r e a d y b e e n finally 
a c q u i t t e d o r c o n v i c t e d in a c c o r d a n c e w i t h t h e law a n d p e n a l p r o c e d u r e of t h a t S t a t e . 

a . R e l y i n g o n A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e a p p l i c a n t c o m p l a i n e d 

g e n e r a l l y t h a t t h e d o m e s t i c c o u r t s h a d b e e n u n f a i r . H e e x p l a i n e d t h a t 

t h e c o u r t s h a d s y s t e m a t i c a l l y r e j e c t e d h i s d e f e n c e s u b m i s s i o n s , t h e t r i a l 

h a v i n g t a k e n p l a c e in c o n d i t i o n s t h a t h a d u n f a i r l y p l a c e d h i m a t a 

d i s a d v a n t a g e i n d e f e n d i n g h i s c a s e . H e c h a l l e n g e d i n p a r t i c u l a r t h e 

d o m e s t i c c o u r t s ' r e f u s a l t o j o i n t h e five s e t s o f p r o c e e d i n g s t h a t h a d b e e n 

b r o u g h t a g a i n s t h i m , a l l e g i n g a b r e a c h o f t h e non bis in idem r u l e a n d 

r e l y i n g o n A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n a n d A r t i c l e 4 o f P r o t o c o l N o . 7. 

T h e G o v e r n m e n t d i s p u t e d t h a t s u b m i s s i o n , a r g u i n g t h a t t h e p r o 

c e e d i n g s t a k e n a s a w h o l e h a d n o t i n f r i n g e d t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o a f a i r 
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t r i a l w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n . R e g a r d i n g 

m o r e s p e c i f i c a l l y t h e r e f u s a l t o j o i n t h e p r o c e e d i n g s , t h e y s u b m i t t e d t h a t , 

a s t h e r e h a d b e e n five s e p a r a t e s e t s o f p r o c e e d i n g s i n r e s p e c t o f d i f f e r e n t 

t e x t s ( a n d t h e r e f o r e f a c t s ) a n d o f f e n c e s , a d e c i s i o n t o j o i n t h e p r o c e e d i n g s 

w a s a n o p t i o n a l a d m i n i s t r a t i v e m e a s u r e t h a t w a s a m a t t e r f o r t h e c o u r t ' s 

d i s c r e t i o n a l o n e . T h e y n o t e d t h a t , i n t h e i n s t a n t c a s e , t h e p r o c e e d i n g s h a d 

b e e n b r o u g h t o n d i f f e r e n t d a t e s by d i f f e r e n t c ivi l p a r t i e s , t h a t t h e 

c o m p l a i n t s h a d b e e n e x p r e s s e d d i f f e r e n t l y , t h a t b o t h e d i t i o n s o f t h e b o o k 

h a d b e e n c o n c e r n e d , t h a t t h e a p p l i c a n t h a d b e e n p r o s e c u t e d for d i f f e r e n t 

p a s s a g e s o f b o t h e d i t i o n s , t h a t d i f f e r e n t o f f e n c e s h a d b e e n i n v o l v e d , a n d 

t h a t j o i n i n g t h e p r o c e e d i n g s h a d n o t t h e r e f o r e b e e n j u s t i f i e d in t h e 

i n t e r e s t s o f t h e p r o p e r a d m i n i s t r a t i o n o f j u s t i c e . I n t h e s a m e v e i n , t h e 

G o v e r n m e n t s t r e s s e d t h e s p e c i a l n a t u r e o f o f f e n c e s a g a i n s t t h e p r e s s 

l e g i s l a t i o n . T h e s e w e r e g o v e r n e d by t h e A c t o f 1 8 8 1 , w h i c h l a i d d o w n 

s p e c i f i c p r o c e d u r a l r e q u i r e m e n t s . F a i l u r e t o c o m p l y w i t h t h o s e r e q u i r e 

m e n t s r e n d e r e d t h e p r o c e e d i n g s i r r e v o c a b l y n u l l a n d v o i d . A c c o r d i n g l y , 

w h e r e c a s e s w e r e j o i n e d a n d a p r o c e d u r a l f l aw w a s f o u n d t o h a v e 

o c c u r r e d , a l l t h e d i f f e r e n t s e t s o f p r o c e e d i n g s c o u l d p o t e n t i a l l y b e s e t 

a s i d e , w h i c h m a d e t h e c o u r t s d i s i n c l i n e d t o o r d e r j o i n d e r . 

T h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h e r e f u s a l t o j o i n t h e c a s e s h a d n o t 

i n f r i n g e d t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o a f a i r t r i a l s i n c e , d e s p i t e t h a t r e f u s a l , t h e 

c a s e s h a d b e e n e x a m i n e d s i m u l t a n e o u s l y b y t h e s a m e j u d g e s . T h e y 

p o i n t e d o u t t h a t t h e a p p l i c a n t h a d h a d a n o p p o r t u n i t y t o s u b m i t h i s 

d e f e n c e t o b o t h t h e C o u r t o f A p p e a l a n d t h e C o u r t o f C a s s a t i o n . T h e 

a p p l i c a n t h a d n o t s h o w n h o w t h e r e f u s a l b y t h e C o u r t o f A p p e a l j u d g e s t o 

o r d e r t h e j o i n d e r o f t h e c a s e s h a d p r e v e n t e d h i m f r o m s e c u r i n g a f a i r t r i a l 

o f h i s c a s e . T h e G o v e r n m e n t a d d e d t h a t t h e p r i s o n s e n t e n c e s h a d b e e n 

o r d e r e d t o r u n c o n c u r r e n t l y . R e g a r d i n g t h e f ac t t h a t t h e r e f u s a l t o jo in 

t h e c a s e s h a d r e s u l t e d in five c o n v i c t i o n s b e i n g i m p o s e d o n t h e a p p l i c a n t 

i n s t e a d o f o n e , t h e G o v e r n m e n t s u b m i t t e d t h a t t h i s c o m p l a i n t d i d n o t 

c o n c e r n t h e r i g h t t o a f a i r t r i a l b u t r a t h e r t h e e x e c u t i o n o f s e n t e n c e s , 

w h i c h w a s n o t a n a r e a c o v e r e d b y t h e C o n v e n t i o n . 

T h e G o v e r n m e n t f u r t h e r p o i n t e d o u t t h a t t h e e f f e c t o f t h e C o u r t of 

A p p e a l ' s o r d e r fo r t h e s e n t e n c e s t o r u n c o n c u r r e n t l y h a d b e e n t h a t t h e 

c o n c u r r e n t s e n t e n c e s h a d n o t e x c e e d e d t h e s t a t u t o r y m a x i m u m c u s t o d i a l 

s e n t e n c e i m p o s a b l e fo r t h e m o s t s e r i o u s o f f e n c e h a d t h e five c a s e s b e e n 

j o i n e d . A s r e g a r d s t h e fines, t h e G o v e r n m e n t n o t e d t h a t t h e a g g r e g a t e 

a m o u n t o f t h e fines i m p o s e d in t h e five c a s e s w a s f a r l e s s t h a n t h e 

s t a t u t o r y m a x i m u m fine i m p o s a b l e fo r t h e m o s t s e r i o u s o f f e n c e . M o r e 

o v e r , t h e a p p l i c a n t c o u l d a l w a y s a p p l y for t h e fines t o b e s u b s u m e d 

w i t h i n t h e l a r g e s t i n d i v i d u a l a m o u n t . 

T h e a p p l i c a n t r e p l i e d t h a t i t h a d n o t b e e n s h o w n t h a t if o n e s e t o f 

p r o c e e d i n g s h a d b e e n b r o u g h t , w h i c h w o u l d h a v e b e e n l o g i c a l s i n c e o n l y 

o n e b o o k b y t h e s a m e a u t h o r h a d b e e n a t i s s u e , t h e s e n t e n c e w o u l d h a v e 
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b e e n t h e s a m e a s five c u m u l a t i v e s e n t e n c e s . H e a d d e d t h a t t h e l a r g e 

n u m b e r o f p r o c e e d i n g s h a d o b l i g e d h i m t o i n c u r i n c r e a s e d c o s t s w h e n 

l o d g i n g h i s a p p e a l s w i t h t h e C o u r t o f C a s s a t i o n . I n h i s s u b m i s s i o n , t h e 

r e a s o n fo r t h e d e c i s i o n t o b r i n g s e v e r a l s e t s o f p r o c e e d i n g s h a d b e e n t o 

e x a g g e r a t e t h e r i s k o f a t h r e a t t o p u b l i c o r d e r a n d j u s t i f y s t r o n g e r 

r e p r e s s i v e m e a s u r e s in t h e e y e s of t h e p u b l i c . 

T h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e c o m p l a i n t a b o u t t h e r e f u s a l t o j o i n t h e 

p r o c e e d i n g s is j u s t o n e a s p e c t o f t h e g e n e r a l u n f a i r n e s s o f w h i c h t h e 

a p p l i c a n t c o m p l a i n e d a n d w i l l t h e r e f o r e e x a m i n e t h e c o m p l a i n t s o f 

u n f a i r n e s s o f t h e p r o c e e d i n g s , w h i c h t h e a p p l i c a n t s u b m i t t e d u n d e r 

A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , t o g e t h e r w i t h t h e c o m p l a i n t u n d e r 

A r t i c l e 4 o f P r o t o c o l N o . 7 t o t h e C o n v e n t i o n . 

T h e first i s s u e t o b e c o n s i d e r e d t h e r e f o r e is t h e a p p l i c a b i l i t y o f A r t i c l e 4 

o f P r o t o c o l N o . 7. T h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t , a c c o r d i n g t o i t s c a s e - l a w , " t h e 

a i m of A r t i c l e 4 o f P r o t o c o l N o . 7 is t o p r o h i b i t t h e r e p e t i t i o n o f c r i m i n a l 

p r o c e e d i n g s t h a t h a v e b e e n c o n c l u d e d b y a final d e c i s i o n . T h a t p r o v i s i o n 

d o e s n o t t h e r e f o r e a p p l y b e f o r e n e w p r o c e e d i n g s h a v e b e e n o p e n e d ( s e e 

Gradinger v. Austria, j u d g m e n t o f 2 3 O c t o b e r 1 9 9 5 , S e r i e s A n o . 3 2 8 - C , 
p . 6 5 , § 5 3 ) . I n t h e i n s t a n t c a s e t h e p r o c e e d i n g s w e r e c o n d u c t e d 

c o n c u r r e n t l y , s o it c a n n o t b e a l l e g e d t h a t t h e a p p l i c a n t w a s p r o s e c u t e d 

s e v e r a l t i m e s " f o r a n o f f e n c e for w h i c h h e h a s a l r e a d y b e e n finally 

a c q u i t t e d o r c o n v i c t e d " , a s r e q u i r e d b y t h a t v e r y p r o v i s i o n . F u r t h e r 

m o r e , A r t i c l e 4 o f P r o t o c o l N o . 7 d o e s n o t c o m e i n t o p l a y u n l e s s t h e 

s a m e o f f e n c e is p u n i s h e d t w o o r m o r e t i m e s . S u c h is n o t t h e c a s e h e r e : a s 

h a s b e e n s t a t e d a b o v e , o n t h e s u b j e c t o f t h e d e c i s i o n n o t t o j o i n t h e 

p r o c e e d i n g s , t h e r e w e r e s e p a r a t e o f f e n c e s ( s e e , mutatis mutandis, Oliveira 
v. Switzerland, j u d g m e n t o f 3 0 J u l y 1 9 9 8 , Reports 1 9 9 8 - V ) . A c c o r d i n g l y , 

A r t i c l e 4 o f P r o t o c o l N o . 7 is n o t a p p l i c a b l e in t h e p r e s e n t c a s e . 

T h e C o u r t wi l l t h e r e f o r e e x a m i n e t h e c o m p l a i n t o n l y u n d e r A r t i c l e 6 § 1 

o f t h e C o n v e n t i o n . 

H a v i n g r e g a r d t o t h e r e f u s a l t o j o i n t h e five s e t s o f p r o c e e d i n g s , 

t h e C o u r t r e i t e r a t e s t h a t i t s c a s e - l a w l a y s d o w n t h e g e n e r a l p r i n c i p l e o f 

t h e " p r o p e r a d m i n i s t r a t i o n o f j u s t i c e " a n d t h a t t h e m e a s u r e s t a k e n 

b y d o m e s t i c c o u r t s , s u c h a s t h e r e f u s a l t o j o i n p r o c e e d i n g s , h a v e t o b e 

a s s e s s e d a c c o r d i n g t o w h e t h e r t h e y w e r e a p p r o p r i a t e a n d r e a s o n a b l e ( s e e 

Boddaert v. Belgium, j u d g m e n t o f 12 O c t o b e r 1 9 9 2 , S e r i e s A n o . 2 3 5 - D , 
p p . 8 2 - 8 3 , § § 3 8 - 3 9 ) . ' 

T h e C o u r t p o i n t s o u t t h a t t h e p r e s e n t c a s e p r e s e n t e d a n u m b e r o f 

d i f f i c u l t i e s . T h e s e a r o s e , firstly, f r o m t h e l a r g e n u m b e r o f c iv i l p a r t i e s 

w h o , l i k e t h e p r o s e c u t i o n , b r o u g h t s e p a r a t e a c t i o n s o n d i f f e r e n t d a t e s in 

r e s p e c t o f d i f f e r e n t p a s s a g e s f r o m t w o e d i t i o n s o f t h e a p p l i c a n t ' s b o o k . 

F u r t h e r m o r e , t h e a p p l i c a n t w a s p r o s e c u t e d for a n u m b e r o f d i s t i n c t 

o f f e n c e s ( d e n i a l o f c r i m e s a g a i n s t h u m a n i t y , d e f a m a t i o n , i n c i t e m e n t t o 

d i s c r i m i n a t i o n ) . L a s t l y , w i t h r e g a r d t o o f f e n c e s c o m m i t t e d v i a t h e p r e s s , 
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i t w a s e v i d e n t , a s t h e G o v e r n m e n t p o i n t e d o u t , t h a t t h e s u b j e c t m a t t e r 

w a s o f a s p e c i a l n a t u r e a n d g o v e r n e d b y s p e c i f i c p r o c e d u r a l r u l e s . 

T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e c o u r t s e s t a b l i s h e d a c l o s e l i n k b e t w e e n t h e 

p r o c e e d i n g s . A v a i l i n g t h e m s e l v e s o f t h e i r d i s c r e t i o n a r y p o w e r , a n d 

h a v i n g r e g a r d t o t h e d i f f i c u l t i e s r e f e r r e d t o a b o v e , t h e y d e c i d e d n o t t o 

j o i n t h e c a s e s , b u t h e a r i n g s h a d b e e n h e l d in t h e five c a s e s o n t h e s a m e 

d a y s i n t h e C r i m i n a l C o u r t , t h e C o u r t o f A p p e a l a n d t h e C o u r t o f 

C a s s a t i o n , w h i c h c o n t r i b u t e d t o m i n i m i s i n g t h e e f f e c t s o f k e e p i n g t h e m 

s e p a r a t e . F u r t h e r m o r e , a l l t h e c o u r t r e c o r d s a n d a l l t h e p r e v i o u s 

i n v e s t i g a t i v e m e a s u r e s w e r e a d d e d t o e a c h c a s e file. 

M e r e l y d e c i d i n g n o t t o j o i n t h e p r o c e e d i n g s d i d n o t t h e r e f o r e h a v e t h e 

e f f ec t o f r e s t r i c t i n g t h e a p p l i c a n t ' s o p p o r t u n i t y o f s u b m i t t i n g h i s d e f e n c e 

d u r i n g t h e five s e t s o f p r o c e e d i n g s . 

L a s t l y , r e g a r d i n g t h e p e n a l t i e s , t h e C o u r t n o t e s t h a t t h e C o u r t o f 

A p p e a l d e c i d e d o f i t s o w n m o t i o n t o o r d e r t h e p r i s o n s e n t e n c e s t o r u n 

c o n c u r r e n t l y a n d t h a t t h e t o t a l l e n g t h d i d n o t e x c e e d t h e s t a t u t o r y 

m a x i m u m c u s t o d i a l s e n t e n c e i m p o s a b l e fo r t h e m o s t s e r i o u s o f f e n c e h a d 

t h e five c a s e s b e e n j o i n e d . A s r e g a r d s t h e fines, a l t h o u g h t h e y w e r e n o t 

s u b s u m e d w i t h i n t h e l a r g e s t i n d i v i d u a l a m o u n t , it s h o u l d b e p o i n t e d o u t 

t h a t t h e a g g r e g a t e a m o u n t o f t h e f i n e s i m p o s e d in t h e five c a s e s w a s 

F R F 1 7 0 , 0 0 0 , w h i c h w a s f a r l e s s t h a n t h e s t a t u t o r y m a x i m u m f i n e 

i m p o s a b l e fo r t h e m o s t s e r i o u s o f f e n c e ( F R F 3 0 0 , 0 0 0 ) . 

H a v i n g r e g a r d t o t h e f o r e g o i n g , t h e C o u r t c o n s i d e r s t h a t t h e 

c o m p l e x i t y a n d s p e c i a l n a t u r e o f t h e o f f e n c e s c o n c e r n e d c o u l d r e a s o n a b l y 

a p p e a r t o r e q u i r e t h e m t o b e " d e a l t w i t h in p a r a l l e l p r o c e e d i n g s " . I t 

c o n s i d e r s t h a t t h e r e f u s a l t o j o i n t h e p r o c e e d i n g s w a s m o t i v a t e d b y 

c o n s i d e r a t i o n s r e l a t i n g t o t h e s m o o t h o p e r a t i o n o f t h e j u s t i c e s y s t e m a n d 

t h a t , i n t h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e , t h e c o n d u c t o f t h e a u t h o r i t i e s w a s 

c o n s i s t e n t w i t h t h e f a i r b a l a n c e w h i c h h a s t o b e s t r u c k b e t w e e n t h e v a r i o u s 

a s p e c t s o f t h i s f u n d a m e n t a l r e q u i r e m e n t . 

F u r t h e r m o r e , t h e C o u r t d o e s n o t s e e a n y o t h e r f a c t o r b y w h i c h it c a n b e 

e s t a b l i s h e d t h a t t h e a p p l i c a n t ' s r i g h t t o a f a i r t r i a l w i t h i n t h e m e a n i n g o f 

A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n w a s i n f r i n g e d . I n d e e d , t h e d o m e s t i c c o u r t s 

g a v e t h e i r r u l i n g a t t h e e n d o f a d v e r s a r i a l p r o c e e d i n g s d u r i n g w h i c h 

s u b m i s s i o n s w e r e h e a r d i n r e s p e c t o f t h e v a r i o u s e v i d e n c e a d d u c e d . T h e 

a p p l i c a n t w a s a b l e t o c h a l l e n g e t h e a r g u m e n t s s u b m i t t e d b y t h e 

p r o s e c u t i o n a n d s u b m i t a l l t h e o b s e r v a t i o n s a n d a r g u m e n t s t h a t h e 

d e e m e d n e c e s s a r y . T h e c o u r t s a l s o a p p e a r t o h a v e a s s e s s e d t h e c r e d i b i l i t y 

o f t h e v a r i o u s e v i d e n c e a d d u c e d h a v i n g r e g a r d t o a l l t h e c i r c u m s t a n c e s o f 

t h e c a s e s a n d t o h a v e d u l y g i v e n r e a s o n s for t h e i r d e c i s i o n s . T h e m e r e f ac t 

t h a t t h e a p p l i c a n t d i s a g r e e d w i t h t h e c o u r t s ' d e c i s i o n s d o e s n o t su f f i c e t o 

c o n c l u d e t h a t t h e p r o c e e d i n g s w e r e u n f a i r . 

I t f o l l o w s t h a t t h i s p a r t o f t h e a p p l i c a t i o n m u s t b e r e j e c t e d a s 

m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d p u r s u a n t t o A r t i c l e 3 5 §§ 3 a n d 4 o f t h e C o n v e n t i o n . 
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c. T h e a p p l i c a n t a l s o s t r e s s e d t h a t t h e m e d i a r e p o r t i n g o f t h e d o m e s t i c 

p r o c e e d i n g s h a d t a k e n p l a c e in a t e n s e a n d h o s t i l e e n v i r o n m e n t . H e 

s u b m i t t e d t h a t h e h a d b e e n t h e v i c t i m o f a s m e a r c a m p a i g n a n d t r i a l b y 

t h e p r e s s , w h i c h h a d s e t o u t t o p r e s e n t h i m a s a r e v i s i o n i s t . 

A s s u m i n g t h a t t h e a p p l i c a n t d i d e x h a u s t d o m e s t i c r e m e d i e s i n t h a t 

r e s p e c t , t h e C o u r t p o i n t s o u t t h a t t h e r e is g e n e r a l r e c o g n i t i o n o f t h e f ac t 

t h a t t h e c o u r t s c a n n o t o p e r a t e i n a v a c u u m . W h i l s t t h e c o u r t s a r e t h e o n l y 

f o r u m fo r t h e d e t e r m i n a t i o n o f a p e r s o n ' s g u i l t o r i n n o c e n c e o n a c r i m i n a l 

c h a r g e , t h i s d o e s n o t m e a n t h a t t h e r e c a n b e n o p r i o r o r c o n t e m p o r a n e o u s 

d i s c u s s i o n o f t h e s u b j e c t m a t t e r o f t r i a l s , b e it in s p e c i a l i s e d j o u r n a l s , in 

t h e g e n e r a l p r e s s o r a m o n g s t t h e p u b l i c a t l a r g e ( s e e , mutatis mutandis, T h e 

S u n d a y T i m e s v. the United Kingdom (no, I), j u d g m e n t o f 2 6 A p r i l 1 9 7 9 , 

S e r i e s A n o . 3 0 , p . 4 0 , § 6 5 ) . 

P r o v i d e d t h a t it d o e s n o t o v e r s t e p t h e b o u n d s i m p o s e d i n t h e i n t e r e s t s 

o f t h e p r o p e r a d m i n i s t r a t i o n o f j u s t i c e , r e p o r t i n g , i n c l u d i n g c o m m e n t , o n 

c o u r t p r o c e e d i n g s c o n t r i b u t e s t o t h e i r p u b l i c i t y a n d is t h u s p e r f e c t l y 

c o n s o n a n t w i t h t h e r e q u i r e m e n t u n d e r A r t i c l e 6 § 1 of t h e C o n v e n t i o n 

t h a t h e a r i n g s b e p u b l i c . N o t o n l y d o t h e m e d i a h a v e t h e t a s k o f i m p a r t i n g 

s u c h i n f o r m a t i o n a n d i d e a s : t h e p u b l i c a l s o h a s a r i g h t t o r e c e i v e t h e m 
( i b i d . ) . T h i s is a l l t h e m o r e s o w h e r e a p u b l i c figure is i n v o l v e d , s u c h a s , 

in t h e p r e s e n t c a s e , a p o l i t i c i a n a n d w r i t e r . S u c h p e r s o n s i n e v i t a b l y a n d 

k n o w i n g l y l a y t h e m s e l v e s o p e n t o c l o s e s c r u t i n y by b o t h j o u r n a l i s t s a n d 

t h e p u b l i c a t l a r g e ( s e e , a m o n g o t h e r a u t h o r i t i e s , Lingens, c i t e d a b o v e , 

p . 2 6 , § 4 2 ) . A c c o r d i n g l y , t h e l i m i t s o f a c c e p t a b l e c o m m e n t a r e w i d e r a s 

r e g a r d s s u c h a p e r s o n t h a n a s r e g a r d s a p r i v a t e i n d i v i d u a l ( i b i d . ) . 

H o w e v e r , p u b l i c figures a r e e n t i t l e d t o t h e e n j o y m e n t o f t h e g u a r a n t e e s 

o f a f a i r t r i a l s e t o u t i n A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n , w h i c h i n c l u d e t h e 

r i g h t t o a n i m p a r t i a l t r i b u n a l , o n t h e s a m e b a s i s a s e v e r y o t h e r p e r s o n . 

T h i s m u s t b e b o r n e i n m i n d b y j o u r n a l i s t s w h e n c o m m e n t i n g o n p e n d i n g 

c r i m i n a l p r o c e e d i n g s s i n c e t h e l i m i t s o f p e r m i s s i b l e c o m m e n t m a y n o t 

e x t e n d t o s t a t e m e n t s w h i c h a r e l i k e l y t o p r e j u d i c e , w h e t h e r i n t e n t i o n a l l y 

o r n o t , t h e c h a n c e s o f a p e r s o n r e c e i v i n g a f a i r t r i a l o r t o u n d e r m i n e t h e 

c o n f i d e n c e o f t h e p u b l i c i n t h e r o l e o f t h e c o u r t s in t h e a d m i n i s t r a t i o n o f 

c r i m i n a l j u s t i c e ( s e e Worm v. Austria, j u d g m e n t o f 2 9 A u g u s t 1 9 9 7 , Reports 
1 9 9 7 - V , p . 1 5 5 2 , § 5 0 ; Pullicino v. Malta ( d e c ) , n o . 4 5 4 4 1 / 9 9 , 15 J u n e 2 0 0 0 ; 

a n d , e s p e c i a l l y , P a p o n v. France (no. 2) ( d e c ) , n o . 5 4 2 1 0 / 0 0 , E C H R 2 0 0 1 - X I I 

( e x t r a c t s ) ) . 

T h e C o u r t n o t e s t h a t t h e a p p l i c a n t w a s p r o s e c u t e d for a b o o k w h i c h 

h a d b e e n c o n t r o v e r s i a l f r o m t h e t i m e o f i t s p u b l i c a t i o n , a n d t h a t it c o u l d 

b e e x p e c t e d t h a t a fierce d e b a t e w o u l d s u r r o u n d t h e t r i a l i t se l f . I n t h e 

C o u r t ' s o p i n i o n , h o w e v e r , t h e a p p l i c a n t h a s n o t s h o w n t h a t a m e d i a 

c a m p a i g n w a s w a g e d a g a i n s t h i m of s u c h v i r u l e n c e a s t o s w a y o r b e l i k e l y 

t o s w a y t h e j u d g e s ' o p i n i o n a n d t h e o u t c o m e o f t h e d e l i b e r a t i o n s . O n t h e 
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c o n t r a r y , t h e v e r y l e n g t h o f t h e t r i a l , w h i c h h a d n e c e s s i t a t e d f o u r d a y s o f 

h e a r i n g s o n a p p e a l , s h o w e d t h a t t h e j u d g e s h a d a l l o w e d e a c h p a r t y t o 

m a k e t h e i r s u b m i s s i o n s a n d h a d r u l e d o b j e c t i v e l y a f t e r a n a l y s i n g t h e 

p a r t i e s ' a r g u m e n t s a n d t h e r e l e v a n t p a s s a g e s o f t h e b o o k i n q u e s t i o n . 

H a v i n g r e g a r d t o t h e a b o v e c o n s i d e r a t i o n s , it f o l l o w s t h a t t h i s p a r t o f 

t h e c o m p l a i n t m u s t b e r e j e c t e d a s b e i n g m a n i f e s t l y i l l - f o u n d e d , p u r s u a n t 

t o A r t i c l e 3 5 § § 3 a n d 4 o f t h e C o n v e n t i o n . 

F o r t h e s e r e a s o n s , t h e C o u r t u n a n i m o u s l y 

Declares t h e a p p l i c a t i o n i n a d m i s s i b l e . 
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S U M M A R Y 1 

R e f u s a l t o o r d e r re tr ia l f o l l o w i n g a f i n d i n g b y t h e E u r o p e a n C o u r t o f 
H u m a n R i g h t s o f a v i o l a t i o n o f t h e r ight t o a fa i r h e a r i n g 

A r t i c l e 4 6 

Execution of judgment - Refusal to order retrial following a finding by the European Court of 
Human Rights of a violation of the right to a fair hearing - Referral of case to Court ofAppeal -
Absence of determination of new criminal charge - Safety of conviction based on evidence 
admitted in contravention of the right to a fair hearing - Absence of retrospective effect of 
legislative amendment - Role of the Committee of Ministers in supervising execution of 

judgments - Lack of Court's jurisdiction to order retrial 

* 
* * 

In S e p t e m b e r 2000, in Lf.L. and Others v. the United Kingdom, t h e C o u r t found tliat 
t h e a p p l i c a n t s ' r igh t no t to i n c r i m i n a t e t h e m s e l v e s had b e e n b r e a c h e d , since a 
s ignif icant p a r t of the p r o s e c u t i o n case a g a i n s t t h e m h a d cons i s t ed of t r a n s c r i p t s 
of in t e rv iews t h e y had given u n d e r s t a t u t o r y c o m p u l s i o n d u r i n g a n inves t iga t ion 
in to a c o m p a n y t a k e o v e r . Fo l lowing t h e C o u r t ' s j u d g m e n t , t h e a p p l i c a n t s 
s u c c e e d e d in h a v i n g t h e i r case r e f e r r e d back to t h e C o u r t of A p p e a l . T h e y 
c o n t e n d e d t h a t t h e H u m a n R i g h t s Act shou ld be app l i ed r e t ro spec t ive ly , e n a b l i n g 
t h e m to c h a l l e n g e the fa i rness of t h e i r t r ia l on C o n v e n t i o n g r o u n d s , a n d t h a t in 
o r d e r to give effect to t h e C o u r t ' s j u d g m e n t a n d afford restitutio in integrum for the 
b r e a c h which had b e e n ident i f ied , t h e safe ty of t h e i r convic t ions shou ld be 
r e c o n s i d e r e d w i t h o u t r e l i a n c e on t h e ev idence which had b e e n a d m i t t e d in b r e a c h 
of Ar t ic le 6. T h e C o u r t of A p p e a l d i s m i s s e d t h e a p p e a l , ho ld ing t h a t t h e i n t e r e s t s 
of j u s t i c e did not s e e m to r e q u i r e a r e t r i a l a n d t h a t no r e o p e n i n g of convic t ions was 
express ly or impl iedly r e q u i r e d by Ar t i c l e 46 of t h e C o n v e n t i o n . T h e a p p l i c a n t s 
o b t a i n e d leave to a p p e a l . T h e H o u s e of Lo rds d i s m i s s e d t h e i r a p p e a l , finding t h a t 
t h e C o u r t of A p p e a l was e n t i t l e d to hold t h a t t h e convic t ions had b e e n safe , s ince it 
was obl iged to e x a m i n e t h a t q u e s t i o n a c c o r d i n g to the law wh ich was in force a t t h e 
t i m e of t h e t r i a l . T h e a m e n d m e n t which h a d b e e n m a d e to t h e l aw following the 
C o u r t ' s j u d g m e n t ( t h e r e a f t e r p r o h i b i t i n g t h e use of s t a t e m e n t s o b t a i n e d u n d e r 
c o m p u l s o r y powers ) did not apply r e t rospec t ive ly . 

Held 
Art ic l e 46 : T h e r e fe r r a l p r o c e e d i n g s did not give rise to t h e d e t e r m i n a t i o n of a new 
c r i m i n a l c h a r g e b u t w e r e to be r e g a r d e d as p a r t of a n o n g o i n g j ud i c i a l p rocess a t 
t h e d o m e s t i c level r o o t e d in t h e u n f a i r n e s s of t h e o r ig ina l p r o c e e d i n g s . T h e 

1. T h i s s u m m a r y by t h e R e g i s t r y d o e s no t b i n d t h e C o u r t . 
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a p p l i c a n t s ' c o n t e n t i o n t h a t t h e r e had b e e n a n e w b r e a c h of Ar t i c l e 6 r e s t e d 
essen t i a l ly on t h e i r view t h a t , by re fus ing to q u a s h t h e i r convic t ions or o r d e r a 
r e t r i a l , t h e d o m e s t i c c o u r t s h a d failed to give effect to t h e C o u r t ' s f inding t h a t 
t h e y h a d not had a fair t r i a l . H o w e v e r , t h e C o u r t ' s j u d g m e n t w a s e s sen t i a l l y 
d e c l a r a t o r y . T h e r e s p o n d e n t S t a t e h a d given effect to it by a m e n d i n g t h e 
leg is la t ion in issue a n d by p a y i n g t h e s u m s a w a r d e d u n d e r Ar t i c l e 41 in r e spec t of 
cos t s a n d e x p e n s e s . As t o o t h e r m e a s u r e s which m i g h t b e t a k e n to afford restitutio 
in integrum, t h e s e w e r e a m a t t e r of o n g o i n g d i scuss ion b e t w e e n the C o m m i t t e e of 
M i n i s t e r s a n d t h e G o v e r n m e n t . Subjec t to m o n i t o r i n g by t h e C o m m i t t e e of 
M i n i s t e r s , S t a t e s r e m a i n free to choose t h e m e a n s by which they d i s c h a r g e t h e i r 
ob l iga t ions u n d e r Ar t i c l e 46. T h e C o u r t does not have j u r i s d i c t i o n to d i rec t a S t a t e 
to o p e n a new t r ia l or q u a s h a convic t ion and c o n s e q u e n t l y c a n n o t find a S t a t e to be 
in b r e a c h of the C o n v e n t i o n on a c c o u n t of its fa i lure to t a k e such ac t ion . 

Case-law cited by the Court 

Marckx v. Belgium, j u d g m e n t of 13 J u n e 1979, Se r i e s A no. 3 1 
Saidi v. France, j u d g m e n t of 20 S e p t e m b e r 1993, Se r i e s A no. 261-C 
Barbera, Messegue andJabardo v. Spain (Ar t ic le 50 ) , j u d g m e n t of 13 J u n e 1994, Ser ies A 
no. 285-C 
Pelladoah v. the Netherlands, j u d g m e n t of 22 S e p t e m b e r 1994, Se r i e s A no. 297-B 
Schuler-Zgraggen v. Switzerland (Art ic le 50) , j u d g m e n t of 31 J a n u a r y 1995, Se r i e s A 
no. 305-A 
Papamichalopoulos and Others v. Greece (Art ic le 50) , j u d g m e n t of 31 O c t o b e r 1995, 
Se r i e s A no. 330-B 
Scozzari andGiunta v. Italy [ G C ] , nos . 39221 /98 a n d 41963 /98 , E C H R 2000-VIII 
Hertel v. Switzerland ( d e c ) , no. 53440 /99 , E C H R 2002-1 
Pisano v. Italy [ G C ] ( s t r i k i n g o u t ) , no. 36732 /97 , 24 O c t o b e r 2002 



LYONS AND O T H E R S v. T H E UNITED KINGDOM DECISION 109 

T H E F A C T S 

T h e a p p l i c a n t s , M r I s i d o r e J a c k L y o n s , M r G e r a l d M a u r i c e R o n s o n a n d 

M r A n t h o n y K e i t h P a r n e s a r e U n i t e d K i n g d o m n a t i o n a l s w h o w e r e b o r n in 

1 9 1 6 , 1 9 3 9 a n d 1 9 4 5 r e s p e c t i v e l y . T h e first a p p l i c a n t l i ve s i n S w i t z e r l a n d . 

T h e s e c o n d a n d t h i r d a p p l i c a n t s l ive i n L o n d o n . T h e a p p l i c a n t s w e r e 

r e p r e s e n t e d b e f o r e t h e C o u r t b y S t e p h e n s o n H a r w o o d , S o l i c i t o r s , L o n d o n . 

A. T h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e c a s e 

T h e f a c t s o f t h e c a s e , a s s u b m i t t e d b y t h e a p p l i c a n t s , m a y b e 

s u m m a r i s e d a s f o l l o w s . 

I n i t s j u d g m e n t o f 19 S e p t e m b e r 2 0 0 0 i n I.J.L. and Others v. the United 
Kingdom ( n o s . 2 9 5 2 2 / 9 5 , 3 0 0 5 6 / 9 6 a n d 3 0 5 7 4 / 9 6 , E C H R 2 0 0 0 - I X ) , t h e 

C o u r t f o u n d t h a t t h e r e s p o n d e n t S t a t e h a d b r e a c h e d t h e a p p l i c a n t s ' 

r i g h t t o a f a i r h e a r i n g s i n c e a s i g n i f i c a n t p a r t o f t h e p r o s e c u t i o n c a s e 

a g a i n s t t h e m c o n s i s t e d o f t h e t r a n s c r i p t s o f t h e i n t e r v i e w s t h e y h a d g i v e n 

t o D e p a r t m e n t o f T r a d e a n d I n d u s t r y i n s p e c t o r s u n d e r s t a t u t o r y c o m p u l 

s i o n . T h e s e i n t e r v i e w s w e r e c o n d u c t e d d u r i n g a n i n v e s t i g a t i o n i n t o t h e 

a p p l i c a n t s ' a l l e g e d d i s h o n e s t c o n d u c t in t h e c o n t e x t o f a s h a r e - s u p p o r t 

o p e r a t i o n in t h e c o u r s e o f a t a k e o v e r b i d i n 1 9 8 6 . T h e s t a t u t o r y b a s i s 

for r e q u i r i n g t h e a p p l i c a n t s t o r e p l y t o t h e i n s p e c t o r s ' q u e s t i o n s w a s 

c o n t a i n e d in s e c t i o n 4 3 4 o f t h e C o m p a n i e s A c t 1 9 8 5 . 

T h e C o u r t n o t e d i n i t s j u d g m e n t t h a t t h e t r a n s c r i p t s o f t h e a p p l i c a n t s ' 

i n t e r v i e w s w e r e r e a d o u t t o t h e j u r y b y t h e p r o s e c u t i o n o v e r a t h r e e - d a y 

p e r i o d a n d w e r e u s e d i n a m a n n e r i n t e n d e d t o i n c r i m i n a t e t h e a p p l i c a n t s . 

T h e C o u r t c o n c l u d e d t h a t , in t h e c i r c u m s t a n c e s , t h e r e h a d b e e n a n 

i n f r i n g e m e n t o f t h e r i g h t n o t t o i n c r i m i n a t e o n e s e l f a n d t h u s a b r e a c h o f 

A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n ( s e e p a r a g r a p h s 8 2 a n d 8 3 o f t h e j u d g m e n t 

a n d p o i n t 1 o f t h e o p e r a t i v e p r o v i s i o n s ) . 

T h e C o u r t r e j e c t e d t h e a p p l i c a n t s ' c l a i m fo r p e c u n i a r y d a m a g e o n t h e 

g r o u n d t h a t it c o u l d n o t s p e c u l a t e a s t o w h e t h e r t h e o u t c o m e o f t h e i r t r i a l 

w o u l d h a v e b e e n a n y d i f f e r e n t h a d u s e n o t b e e n m a d e o f t h e t r a n s c r i p t s 

( s e e p a r a g r a p h 146 o f t h e j u d g m e n t a n d p o i n t 6 o f t h e o p e r a t i v e 

p r o v i s i o n s ) . 

O n 14 A p r i l 2 0 0 0 a n a m e n d m e n t w a s m a d e t o s e c t i o n 4 3 4 o f t h e 

C o m p a n i e s A c t 1 9 8 5 v i a t h e e n a c t m e n t o f t h e Y o u t h J u s t i c e a n d 

C r i m i n a l E v i d e n c e A c t 1 9 9 9 . T h e a m e n d e d p r o v i s i o n s c a m e i n t o f o r c e 

p u r s u a n t t o S t a t u t o r y I n s t r u m e n t n o . 1 0 3 9 / 1 9 9 9 . A s a r e s u l t o f t h a t 

a m e n d m e n t , t h e p r o s e c u t i o n c a n n o l o n g e r u s e i n e v i d e n c e a s p a r t o f i t s 

c a s e o r i n c r o s s - e x a m i n a t i o n a n s w e r s o b t a i n e d u n d e r c o m p u l s o r y p o w e r s . 
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F o l l o w i n g t h e C o u r t ' s j u d g m e n t , t h e a p p l i c a n t s s u c c e e d e d i n h a v i n g 

t h e i r c a s e s r e f e r r e d b a c k t o t h e C o u r t o f A p p e a l b y t h e C r i m i n a l C a s e s 

R e v i e w C o m m i s s i o n ( C C R C ) u n d e r s e c t i o n 9 o f t h e C r i m i n a l A p p e a l A c t 

1 9 9 5 . T h e C C R C r e a s o n e d i t s r e f e r e n c e d e c i s i o n a s f o l l o w s : 

"If [ t h e a p p l i c a n t s ' ] r e p l i e s t o t h e c o m p u l s o r y i n t e r v i e w s h a d b e e n e x c l u d e d f rom 

e v i d e n c e , t h e j u r y w o u l d h a v e b e e n p r e s e n t e d w i t h a s u b s t a n t i a l l y d i f f e r e n t c a s e t o 

c o n s i d e r . T h e u s e of t h o s e i n t e r v i e w s by t h e C r o w n h a d b e e n i d e n t i f i e d by t h e 

E u r o p e a n C o u r t of H u m a n R i g h t s as h a v i n g g iven r i se to u n f a i r n e s s in t h e t r i a l . T h e 

d e v e l o p m e n t s w h i c h h a v e t a k e n p l a c e s ince [ t h e a p p l i c a n t s ' ] p r e v i o u s a p p e a l s u g g e s t 

to t h e C o m m i s s i o n t h a t t h e r e is a r e a l poss ib i l i ty t h a t t h e C o u r t m i g h t n o w r e g a r d t h e 

u n f a i r n e s s i d e n t i f i e d by t h e E C H R as a s h o r t c o m i n g of s u c h g r a v i t y t h a t d o u b t is c a s t on 

t h e s a f e t y of t h e c o n v i c t i o n . " 

I n t h e p r o c e e d i n g s b e f o r e t h e C o u r t o f A p p e a l t h e a p p l i c a n t s c o n t e n d e d 

t h a t r e t r o s p e c t i v e e f f ec t s h o u l d b e g i v e n t o t h e H u m a n R i g h t s A c t 1 9 9 8 

( " t h e H R A " ) s o a s t o a l l o w t h e m t o b a s e a c h a l l e n g e t o t h e f a i r n e s s o f 

t h e i r t r i a l o n C o n v e n t i o n g r o u n d s , n o t w i t h s t a n d i n g t h a t t h e i r t r i a l t o o k 

p l a c e m a n y y e a r s b e f o r e i t s c o m i n g i n t o f o r c e ( 2 0 O c t o b e r 2 0 0 0 ) . T h e 

C o u r t o f A p p e a l c o n s i d e r e d t h a t t h e a p p l i c a n t s ' a r g u m e n t w a s e x c l u d e d 

i n t h e l i g h t o f t h e H o u s e o f L o r d s ' d e c i s i o n i n R. v. Lambert ( [ 2 0 0 1 ] 3 

W e e k l y L a w R e p o r t s 2 0 6 ) . I n t h a t d e c i s i o n , w h i c h w a s l a t e r c r i t i c i s e d b u t 

c o n f i r m e d b y t h e H o u s e o f L o r d s in R. v. Kansal ( [ 2 0 0 2 ] 2 A p p e a l C a s e s 

6 9 ) , t h e H o u s e o f L o r d s r u l e d t h a t t h e H R A d i d n o t e n a b l e a n a p p l i c a n t 

t o r e l y , d u r i n g t h e c o u r s e o f a h e a r i n g h e l d a f t e r t h e d a t e o n w h i c h t h e A c t 

c a m e i n t o f o r c e , o n a b r e a c h o f a C o n v e n t i o n r i g h t w h i c h h a d o c c u r r e d 

d u r i n g a t r i a l t h a t h a d c o n c l u d e d b e f o r e t h a t d a t e . 

T h e a p p l i c a n t s a l s o c o n t e n d e d t h a t t h e C o u r t o f A p p e a l w a s r e q u i r e d t o 

r e c o g n i s e a n d g i v e e f f e c t t o t h e j u d g m e n t o f 19 S e p t e m b e r 2 0 0 0 a s a 

c o n s e q u e n c e o f t h e U n i t e d K i n g d o m ' s o b l i g a t i o n s u n d e r A r t i c l e 4 6 o f t h e 

C o n v e n t i o n t o a b i d e b y t h a t j u d g m e n t a n d t o a f f o r d restitutio in integrum 

fo r t h e b r e a c h i d e n t i f i e d b y t h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s . I n 

c o n c r e t e t e r m s , t h a t m e a n t c o n d u c t i n g a r e c o n s i d e r a t i o n o f t h e s a f e t y o f 

t h e a p p l i c a n t s ' c o n v i c t i o n w i t h o u t r e l i a n c e o n t h e e v i d e n c e w h i c h t h e 

E u r o p e a n C o u r t f o u n d t o h a v e b e e n a d m i t t e d in b r e a c h o f A r t i c l e 6 

o f t h e C o n v e n t i o n . T h e a p p l i c a n t s r e l i e d o n , a m o n g o t h e r m a t e r i a l s , 

R e c o m m e n d a t i o n N o . R ( 2 0 0 0 ) 2 o f t h e C o m m i t t e e o f M i n i s t e r s o n t h e 

r e - e x a m i n a t i o n o r r e o p e n i n g o f c e r t a i n c a s e s a t d o m e s t i c l e v e l f o l l o w i n g 

j u d g m e n t s o f t h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s . 

I n g i v i n g t h e j u d g m e n t o f t h e C o u r t o f A p p e a l , t h e V i c e - P r e s i d e n t , 

L o r d J u s t i c e R o s e , o b s e r v e d t h a t d u r i n g t h e c o u r s e o f a r g u m e n t it h a d 

i n d i c a t e d t h a t : 

"... w e c o n c l u d e d t h a t t h e c o m p e l l e d a n s w e r s s h o u l d no t h a v e b e e n a d m i t t e d in 

e v i d e n c e , o r if w e c o n c l u d e d t h a t we w e r e b o u n d to g ive effect t o t h e S t r a s b o u r g C o u r t ' s 

dec i s i on t h a t t h e t r i a l w a s u n f a i r by e x a m i n i n g a n e w t h e s a f e t y of t h e c o n v i c t i o n s , w e 

w o u l d no t u p h o l d t h e c o n v i c t i o n s on t h e b a s i s t h a t t h e y a r e u n s a f e in a n y e v e n t . " 
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L o r d J u s t i c e R o s e f u r t h e r s t a t e d : 

" In o u r j u d g m e n t , t h e S t a t e ' s o b l i g a t i o n u n d e r A r t i c l e 4 6 t o a b i d e by t h e j u d g m e n t s of 

t h e E C t H R d o c s n o t con fe r a n y r i g h t on t h e s e a p p e l l a n t s . In a n y e v e n t , we d o u b t 

w h e t h e r A r t i c l e 46 r e q u i r e s t h e r e o p e n i n g of c o n v i c t i o n s . T h i s is n o t e x p r e s s l y o r 

imp l i c i t l y r e q u i r e d by A r t i c l e 4 6 a n d t h e r e is n o t h i n g in t h e S t r a s b o u r g j u r i s p r u d e n c e 

to s u g g e s t t h a t t h e r e is a n y s u c h o b l i g a t i o n . It is to be n o t e d t h a t t h e E C t H R m a d e a 

d e c l a r a t i o n of v i o l a t i o n in r e l a t i o n t o e a c h of t h e s e a p p e l l a n t s . T h a t d e c l a r a t i o n c a n b e , 

a n d is r e g a r d e d by t h e E C t H R as a m o u n t i n g to , suf f ic ien t j u s t s a t i s f a c t i o n . T h a t c o u r t 

cou ld h a v e a w a r d e d d a m a g e s b u t d id no t d o so. It m a d e a n a w a r d of c o s t s w h i c h t h e 

U n i t e d K i n g d o m h a s p a i d in fu l f i lmen t of t h e j u d g m e n t of t h e c o u r t . T h e r e is no 

s u g g e s t i o n in t h e E C t H R ' s j u d g m e n t s t h a t t h a t c o u r t r e g a r d e d t h e r e m e d y of 

d e c l a r a t i o n a n d c o s t s a s in su f f i c i en t , i r r e s p e c t i v e of w h a t m i g h t o r m i g h t not o c c u r 

d o m e s t i c a l l y . T h i s is so e v e n t h o u g h t h e E n g l i s h c o u r t s ( w h a t e v e r m a y h a v e b e e n t h e 

p o s i t i o n in o t h e r c o u n t r i e s ) h a v e n o t , b e f o r e (he U R A , r e o p e n e d c o n v i c t i o n s solely 

b e c a u s e of a S t r a s b o u r g f i nd ing of u n f a i r n e s s . A s s u m i n g , a t t h e h i g h e s t f rom t h e 

a p p e l l a n t s ' po in t of v iew, t h a t t h e S t r a s b o u r g findings e n t i t l e i h e m t o h a v e t h e i r 

c o n v i c t i o n s r e o p e n e d by t h i s C o u r t , t h a t w o u l d s i m p l y m e a n , in v iew of t h e o t h e r 

e v i d e n c e a g a i n s t t h e m , t h a t t h e i r c o n v i c t i o n s w o u l d be q u a s h e d a n d a r e t r i a l o r d e r e d . 

T h i s is n o t a c a s e in w h i c h , in r e l a t i o n t o a n y a p p e l l a n t , t h e p r o s e c u t i o n c a s e w a s 

d e p e n d e n t sole ly on t h e c o m p e l l e d a n s w e r s : t h e r e w a s a n d is s u b s t a n t i a l o t h e r 

e v i d e n c e a g a i n s t e a c h of t h e m . It m a y b e , g i v e n t h e l a p s e of t i m e in t h i s c a s e a n d o t h e r 

c o n s i d e r a t i o n s , t h a t a r e t r i a l w o u l d n o t , a s a m a t t e r of d i s c r e t i o n , be o r d e r e d - i n d e e d w e 

so i n d i c a t e d d u r i n g t h e h e a r i n g . T h a t d o e s not d e t r a c t f rom t h e p o i n t t h a t in p r i n c i p l e in 

a c a s e s u c h as t h e p r e s e n t w h e r e w h a t is c o m p l a i n e d of is t h e u s e of c o m p e l l e d e v i d e n c e 

bu t t h e r e e x i s t s o t h e r e v i d e n c e on t h e b a s i s o f w h i c h a j u r y m i g h t e q u a l l y h a v e c o n v i c t e d , 

restitutio in integrum w o u l d be a c h i e v e d by t h e o r d e r i n g of a r e t r i a l . M e r e l y to q u a s h a 

c o n v i c t i o n w o u l d in s u c h a s i t u a t i o n p u t a n a p p e l l a n t , a t a n y r a t e so far a s c o n c e r n s 

j e o p a r d y of a c o n v i c t i o n , in a s u p e r i o r p o s i t i o n t o t h a t in w h i c h he h a d b e e n b e f o r e his 

t r i a l . P e r h a p s w h a t t h i s d i s c u s s i o n d e m o n s t r a t e s is t h a i , in r e l a t i o n to c o n v i c t i o n s 

p r o p e r l y s e c u r e d y e a r s a g o , t h e c o n c e p t of r e s t o r i n g a s far a s poss ib le t h e s i t u a t i o n 

e x i s t i n g b e f o r e t h e b r e a c h is s o m e w h a t e l u s i v e , t h e m o r e so w h e n t h e c h a l l e n g e is t o 

t h e u s e of s o m e bu t not all of t h e m a t e r i a l d e p l o y e d a t t r i a l . 

H o w e v e r , a n d d c l e r m i n a t i v e l y , even if t h e f a i lu re t o r e o p e n t h e a p p e l l a n t s ' c o n 

v i c t i ons m i g h t give r i se t o v i o l a t i o n of A r t i c l e 4 6 , d o m e s t i c l aw p r e c l u d e s r e l i a n c e on 

a n y s u c h v i o l a t i o n in t h e c i r c u m s t a n c e s of t h i s c a s e . T h e fact of v i o l a t i o n cou ld not h a v e 

led t o t h e e x c l u s i o n of t h e a n s w e r s a t t h e t r i a l , a p p l y i n g t h e a p p r o a c h a v a i l a b l e u n d e r 

d o m e s t i c law a l t h e t i m e , b e c a u s e t h i s wou ld h a v e a m o u n t e d to p a r t i a l r e p e a l o f 

l e g i s l a t i o n e n a c t e d by P a r l i a m e n t w h i c h a u t h o r i s e d t h e u s e of t h e e v i d e n c e ... T h e s a m e 

c o n c l u s i o n r e s u l t s f rom sec t ion 6(2) of t h e H R A w h i c h p r e s e r v e s t h e l a w f u l n e s s of t h e 

c o n d u c t of t h e p r o s e c u t i o n a n d t r i a l j u d g e in r e l a t i o n t o t h e a d m i s s i o n of t h e D T I 

a n s w e r s . P u t a n o t h e r w a y , t h e will of P a r l i a m e n t a s e x p r e s s e d in s e c t i o n 4 3 4 t r u m p s 

a n y i n t e r n a t i o n a l o b l i g a t i o n . " 

O n 21 D e c e m b e r 2 0 0 1 t h e C o u r t o f A p p e a l d i s m i s s e d t h e a p p l i c a n t s ' 

a p p e a l s . T h e a p p l i c a n t s s o u g h t l e a v e t o a p p e a l . 

O n 11 F e b r u a r y 2 0 0 2 t h e C o u r t o f A p p e a l c e r t i f i e d t h a t t h e a p p l i c a n t s ' 

a p p e a l r a i s e d a p o i n t o f l a w o f g e n e r a l i m p o r t a n c e , n a m e l y : 

" W h e r e t h e C o u r t o f A p p e a l ( C r i m i n a l Div i s ion) is c a l l e d u p o n to d e t e r m i n e t h e 

sa fe ty of a c r i m i n a l c o n v i c t i o n fo l lowing a finding by t h e E u r o p e a n C o u r t of H u m a n 
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R i g h t s t h a t t h e u s e m a d e a t t r i a l b e f o r e 2 O c t o b e r 2 0 0 0 of e v i d e n c e o b t a i n e d u n d e r 

p o w e r s of s t a t u t o r y c o m p u l s i o n in s e c t i o n 4 3 4 of t h e C o m p a n i e s Ac t 1985 r e n d e r e d t h e 

a p p e l l a n t ' s t r i a l u n f a i r a n d in b r e a c h of A r t i c l e 6' of t h e E u r o p e a n C o n v e n t i o n on H u m a n 

R i g h t s 

(a) is t h e C r o w n e n t i t l e d t o r e ly a f t e r 2 O c t o b e r 2 0 0 0 u p o n t h e e v i d e n c e t h e u s e of 

w h i c h w a s he ld to h a v e r e n d e r e d t h e t r i a l u n f a i r in o r d e r t o s u p p o r t t h e s a f e t y of t h e 

c o n v i c t i o n ; a n d 

(b) is t h e C o u r t e n t i t l e d to ho ld t h e c o n v i c t i o n safe in r e l i a n c e on s u c h e v i d e n c e ; 

n o t w i t h s t a n d i n g t h e U n i t e d K i n g d o m ' s o b l i g a t i o n u n d e r A r t i c l e 46 of t h e E u r o p e a n 

C o n v e n t i o n to a b i d e by t h e j u d g m e n t of t h e E u r o p e a n C o u r t , a n d t h e p r i n c i p l e of 

j u d i c i a l c o m i t y g o v e r n i n g t h e r e c o g n i t i o n a n d e n f o r c e m e n t o f a j u d g m e n t of a n 

i n t e r n a t i o n a l t r i b u n a l w h i c h is final a n d b i n d i n g a s b e t w e e n t h e p a r t i e s t o t h e a p p e a l ? " 

O n 19 M a r c h 2 0 0 2 t h e H o u s e o f L o r d s g r a n t e d l e a v e t o a p p e a l . 

I n a d d i t i o n t o t h e a r g u m e n t s d e p l o y e d b e f o r e t h e C o u r t o f A p p e a l , t h e 

a p p l i c a n t s a l s o r e l i e d o n t h e r e l e v a n t p r i n c i p l e s o f i n t e r n a t i o n a l l a w i n t h e 

m a t t e r o f r e p a r a t i o n for i n t e r n a t i o n a l l y w r o n g f u l a c t s . 

T h e a p p l i c a n t s ' a p p e a l w a s d i s m i s s e d o n 14 N o v e m b e r 2 0 0 2 . 

T h e H o u s e o f L o r d s h e l d t h a t t h e C o u r t o f A p p e a l w a s e n t i t l e d t o h o l d 

t h e a p p l i c a n t s ' c o n v i c t i o n s a s s a f e s i n c e t h e C o u r t o f A p p e a l w a s o b l i g e d t o 

e x a m i n e t h e q u e s t i o n o f s a f e t y a c c o r d i n g t o t h e l a w a s i t s t o o d a t t h e t i m e 

o f t h e a p p l i c a n t s ' t r i a l , a n d a t t h a t t i m e s e c t i o n 4 3 4 o f t h e C o m p a n i e s A c t 

1985 p e r m i t t e d t h e a d m i s s i o n i n e v i d e n c e o f s t a t e m e n t s w h i c h t h e 

a p p l i c a n t s w e r e o b l i g e d t o g i v e t o t h e i n s p e c t o r s . P a r l i a m e n t h a d s i n c e 

a m e n d e d t h a t A c t t o b r i n g i t i n t o l i n e w i t h t h e E u r o p e a n C o u r t ' s j u d g 

m e n t . H o w e v e r t h a t a m e n d m e n t d i d n o t a p p l y w i t h r e t r o s p e c t i v e e f f e c t . 

A c c o r d i n g l y , t h e H o u s e o f L o r d s c o n s i d e r e d i t s e l f b o u n d b y t h e p r i n c i p l e o f 

p a r l i a m e n t a r y s o v e r e i g n t y t o r e s p e c t t h e l e g i s l a t i v e i n t e n t i o n o f P a r l i a 

m e n t a s it s t o o d a t t h e d a t e o f t h e a p p l i c a n t s ' t r i a l . T h e a p p l i c a n t s h a d 

n o t h a d a n u n f a i r t r i a l a n d t h e r e w a s n o l a c k o f s a f e t y i n t h e i r c o n v i c t i o n . 

A s t o t h e e f f ec t o f A r t i c l e 4 6 o f t h e C o n v e n t i o n , a n d t h e o b l i g a t i o n o f 

t h e U n i t e d K i n g d o m t o m a k e r e p a r a t i o n for t h e b r e a c h o f A r t i c l e 6 i n t h e 

f o r m of restitutio in integrum, L o r d B i n g h a m s t a t e d : 

" In t h e c i r c u m s t a n c e s , I t h i n k it n e i t h e r n e c e s s a r y n o r d e s i r a b l e , d e s p i t e t h e w e a l t h of 

i n t e r e s t i n g m a t e r i a l to w h i c h w e w e r e r e f e r r e d , t o c o n s i d e r w h a t full r e p a r a t i o n o r j u s t 

s a t i s f a c t i o n m i g h t r e q u i r e in a c a s e s u c h a s t h e p r e s e n t in w h i c h (if t h e c o m p e l l e d 

e v i d e n c e w e r e e x c l u d e d ) t h e e x i s t i n g c o n v i c t i o n s cou ld no t be u p h e l d as s a f e , in w h i c h 

t h e r e is m a t e r i a l ( i r r e s p e c t i v e of t h e c o m p e l l e d e v i d e n c e ) to s u p p o r t a c a s e a g a i n s t t h e 

a p p e l l a n t s , b u t in w h i c h t h e C o u r t of A p p e a l h a s i n d i c a t e d ( n o d o u b t r i g h t l y , in v iew of 

t h e l a p s e of t i m e , t h e s e r v i n g o r p a r t i a l s e r v i n g of p r i s o n s e n t e n c e s a n d t h e a g e a n d 

h e a l t h of s o m e of t h e a p p e l l a n t s ) t h a t t h e i n t e r e s t s o f j u s t i c e w o u l d no t a p p e a r t o 

r e q u i r e a r e t r i a l e v e n if t h e a p p e a l s w e r e a l l o w e d ( see s e c t i o n 7(1) of t h e C r i m i n a l 

A p p e a l Ac t 1968) . T h e s e a r e no d o u b t q u e s t i o n s w h i c h t h e E u r o p e a n C o u r t o r t h e 

C o m m i t t e e of M i n i s t e r s , o r b o t h , m a y be ca l l ed u p o n t o a d d r e s s a n d I f o r b e a r t o 

c o m m e n t . " 
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B. R e l e v a n t m a t e r i a l 

R e c o m m e n d a t i o n N o . R (2000) 2 

o f t h e C o m m i t t e e o f M i n i s t e r s t o m e m b e r S t a t e s 

o n t h e r e - e x a m i n a t i o n o r r e o p e n i n g o f c e r t a i n c a s e s at d o m e s t i c l e v e l 

f o l l o w i n g j u d g m e n t s o f t h e E u r o p e a n C o u r t o f H u m a n R i g h t s ' 

(Adopted by the Committee of Ministers 

on 19 January 2000 

at the 694th meeting of the Ministers' Deputies) 

" T h e C o m m i t t e e of M i n i s t e r s , u n d e r t h e t e r m s of A r t i c l e 15.A of t h e S t a t u t e of t h e 

C o u n c i l of E u r o p e , 

C o n s i d e r i n g t h a t t h e a i m of t h e C o u n c i l of E u r o p e is t o b r i n g a b o u t a c l o s e r u n i o n 

b e t w e e n i ts m e m b e r s ; 

H a v i n g r e g a r d t o t h e C o n v e n t i o n for t h e p r o t e c t i o n of H u m a n R i g h t s a n d 

F u n d a m e n t a l F r e e d o m s ( h e r e i n a f t e r ' t h e C o n v e n t i o n ' ) ; 

N o t i n g t h a t u n d e r A r t i c l e 4 6 of t h e C o n v e n t i o n ... t h e C o n t r a c t i n g P a r t i e s h a v e 

a c c e p t e d t h e o b l i g a t i o n to a b i d e by t h e f inal j u d g m e n t of t h e E u r o p e a n C o u r t of 

H u m a n R i g h t s ( ' t h e C o u r t ' ) in a n y c a s e to w h i c h t h e y a r e p a r t i e s a n d t h a t t h e 

C o m m i t t e e of M i n i s t e r s sha l l s u p e r v i s e i ts e x e c u t i o n ; 

B e a r i n g in m i n d t h a t in c e r t a i n c i r c u m s t a n c e s t h e a b o v e - m e n t i o n e d o b l i g a t i o n m a y 

e n t a i l t h e a d o p t i o n of m e a s u r e s , o t h e r t h a n j u s t s a t i s f a c t i o n a w a r d e d by t h e C o u r t in 

a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 41 of t h e C o n v e n t i o n a n d / o r g e n e r a l m e a s u r e s , w h i c h e n s u r e 

t h a t t h e i n j u r e d p a r t y is p u t , a s fa r a s pos s ib l e , in t h e s a m e s i t u a t i o n a s he o r s h e 

en joyed p r i o r t o t h e v i o l a t i o n of t h e C o n v e n t i o n (restitutio in integrum); 

N o t i n g t h a t it is for t h e c o m p e t e n t a u t h o r i t i e s of t h e r e s p o n d e n t S t a t e to d e c i d e w h a t 

m e a s u r e s a r e m o s t a p p r o p r i a t e to a c h i e v e restitutio in integrum, t a k i n g i n t o a c c o u n t t h e 

m e a n s a v a i l a b l e u n d e r t h e n a t i o n a l l ega l s y s t e m ; 

B e a r i n g in m i n d , h o w e v e r , t h a t t h e p r a c t i c e of t h e C o m m i t t e e of M i n i s t e r s in 

S u p e r v i s i n g t h e e x e c u t i o n of t h e C o u r t ' s j u d g m e n t s s h o w s t h a t in e x c e p t i o n a l 

c i r c u m s t a n c e s t h e r e - e x a m i n a t i o n of a c a s e o r a r e o p e n i n g of p r o c e e d i n g s h a s p r o v e d 

t h e m o s t e f f ic ien t , if no t t h e only , m e a n s of a c h i e v i n g restitutio in integrum: 

I. I n v i t e s , in t h e l ight of t h e s e c o n s i d e r a t i o n s t h e C o n t r a c t i n g P a r t i e s to e n s u r e t h a t 

t h e r e ex is t a t n a t i o n a l level a d e q u a t e poss ib i l i t i e s to a c h i e v e , a s far a s pos s ib l e , restitutio 

in integrum; 

II . E n c o u r a g e s t h e C o n t r a c t i n g P a r t i e s , in p a r t i c u l a r , to e x a m i n e t h e i r n a t i o n a l legal 

s y s t e m s w i t h a v iew to e n s u r i n g t h a t t h e r e ex is t a d e q u a t e poss ib i l i t i e s of r e - e x a m i n a t i o n 

of t h e c a s e , i n c l u d i n g r e o p e n i n g of p r o c e e d i n g s , in i n s t a n c e s w h e r e t h e C o u r t h a s found 

a v i o l a t i o n of t h e C o n v e n t i o n , e s p e c i a l l y w h e r e : 

1. C o n s i d e r i n g t h a t t h e q u a s i - j u d i c i a l f u n c t i o n s of t h e C o m m i t t e e of M i n i s t e r s u n d e r t h e 
f o r m e r A r t i c l e 32 of t h e C o n v e n t i o n will c e a s e in t h e n e a r f u t u r e , n o m e n t i o n of t h e 
C o m m i t t e e o f M i n i s t e r s ' d e c i s i o n s is m a d e . It is u n d e r s t o o d , h o w e v e r , t h a t s h o u l d c e r t a i n 
c a s e s s t i l l be u n d e r e x a m i n a t i o n w h e n t h e r e c o m m e n d a t i o n is a d o p t e d , t h e p r i n c i p l e s o f th i s 
r e c o m m e n d a t i o n will a l s o a p p l y t o s u c h c a s e s . 
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(i) t h e i n j u r e d p a r l y c o n t i n u e s t o s u i t e r v e r y s e r i o u s n e g a t i v e c o n s e q u e n c e s b e c a u s e 
of t h e o u t c o m e of t h e d o m e s t i c d e c i s i o n a t i s s u e , w h i c h a r c no t a d e q u a t e l y r e m e d i e d by 
t h e j u s t s a t i s f a c t i o n a n d c a n n o t be r ec t i f i ed e x c e p t by r e - e x a m i n a t i o n o r r e o p e n i n g , a n d 

(ii) t h e j u d g m e n t of t h e C o u r t l e a d s t o t h e c o n c l u s i o n t h a t 

(a ) t h e i m p u g n e d d o m e s t i c d e c i s i o n is on t h e m e r i t s c o n t r a r y to t h e C o n v e n t i o n , 

o r 

(b) t h e v i o l a t i o n found is b a s e d on p r o c e d u r a l e r r o r s o r s h o r t c o m i n g s of s u c h 
g r a v i t y t h a t a s e r i o u s d o u b t is ca s t on t h e o u t c o m e of t h e d o m e s t i c p r o c e e d i n g s 
c o m p l a i n e d of." 

C O M P L A I N T S 

T h e a p p l i c a n t s c o m p l a i n e d u n d e r A r t i c l e 6 § 1 o f t h e C o n v e n t i o n t h a t , 

b y r e f u s i n g t o e x c l u d e f r o m t h e r e v i e w o f s a f e t y t h e v e r y e v i d e n c e t h e u s e 

o f w h i c h a t t r i a l t h e C o u r t h e l d t o b e i n b r e a c h o f A r t i c l e 6 § 1, t h e 

d o m e s t i c c o u r t s h a d c o m m i t t e d a f r e s h b r e a c h o f t h e s a m e p r o v i s i o n . T h e 

a p p l i c a n t s h i g h l i g h t e d in t h i s c o n n e c t i o n L o r d J u s t i c e R o s e ' s s t a t e m e n t i n 

t h e C o u r t o f A p p e a l t h a t t h e i r c o n v i c t i o n s c o u l d n o t b e r e g a r d e d a s s a f e 

g i v e n t h e p r o m i n e n c e a c c o r d e d a t t h e i r t r i a l t o t h e i r c o m p e l l e d i n t e r v i e w s . 

T h e a p p l i c a n t s f u r t h e r c o m p l a i n e d u n d e r A r t i c l e 13 o f t h e C o n v e n t i o n 

t h a t t h e y h a d b e e n d e n i e d a n e f f e c t i v e r e m e d y i n r e s p e c t o f t h e o r i g i n a l 

b r e a c h o f A r t i c l e 6 § 1. T h e y m a i n t a i n e d t h a t t h e j u r i s d i c t i o n o f t h e C o u r t 

o f A p p e a l t o r e v i e w t h e s a f e t y o f a c r i m i n a l c o n v i c t i o n w a s c o n f i n e d t o a 

c o n s i d e r a t i o n of t h e l a w in f o r c e a t t h e t i m e o f t h e c o n v i c t i o n . 

T H E L A W 

T h e a p p l i c a n t s r e l i e d o n A r t i c l e s 6 a n d 13 o f t h e C o n v e n t i o n , w h i c h 

p r o v i d e , a s r e l e v a n t : 

Art ic le 6 

" 1 . In t h e d e t e r m i n a t i o n of. . . a n y c r i m i n a l c h a r g e a g a i n s t h i m , e v e r y o n e is e n t i t l e d 

t o a fa i r ... h e a r i n g . . . by [a] ... t r i b u n a l ..." 

Art icle 13 

" E v e r y o n e w h o s e r i g h t s a n d f r e e d o m s a s se t f o r t h in [ t h e ] C o n v e n t i o n a r e v i o l a t e d 
sha l l h a v e a n ef fec t ive r e m e d y b e f o r e a n a t i o n a l a u t h o r i t y n o t w i t h s t a n d i n g t h a t t h e 
v i o l a t i o n h a s b e e n c o m m i t t e d by p e r s o n s a c t i n g in a n official c a p a c i t y . " 

T h e C o u r t o b s e r v e s t h a t , a l t h o u g h t h e a p p l i c a n t s h a v e f o r m u l a t e d 

t h e i r c o m p l a i n t s u n d e r A r t i c l e s 6 a n d 13 o f t h e C o n v e n t i o n , t h e 

c i r c u m s t a n c e s o f t h e i r c a s e r e q u i r e it t o h a v e r e g a r d t o A r t i c l e 4 6 , w h i c h 

s t a t e s : 
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" 1 . T h e H i g h C o n t r a c t i n g P a r t i e s u n d e r t a k e to a b i d e by t h e final j u d g m e n t of t h e 

C o u r t in a n y case t o w h i c h t h e y a r e p a r l i e s . 

2 . T h e final j u d g m e n t of t h e C o u r t sha l l be t r a n s m i t t e d to t h e C o m m i t t e e of 

M i n i s t e r s , w h i c h s h a l l s u p e r v i s e i ts e x e c u t i o n . " 

I t n o t e s i n t h i s c o n n e c t i o n t h a t t h e p r o c e e d i n g s w h i c h t h e a p p l i c a n t s 

s e e k t o c h a l l e n g e u n d e r A r t i c l e s 6 a n d 13 h a v e t h e i r o r i g i n in e a r l i e r 

p r o c e e d i n g s w h i c h l e d t o t h e i r c o n v i c t i o n . I n r e s p e c t o f t h e l a t t e r p r o 

c e e d i n g s , t h e C o u r t f o u n d t h a t t h e a p p l i c a n t s d i d n o t r e c e i v e a f a i r t r i a l 

o n a c c o u n t o f t h e e x t e n s i v e u s e m a d e b y t h e p r o s e c u t i o n a t t h e i r t r i a l o f 

s t a t e m e n t s w h i c h t h e y w e r e c o m p e l l e d t o m a k e t o t h e a u t h o r i t i e s . F o r 

t h a t r e a s o n , t h e C o u r t f o u n d t h a t t h e r e h a d b e e n a b r e a c h o f A r t i c l e 6 § 1 

o f t h e C o n v e n t i o n . 

T h e a p p l i c a n t s s u b s e q u e n t l y s u c c e e d e d i n h a v i n g t h e i r c o n v i c t i o n s 

r e f e r r e d b a c k t o t h e C o u r t of A p p e a l in v i e w o f t h e E u r o p e a n C o u r t ' s 

f i n d i n g . H o w e v e r , it m u s t b e o b s e r v e d t h a t t h e r e f e r e n c e p r o c e e d i n g s d i d 

n o t g i v e r i s e t o a d e t e r m i n a t i o n o f a n e w " c r i m i n a l c h a r g e " a g a i n s t t h e 

a p p l i c a n t s . I n s o f a r a s i t c a n b e s a i d t h a t A r t i c l e 6 is a p p l i c a b l e t o t h o s e 

p r o c e e d i n g s , t h e p o i n t o f d e p a r t u r e m u s t b e t h e a p p l i c a n t s ' o r i g i n a l t r i a l 

a n d c o n v i c t i o n s . I t f o l l o w s t h a t t h e r e f e r e n c e p r o c e e d i n g s a r e t o b e 

r e g a r d e d a s p a r t of a n o n g o i n g j u d i c i a l p r o c e s s a t t h e d o m e s t i c l e v e l 

r o o t e d i n t h e u n f a i r n e s s o f t h e p r o c e e d i n g s in w h i c h t h e o r i g i n a l c r i m i n a l 

c h a r g e s w e r e d e t e r m i n e d a g a i n s t t h e a p p l i c a n t s . O n t h a t a c c o u n t , t h e 

C o u r t d o e s n o t a c c e p t t h e a p p l i c a n t s ' a r g u m e n t t h a t t h e r e f e r e n c e 

p r o c e e d i n g s g a v e r i s e t o a n e w b r e a c h o f A r t i c l e 6 o f t h e C o n v e n t i o n . I t s 

c o n c l u s i o n o n t h i s p o i n t is n o t a f f e c t e d b y a n y s u g g e s t i o n in t h e s t a t e m e n t s 

o f L o r d J u s t i c e R o s e i n t h e C o u r t o f A p p e a l t h a t t h e a p p l i c a n t s ' c o n v i c t i o n s 

c o u l d n o t b e r e g a r d e d a s s a f e if t h e c o m p e l l e d e v i d e n c e h a d t o b e 

d i s c o u n t e d f r o m t h e c a s e a g a i n s t t h e m . 

F o r t h e C o u r t , t h e a p p l i c a n t s ' a r g u m e n t t h a t a n e w b r e a c h o f A r t i c l e 6 

h a s b e e n c o m m i t t e d r e s t s e s s e n t i a l l y o n t h e i r v i e w t h a t b y r e f u s i n g t o 

q u a s h t h e i r c o n v i c t i o n s o r t o o r d e r a r e t r i a l , t h e d o m e s t i c c o u r t s h a v e 

f a i l e d t o g i v e e f f ec t t o i t s f i n d i n g t h a t t h e y d i d n o t r e c e i v e a f a i r h e a r i n g . 

H o w e v e r , it p o i n t s o u t t h a t t h e f i n d i n g i n t h a t j u d g m e n t w a s e s s e n t i a l l y 

d e c l a r a t o r y ( s e e Marckx v. Belgium, j u d g m e n t o f 13 J u n e 1 9 7 9 , S e r i e s A 

n o . 3 1 , p p . 2 5 - 2 6 , § 5 8 ) . I t f u r t h e r n o t e s t h a t b y v i r t u e o f A r t i c l e 4 6 o f t h e 

C o n v e n t i o n t h e H i g h C o n t r a c t i n g P a r t i e s h a v e u n d e r t a k e n t o a b i d e b y t h e 

f i na l j u d g m e n t s o f t h e C o u r t i n a n y c a s e t o w h i c h t h e y a r e p a r t i e s , 

e x e c u t i o n b e i n g s u p e r v i s e d b y t h e C o m m i t t e e o f M i n i s t e r s ( s e e , mutatis 

mutandis, Papamichalopoulos and Others v. Greece ( A r t i c l e 5 0 ) , j u d g m e n t o f 

3 1 O c t o b e r 1 9 9 5 , S e r i e s A n o . 3 3 0 - B , p p . 5 8 - 5 9 , § 3 4 ) . I t f o l l o w s , inter alia, 

t h a t a j u d g m e n t in w h i c h t h e C o u r t f i n d s a b r e a c h o f t h e C o n v e n t i o n o r i t s 

P r o t o c o l s i m p o s e s o n t h e r e s p o n d e n t S t a t e a l e g a l o b l i g a t i o n n o t j u s t t o 

p a y t h o s e c o n c e r n e d t h e s u m s a w a r d e d b y w a y o f j u s t s a t i s f a c t i o n , b u t 
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a l s o t o c h o o s e , s u b j e c t t o s u p e r v i s i o n b y t h e C o m m i t t e e o f M i n i s t e r s , t h e 

g e n e r a l a n d / o r , if a p p r o p r i a t e , i n d i v i d u a l m e a s u r e s t o b e a d o p t e d i n t h e i r 

d o m e s t i c l e g a l o r d e r t o p u t a n e n d t o t h e v i o l a t i o n f o u n d b y t h e C o u r t a n d 

t o r e d r e s s a s f a r a s p o s s i b l e t h e e f f e c t s ( s e e Pisano v. Italy ( s t r i k i n g o u t ) 

[ G C ] , n o . 3 6 7 3 2 / 9 7 , § 4 3 , 2 4 O c t o b e r 2 0 0 2 ) , a n d Scozzari and Giunta v. Italy 
[ G C ] , n o s . 3 9 2 2 1 / 9 8 a n d 4 1 9 6 3 / 9 8 , § 2 4 9 , E C H R 2 0 0 0 - V I I I ) . 

A s r e g a r d s t h e a p p l i c a n t s ' c a s e , t h e C o u r t h a s b e e n i n f o r m e d , firstly, 

t h a t s e c t i o n 4 3 4 o f t h e C o m p a n i e s A c t 1 9 8 5 h a s b e e n a m e n d e d i n o r d e r 

t o e n s u r e t h a t t h e v i o l a t i o n f o u n d b y t h e C o u r t w o u l d n o t b e r e p e a t e d in 

f u t u r e c a s e s a n d , s e c o n d l y , t h a t t h e r e s p o n d e n t S t a t e h a s p a i d t h e s u m s 

a w a r d e d t o t h e a p p l i c a n t s b y w a y o f c o s t s a n d e x p e n s e s in i t s A r t i c l e 4 1 

j u d g m e n t o f 2 5 S e p t e m b e r 2 0 0 1 . A s t o o t h e r m e a s u r e s w h i c h m i g h t b e 

t a k e n t o a f f o r d restitutio in integrum, t h e C o u r t h a s f u r t h e r b e e n i n f o r m e d 

t h a t t h i s is a m a t t e r of o n g o i n g d i s c u s s i o n b e t w e e n t h e C o m m i t t e e o f 

M i n i s t e r s a n d t h e r e s p o n d e n t G o v e r n m e n t . I t r e i t e r a t e s t h a t , s u b j e c t t o 

m o n i t o r i n g b y t h e C o m m i t t e e o f M i n i s t e r s , t h e r e s p o n d e n t S t a t e r e m a i n s 

f r e e t o c h o o s e t h e m e a n s b y w h i c h i t w i l l d i s c h a r g e i t s l e g a l o b l i g a t i o n 

u n d e r A r t i c l e 4 6 o f t h e C o n v e n t i o n , p r o v i d e d t h a t s u c h m e a n s a r e 

c o m p a t i b l e w i t h t h e c o n c l u s i o n s s e t o u t i n t h e C o u r t ' s j u d g m e n t ( s e e 

Scozzari and Giunta, c i t e d a b o v e , § 2 4 9 ) . F o r i t s p a r t , t h e C o u r t c a n n o t 

a s s u m e a n y r o l e in t h i s d i a l o g u e . It n o t e s in p a r t i c u l a r t h a t t h e C o n 

v e n t i o n d o e s n o t g i v e it j u r i s d i c t i o n t o d i r e c t a S t a t e t o o p e n a n e w t r i a l 

o r t o q u a s h a c o n v i c t i o n ( s e e Sdidi v. France, j u d g m e n t o f 2 0 S e p t e m b e r 
1 9 9 3 , S e r i e s A n o . 2 6 1 - C , p . 5 7 , § 4 6 , a n d Pelladoah v. the Netherlands, 

j u d g m e n t o f 2 2 S e p t e m b e r 1 9 9 4 , S e r i e s A n o . 2 9 7 - B , p . 3 6 , § 4 4 ) . I t 

f o l l o w s t h a t i t c a n n o t find a S t a t e t o b e in b r e a c h o f t h e C o n v e n t i o n o n 

a c c o u n t o f i t s f a i l u r e t o t a k e e i t h e r o f t h e s e c o u r s e s o f a c t i o n w h e n f a c e d 

w i t h t h e e x e c u t i o n o f o n e o f i t s j u d g m e n t s . 

T h i s is n o t t o s a y t h a t m e a s u r e s t a k e n b y a r e s p o n d e n t S t a t e in t h e p o s t -

j u d g m e n t p h a s e t o a f f o r d r e d r e s s t o a n a p p l i c a n t f o r t h e v i o l a t i o n o r 

v i o l a t i o n s f o u n d fal l o u t s i d e t h e j u r i s d i c t i o n o f the . C o u r t . I t m a y , f o r 

e x a m p l e , t a k e a c c o u n t o f w h a t h a s b e e n d o n e a t t h e n a t i o n a l l e v e l in 

c a s e s w h e r e it h a s r e s e r v e d t h e i s s u e o f A r t i c l e 4 1 ( s e e Schuler-Zgraggen 
v. Switzerland ( A r t i c l e 5 0 ) , j u d g m e n t o f 3 1 J a n u a r y 1 9 9 5 , S e r i e s A 

n o . 3 0 5 - A , a n d Barberd, Messegue and Jabardo v. Spain ( A r t i c l e 5 0 ) , j u d g 

m e n t o f 13 J u n e 1 9 9 4 , S e r i e s A n o . 2 8 5 - C ) . F u r t h e r m o r e , it m a y e n t e r t a i n 

a c o m p l a i n t t h a t a r e t r i a l a t t h e d o m e s t i c l e v e l b y w a y o f i m p l e m e n t a t i o n 

o f o n e o f i t s j u d g m e n t s g i v e s r i s e t o a n e w b r e a c h o f t h e C o n v e n t i o n ( s e e 

Hertel v. Switzerland (dec), n o . 5 3 4 4 0 / 9 9 , E C H R 2 0 0 2 - 1 ) . H o w e v e r , n e i t h e r 

o f t h e s e c o n s i d e r a t i o n s a p p l i e s i n t h e i n s t a n t c a s e . 

T h e C o u r t w o u l d o b s e r v e t h a t t h e a b o v e - m e n t i o n e d c o n s i d e r a t i o n s a r e 

n o t i n t e n d e d t o d e t r a c t f r o m t h e i m p o r t a n c e o f e n s u r i n g t h a t d o m e s t i c 

p r o c e d u r e s a r e in p l a c e w h i c h a l l o w a c a s e t o b e r e v i s i t e d i n t h e l i g h t o f 

a finding t h a t A r t i c l e 6 o f t h e C o n v e n t i o n h a s b e e n v i o l a t e d . O n t h e 



LYONS AND O T H E R S v. T H E UNITED KINGDOM DECISION 1 1 7 

c o n t r a r y , s u c h p r o c e d u r e s m a y b e r e g a r d e d a s a n i m p o r t a n t a s p e c t o f 

t h e e x e c u t i o n o f i t s j u d g m e n t s a n d t h e i r a v a i l a b i l i t y d e m o n s t r a t e s a 

C o n t r a c t i n g S t a t e ' s c o m m i t m e n t t o t h e C o n v e n t i o n a n d t o t h e C o u r t ' s 

c a s e - l a w ( s e e , mutatis mutandis, Barbera. Messegue and Jabardo, c i t e d a b o v e , 

p . 5 6 § 1 5 ) . 

H a v i n g r e g a r d t o t h e a b o v e c o n s i d e r a t i o n s , t h e C o u r t finds t h a t t h e 

a p p l i c a t i o n is i n c o m p a t i b l e ratione materiae w i t h t h e p r o v i s i o n s o f t h e 

C o n v e n t i o n , w i t h i n t h e m e a n i n g o f A r t i c l e 3 5 § 3 , a n d m u s t t h e r e f o r e b e 

d e c l a r e d i n a d m i s s i b l e in a c c o r d a n c e w i t h A r t i c l e 3 5 § 4 . 

F o r t h e s e r e a s o n s , t h e C o u r t u n a n i m o u s l y 

Declares t h e a p p l i c a t i o n i n a d m i s s i b l e . 





L Y O N S E T A U T R E S c. R O Y A U M E - U N I 

(Requête ri 15227/03) 

Q U A T R I È M E S E C T I O N ' 

D É C I S I O N D U 8 . J U I L L E T 2 0 0 3 2 

1. S i é g e a n t e n u n e c h a m b r e c o m p o s é e d e M . M . P e l l o n p â â , président, S i r N i c o l a s B r a t z a , 

M"" V . S t r â z n i c k â , M . R. M a r u s t e , M . S. P a v l o v s c h i , M . L. G a r l i c k i , M . J . B o r r c g o B o r r c g o , 

juges, e t d e M . M . O ' B o y l c , greffier de section. 

2. T r a d u c t i o n ; o r i g i n a l a n g l a i s . 
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S O M M A I R E ' 

R e f u s d ' o r d o n n e r la r é o u v e r t u r e d ' u n e p r o c é d u r e à la s u i t e d ' u n a r r ê t d e la 

C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e c o n s t a t a n t u n e v i o l a t i o n d u d r o i t à 

u n p r o c è s é q u i t a b l e 

A r t i c l e 4 6 

Exécution des arrêts - Refus d'ordonner la réouverture d'une procédure à la suite d'un arrêt de la 

Cour européenne des Droits de l'Homme constatant une violation du droit à un procès équitable 

- Renvoi de l'affaire à la Cour d'appel - Pas de décision sur une nouvelle accusation en matière 

pénale - Solidité de la condamnation fondée sur des preuves admises en violation du droit à un 

procès équitable - Absence d'effet rétroactif de la modification législative - Rôle du Comité des 

Ministres dans la surveillance de l'exécution des arrêts - incompétence de la Cour pour ordonner 

la réouverture de la procédure 

* 

E n s e p t e m b r e 2000, d a n s l 'affaire I.J.E et autres c. Royaume-Uni, la C o u r conc lu t à la 

v io la t ion du d ro i t d e s r e q u é r a n t s de ne pas c o n t r i b u e r à l eu r p r o p r e i n c r i m i n a t i o n 

du fait q u e le doss i e r d e l ' a ccusa t ion r eposa i t e n g r a n d e p a r t i e s u r les p rocès -

v e r b a u x d e d é c l a r a t i o n s o b t e n u e s d e s i n t é r e s s é s en v e r t u de pouvoi r s c o n t r a i 

g n a n t s d a n s le c a d r e d ' u n e e n q u ê t e s u r la pr ise de c o n t r ô l e d ' u n e soc ié t é . A la 

su i t e d e l ' a r r ê t d e la C o u r , les r e q u é r a n t s o b t i n r e n t le renvoi d e l eu r affaire 

d e v a n t la C o u r d ' a p p e l . Ils a l l é g u è r e n t q u e la loi s u r les d r o i t s d e l ' h o m m e deva i t 

s ' a p p l i q u e r r é t r o a c t i v e m e n t de façon à l eur p e r m e t t r e d e c o n t e s t e r l ' équ i t é de l eur 

p rocès en i n v o q u a n t d e s mot i f s t i r é s de la C o n v e n t i o n et q u e , p o u r d o n n e r effet à 

l ' a r r ê t d e la C o u r e t offrir u n e restitutio in integrum p o u r la v io la t ion q u i avai t é t é 

c o n s t a t é e , la C o u r d ' a p p e l deva i t r é e x a m i n e r la sol idi té de leur c o n d a m n a t i o n 

s a n s se fonder s u r les é l é m e n t s de p r e u v e qu i ava i en t é t é a d m i s en v io la t ion d e 

l ' a r t i c l e 6. La C o u r d ' a p p e l les d é b o u t a , d é c l a r a n t q u e les i n t é r ê t s d e la j u s t i c e n e 

s e m b l a i e n t p a s c o m m a n d e r u n e r é o u v e r t u r e d e la p r o c é d u r e et q u e l ' a r t ic le 46 d e 

la C o n v e n t i o n n ' e x i g e a i t ni i m p l i c i t e m e n t ni e x p l i c i t e m e n t u n r é e x a m e n des 

c o n d a m n a t i o n s . Les r e q u é r a n t s o b t i n r e n t l ' a u t o r i s a t i o n d e f o r m e r un r e c o u r s . 

La C h a m b r e d e s lords les d é b o u t a , d é c l a r a n t q u e c ' é t a i t à bon d ro i t q u e la 

C o u r d ' a p p e l avai t c o n s i d é r é les c o n d a m n a t i o n s d e s r e q u é r a n t s c o m m e sol ides 

p u i s q u ' e l l e é t a i t t e n u e d ' e x a m i n e r c e t t e q u e s t i o n c o n f o r m é m e n t au d ro i t te l qu ' i l 

ex i s ta i t au m o m e n t d u p rocès . La modi f i ca t ion a p p o r t é e à la loi à la su i t e d e l ' a r r ê t 

d e la C o u r (qui i n t e rd i s a i t l ' u t i l i sa t ion de d é c l a r a t i o n s o b t e n u e s au m o y e n d e 

pouvoi rs c o n t r a i g n a n t s ) n e s ' app l i qua i t pas r é t r o a c t i v e m e n t . 

1. R é d i g é p a r le g re f f e , il n e lie p a s la C o u r . 
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Ar t ic le 4 6 : la p r o c e d u r e de renvoi n ' a pas d o n n é lieu à u n e décis ion s u r u n e 

nouvel le a c c u s a t i o n en m a t i è r e p é n a l e , m a i s doit ê t r e c o n s i d é r é e c o m m e u n e 

p a r t i e d ' u n p rocessus j u d i c i a i r e en cou r s au n iveau i n t e r n e , qu i l i re son o r ig ine de 

l ' i n iqu i t é d e la p r o c é d u r e in i t i a l e . L ' a r g u m e n t des r e q u é r a n t s q u i veu t q u ' u n e 

nouvel le v iola t ion d e l ' a r t ic le 6 a é t é c o m m i s e se fonde e s s e n t i e l l e m e n t s u r l ' idée 

q u e , en r e fusan t d ' a n n u l e r l eu r s c o n d a m n a t i o n s ou d ' o r d o n n e r u n e r é o u v e r t u r e de 

la p r o c é d u r e , les ju r id ic t ions i n t e r n e s on t failli à d o n n e r effet au c o n s t a t d e la C o u r 

q u i a conclu q u e les i n t é r e s s é s n ' a v a i e n t p a s bénéf ic ié d ' u n p rocès é q u i t a b l e . 

C e p e n d a n t , l ' a r r ê t d e la C o u r é t a i t e s s e n t i e l l e m e n t d é c l a r a t o i r e . L ' E t a l dé fen 

d e u r lui a d o n n é effet en modi f ian t la l ég i s la t ion e n cause et e n v e r s a n t les 

s o m m e s oc t royées en v e r t u d e l ' a r t ic le 41 a u t i t r e d e s frais et d é p e n s . Q u a n t a u x 

a u t r e s m e s u r e s qu i a u r a i e n t pu ê t r e pr i ses p o u r offrir u n e restituito in inlegrum, c 'est 

là u n e q u e s t i o n qu i fait a c t u e l l e m e n t l 'objet d ' u n e d i scuss ion e n t r e le C o m i t é des 

M i n i s t r e s e t le G o u v e r n e m e n t . Sous le c o n t r ô l e du C o m i t é des M i n i s t r e s , les E t a t s 

r e s t e n t l ibres de chois i r les m o y e n s de s ' a c q u i t t e r de l eu r s ob l iga t ions au r e g a r d de 

l ' a r t i c le 46 . La C o u r n ' a pas c o m p é t e n c e p o u r e x i g e r d ' u n E t a t la r é o u v e r t u r e 

d ' u n e p r o c é d u r e ou l ' a n n u l a t i o n d ' u n e c o n d a m n a t i o n e t , d è s lors , ne s a u r a i t 

e s t i m e r q u ' u n E t a t a enf re in t la C o n v e n t i o n p a r c e qu ' i l n 'a pas pr is l 'une ou 

l ' a u t r e d e ces m e s u r e s . 

J u r i s p r u d e n c e c i t é e p a r la C o u r 

Marckx c. Belgique, a r r ê t du 13 j u i n 1979, s é r i e A n " 3 1 

Saïdi c. France, a r r ê t du 20 s e p t e m b r e 1993, sé r i e A n" 261-C 

Barbera, Messe gué e l Jabarda c. Espagne ( a r t i c le 50) , a r r ê t du 13 j u i n 1994, sér ie A 

n" 285-C 

Pelladoah c. Pays-Bas, a r r ê t du 22 s e p t e m b r e 1994, sér ie A n" 297-B 

Schuler-Zgraggen c. Suisse ( a r t i c le 50 ) , a r r ê t du 31 j a n v i e r 1995, sér ie A n" 305-A 

Papamichalopoulos et autres c. Grèce ( a r t i c l e 50 ) , a r r ê t d u 31 o c t o b r e 1995, sé r i e A 

n" 330-B 

Scozzaci et Giunta c. Italie [ G C ] , ri" 39221 /98 et 41963 /98 , C E D H 2000-VIII 

Hertel c. Suisse ( d é c ) , n" 53440 /99 , C E D H 2002-1 

Pisano c. Italie ( r a d i a t i o n ) [ G C ] , n° 36732 /97 , 24 oc tob re 2002 
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(...) 

E N F A I T 

L e s r e q u é r a n t s , M . I s i d o r e J a c k L y o n s , M . G e r a l d M a u r i c e R o n s o n 

e t M . A n t h o n y K e i t h P a r t i e s , s o n t d e s r e s s o r t i s s a n t s b r i t a n n i q u e s , n é s 

r e s p e c t i v e m e n t e n 1 9 1 6 , 1939 e t 1 9 4 5 . L e p r e m i e r r e q u é r a n t v i t e n 

S u i s s e . L e s d e u x i è m e e t t r o i s i è m e r e q u é r a n t s r é s i d e n t à L o n d r e s . D e v a n t 

l a C o u r , i ls s o n t r e p r é s e n t é s p a r le c a b i n e t S t e p h e n s o n H a r w o o d , solicitar.! 

à L o n d r e s . 

A. L e s c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e 

L e s Lai ts d e l a c a u s e , t e l s q u ' i l s o n t é t é e x p o s é s p a r l e s r e q u é r a n t s , 

p e u v e n t s e r é s u m e r c o m m e s u i t . 

D a n s s o n a r r ê t d u 19 s e p t e m b r e 2 0 0 0 d a n s l ' a f f a i r e I.J.L. et autres 

c. Royaume-Uni ( n " s 2 9 5 2 2 / 9 5 , 3 0 0 5 6 / 9 6 e t 3 0 5 7 4 / 9 6 , C E D H 2 0 0 0 - I X ) , 

l a C o u r d i t q u e l ' E t a t d é f e n d e u r a v a i t p o r t é a t t e i n t e a u d r o i t d e s 

r e q u é r a n t s à u n p r o c è s é q u i t a b l e d u f a i t q u e l e s p r o c è s - v e r b a u x d e 

l e u r s e n t r e t i e n s a v e c l e s i n s p e c t e u r s d u m i n i s t è r e d u C o m m e r c e e t d e 

l ' I n d u s t r i e ( « l e D T I » ) , a u x q u e l s l e s i n t é r e s s é s a v a i e n t l ' o b l i g a t i o n d e 

r é p o n d r e e n v e r t u d e l a lo i , a v a i e n t c o n s t i t u é u n e p a r t i e i m p o r t a n t e d u 

d o s s i e r d e l ' a c c u s a t i o n . C e s e n t r e t i e n s s ' é t a i e n t d é r o u l é s a u c o u r s d ' u n e 

e n q u ê t e s u r l e s a g i s s e m e n t s p r é t e n d u m e n t r e p r e h e n s i b l e s d e s r e q u é 

r a n t s d a n s le c a d r e d ' u n e o p é r a t i o n d e s o u t i e n d e p a r t s s o c i a l e s a u c o u r s 

d ' u n e o f f r e p u b l i q u e d ' a c h a t e n 1 9 8 6 . L a b a s e l é g a l e p e r m e t t a n t d ' o b l i g e r 

l e s r e q u é r a n t s à r é p o n d r e a u x q u e s t i o n s d e s i n s p e c t e u r s f i g u r a i t à 

l ' a r t i c l e 4 3 4 d e la loi d e 1 9 8 5 s u r l e s s o c i é t é s (Companies Act 1985). 

D a n s s o n a r r ê t , l a C o u r r e l e v a q u e l ' a c c u s a t i o n a v a i t d o n n é l e c t u r e a u 

j u r y d e s p r o c è s - v e r b a u x d e s e n t r e t i e n s p e n d a n t t r o i s j o u r s e t q u e l ' u s a g e 

d e c e s p r o c è s - v e r b a u x v i s a i t à i n c r i m i n e r l e s r e q u é r a n t s . E l l e c o n c l u t d o n c 

q u ' i l y a v a i t e u a t t e i n t e a u d r o i t d e s r e q u é r a n t s d e n e p a s c o n t r i b u e r à 

l e u r p r o p r e i n c r i m i n a t i o n e t , p a r t a n t , v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e la 

C o n v e n t i o n ( p a r a g r a p h e s 8 2 e t 8 3 d e l ' a r r ê t e t p o i n t 1 d u d i s p o s i t i l ) . 

L a C o u r r e j e t a l a d e m a n d e d e s r e q u é r a n t s a u t i t r e d e l a p e r t e 

m a t é r i e l l e a u m o t i f q u ' e l l e n e p o u v a i t s p é c u l e r s u r le p o i n t d e s a v o i r si 

l ' i s s u e d e l e u r p r o c è s a u r a i t é t é d i f f é r e n t e s a n s le r e c o u r s a u x p r o c è s -

v e r b a u x ( p a r a g r a p h e 146 e t p o i n t 6 d u d i s p o s i t i l ) . 

L e 14 a v r i l 2 0 0 0 , l ' a r t i c l e 4 3 4 d e l a loi d e 1 9 8 5 s u r l e s s o c i é t é s fu t 

m o d i f i é p a r l ' a d o p t i o n d e la loi d e 1 9 9 9 s u r l a j u s t i c e p o u r l e s m i n e u r s e t 

l e s p r e u v e s e n m a t i è r e p é n a l e (Yout/i Justice and Criminal Evidence Act 1999). 

L e s d i s p o s i t i o n s m o d i f i é e s e n t r è r e n t e n v i g u e u r e n a p p l i c a t i o n d e l ' i n s t r u 

m e n t l é g i s l a t i f (statutory instrument) n " 1 0 3 9 / 9 9 . D u f a i t d e c e t t e m o d i f i 

c a t i o n , l ' a c c u s a t i o n n e p e u t p l u s a v o i r r e c o u r s , e n t a n t q u e p r e u v e s p o u r 
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a p p u y e r s e s a r g u m e n t s o u d a n s le c a d r e d ' u n c o n t r e - i n t e r r o g a t o i r e , a u x 

r é p o n s e s o b t e n u e s e n v e r t u d e p o u v o i r s c o n t r a i g n a n t s . 

A l a s u i t e d e l ' a r r ê t d e l a C o u r , l e s r e q u é r a n t s r é u s s i r e n t à f a i r e 

r e n v o y e r l e u r s a f f a i r e s d e v a n t l a C o u r d ' a p p e l p a r la C o m m i s s i o n d e 

c o n t r ô l e d e s p r o c é d u r e s p é n a l e s (Criminal Cases Review Commission - « l a 

C C R C » ) e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 9 d e l a lo i d e 1 9 9 5 s u r l e s r e c o u r s e n 

m a t i è r e p é n a l e (Criminal Appeal Act 1995). L a C C R C m o t i v a s a d é c i s i o n 

d e p r i n c i p e d e l a f a ç o n s u i v a n t e : 

«Si les r é p o n s e s [des r e q u é r a n t s ] o b t e n u e s e n v e r t u d e p o u v o i r s c o n t r a i g n a n t s 

a v a i e n t é t é e x c l u e s d e s m o y e n s d e p r e u v e , le ju ry a u r a i t e u à e x a m i n e r u n e a f fa i re 

s u b s t a n t i e l l e m e n t d i f f é r e n t e . L a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e a e s t i m é 

q u e l ' u t i l i s a t i o n p a r l ' a c c u s a t i o n d u c o n t e n u d e s e n t r e t i e n s a e n t a c h é le p r o c è s 

d ' i n i q u i t é . Eu é g a r d a u x é v o l u t i o n s s u r v e n u e s d e p u i s le r e c o u r s p r é c é d e n t [des 

r e q u é r a n t s ] , la C o m m i s s i o n e s t i m e q u ' i l e x i s t e u n e p o s s i b i l i t é r ée l l e q u e la C o u r 

d ' a p p e l p u i s s e à p r é s e n t c o n s i d é r e r l ' i n i q u i t é d é n o n c é e p a r la C E D E ! c o m m e u n e 

l a c u n e d ' u n e te l le g r a v i t é q u ' e l l e j e t t e le d o u t e s u r la so l id i t é d e la c o n d a m n a t i o n . » 

D e v a n t l a C o u r d ' a p p e l , l e s r e q u é r a n t s a l l é g u è r e n t q u ' i l f a l l a i t d o n n e r à 

l a loi d e 1 9 9 8 s u r l e s d r o i t s d e l ' h o m m e (Human Rights Act 1998 - « l a 

H R A » ) u n e f f e t r é t r o a c t i f d e f a ç o n à l e u r p e r m e t t r e d e f o n d e r u n e a c t i o n 

c o n t e s t a n t l ' é q u i t é d e l e u r p r o c è s s u r d e s m o t i f s t i r é s d e l a C o n v e n t i o n , 

n o n o b s t a n t l e f a i t q u e l e u r p r o c è s a v a i t e u l i e u d e n o m b r e u s e s a n n é e s 

a v a n t l ' e n t r é e e n v i g u e u r d e l a lo i ( l e 2 0 o c t o b r e 2 0 0 0 ) . L a C o u r d ' a p p e l 

e s t i m a q u e l ' a r g u m e n t d e s r e q u é r a n t s n e p o u v a i t ê t r e a c c u e i l l i , e u é g a r d à 

l a d é c i s i o n d e l a C h a m b r e d e s l o r d s d a n s l ' a f f a i r e R. v. Lambert (Weekly Law 

Reports, 2 0 0 1 , vo l . 3 , p . 2 0 6 ) . D a n s c e t t e d é c i s i o n , q u i fu t u l t é r i e u r e 

m e n t c r i t i q u é e m a i s q u e l a C h a m b r e d e s l o r d s e n t é r i n a d a n s l ' a f f a i r e 

R. v. Kansal (Appeal Cases, 2 0 0 2 , v o l . 2 , p . 6 9 ) , l a h a u t e j u r i d i c t i o n c o n c l u t 

q u e l a H R A n e p e r m e t t a i t p a s à u n d e m a n d e u r d ' i n v o q u e r , a u c o u r s d ' u n e 

a u d i e n c e t e n u e a p r è s l a d a t e d ' e n t r é e e n v i g u e u r d e l a lo i , la v i o l a t i o n d ' u n 

d r o i t g a r a n t i p a r l a C o n v e n t i o n c o n s t i t u é e p e n d a n t u n p r o c è s a r r i v é à s o n 

t e r m e a v a n t c e t t e d a t e . 

L e s r e q u é r a n t s s o u t i n r e n t é g a l e m e n t q u e l a C o u r d ' a p p e l é t a i t t e n u e 

d e r e c o n n a î t r e e t d e d o n n e r e f f e t à l ' a r r ê t d u 19 s e p t e m b r e 2 0 0 0 , e n 

c o n s é q u e n c e d e s o b l i g a t i o n s d u R o y a u m e - U n i a u t i t r e d e l ' a r t i c l e 4 6 d e l a 

C o n v e n t i o n d ' o b é i r à c e t a r r ê t e t d ' o f f r i r u n e restitutio in integrum p o u r la 

v i o l a t i o n c o n s t a t é e p a r l a C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e . 

C o n c r è t e m e n t , c e l a s i g n i f i a i t d e r é e x a m i n e r la s o l i d i t é d e l a c o n d a m 

n a t i o n d e s r e q u é r a n t s s a n s s e f o n d e r s u r l e s m o y e n s d e p r e u v e d o n t 

l ' a d m i s s i o n a v a i t é t é j u g é e p a r l a C o u r e u r o p é e n n e c o n t r a i r e à l ' a r t i c l e 6 

d e l a C o n v e n t i o n . L e s r e q u é r a n t s i n v o q u è r e n t , p a r m i d ' a u t r e s d o c u m e n t s , 

la R e c o m m a n d a t i o n n" R ( 2 0 0 0 ) 2 d u C o m i t é d e s M i n i s t r e s s u r le r é 

e x a m e n o u la r é o u v e r t u r e d e c e r t a i n e s a f f a i r e s a u n i v e a u i n t e r n e à l a 

s u i t e d ' a r r ê t s r e n d u s p a r la C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e . 
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E n r e n d a n t l ' a r r ê t d e l a C o u r d ' a p p e l , s o n v i c e - p r é s i d e n t , le Lord Justice 

R o s e , o b s e r v a q u e p e n d a n t l ' é c h a n g e d e s c o n c l u s i o n s , c l i c a v a i t i n d i q u é 

q u e : 

« (...) n o u s a v o n s c o n c l u q u e les r é p o n s e s d o n n é e s s o u s la c o n t r a i n t e n ' a u r a i e n t p a s d û 

ê t r e a d m i s e s c o m m e m o y e n s d e p r e u v e , ou si n o u s d e v i o n s c o n c l u r e q u e n o u s s o m m e s 

t e n u s d e d o n n e r effet à la d é c i s i o n de la C o u r d e S t r a s b o u r g c o n s t a t a n t le c a r a c t è r e 

i n é q u i t a b l e d u p r o c è s e n e x a m i n a n t à n o u v e a u la s o l i d i t é d e s c o n d a m n a t i o n s , n o u s 

ne c o n f i r m e r i o n s e n a u c u n c a s les c o n d a m n a t i o n s , é t a n t d o n n é q u ' e l l e s ne son t p a s 

so l ides . » 

L e Lord Justice R o s e d é c l a r a e n o u t r e : 

« D a n s n o t r e a r r ê t , l ' ob l i ga t i on i n c o m b a n t a l ' E t a t e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 4 6 d ' o b é i r a u x 

a r r ê t s d e la C E D H ne c o n f è r e a u c u n d r o i t a u x d e m a n d e u r s e n l ' e s p è c e . Q u o i q u ' i l e n 

so i t , n o u s d o u t o n s q u e l ' a r t i c l e 46 e x i g e u n r é e x a m e n d e s c o n d a m n a t i o n s . C e l a n ' e s t ni 

e x p r e s s é m e n t ni i m p l i c i t e m e n t r e q u i s p a r c e t t e d i s p o s i t i o n e t r i e n d a n s la j u r i s p r u d e n c e 

d e S t r a s b o u r g ne s u g g è r e q u ' u n e t e l l e o b l i g a t i o n e x i s t e . Il c o n v i e n t d e r e l e v e r q u e l a 

C E D H a fait u n e d é c l a r a t i o n de v i o l a t i o n r e l a t i v e m e n t à c h a c u n d e s d e m a n d e u r s e n 

l ' e s p è c e . C e t t e d é c l a r a t i o n p e u t c o n s t i t u e r u n e s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e s u f f i s a n t e , e t e s t 

c o n s i d é r é e c o m m e te l le p a r la C E D H . Ce l l e -c i a u r a i t p u o c t r o y e r d e s d o m m a g e s -

i n t é r ê t s m a i s ne l 'a p a s fai t . El le a a l l o u é a u x r e q u é r a n t s u n e i n d e m n i t é a u t i t r e d e s 

frais q u e le R o y a u m e - U n i a p a y é s p o u r r e m p l i r ses o b l i g a t i o n s à la s u i t e de l ' a r r ê t de la 

C o u r . R i e n d a n s les a r r ê t s d e la C E D H ne d o n n e à p e n s e r q u ' e l l e c o n s i d è r e la r é p a r a t i o n 

c o n s t i t u é e p a r la d é c l a r a t i o n et les frais c o m m e i n s u f f i s a n t e , i n d é p e n d a m m e n t de ce q u i 

p e u t ou ne p e u t p a s se p r o d u i r e a u n i v e a u i n t e r n e . C e l a v a u t m ê m e si les j u r i d i c t i o n s 

a n g l a i s e s ( q u e l l e q u e soi t la s i t u a t i o n d a n s d ' a u t r e s pays ) n ' o n t p a s , a v a n t la H R A , 

r é e x a m i n é d e s c o n d a m n a t i o n s u n i q u e m e n t e n r a i s o n d u c o n s t a t d ' i n i q u i t é d e la C o u r 

d e S t r a s b o u r g . En s u p p o s a n t , si l 'on va j u s q u ' a u b o u t du p o i n t de v u e d e s r e q u é r a n t s , 

q u e les c o n s t a t s fai ts p a r la j u r i d i c t i o n d e S t r a s b o u r g les a u t o r i s e n t à voi r l e u r c o n d a m 

n a t i o n r é e x a m i n é e p a r la p r é s e n t e c o u r , c e l a s i gn i f i e r a i t t o u t s i m p l e m e n t , e u é g a r d a u x 

a u t r e s é l é m e n t s d e p r e u v e à c h a r g e , q u e l e u r c o n d a m n a t i o n s e r a i t a n n u l é e et q u ' u n 

n o u v e a u p r o c è s s e r a i t o r d o n n é . Il ne s ' ag i t p a s d ' u n e a f fa i re d a n s l a q u e l l e , r e l a t i v e 

m e n t à n ' i m p o r t e l e q u e l d e s d e m a n d e u r s , le d o s s i e r d e l ' a c c u s a t i o n d é p e n d a i t u n i q u e 

m e n t d e s r é p o n s e s o b t e n u e s sous la c o n t r a i n t e : il y ava i t e t il y a t o u j o u r s c o n t r e e u x 

d ' a u t r e s é l é m e n t s d e p r e u v e à c h a r g e i m p o r t a n t s . Il se p e u t , e u é g a r d à l ' é c o u l e m e n t d u 

t e m p s d a n s c e l t e a f f a i r e e t à d ' a u t r e s c o n s i d é r a t i o n s , q u e le j u g e , d a n s le c a d r e de son 

p o u v o i r d i s c r é t i o n n a i r e , d é c i d e d e ne p a s o r d o n n e r la t e n u e d ' u n n o u v e a u p r o c è s — 

d ' a i l l e u r s , n o u s l ' avons i n d i q u é p e n d a n t l ' a u d i e n c e . C e l a n ' e s t p a s c o n t r a i r e à l ' idée 

q u ' e n p r i n c i p e d a n s u n e a f fa i re t e l l e q u e l ' e spèce où l 'on se p l a i n t d e l ' u t i l i s a t i on 

d ' u n é l é m e n t o b t e n u s o u s la c o n t r a i n t e m a i s où il e x i s t e d ' a u t r e s p r e u v e s s u r la b a s e 

d e s q u e l l e s un j u r y a u r a i t é g a l e m e n t p u avo i r c o n d a m n é l ' i n t é r e s s é , la restitutio in 

integrum a u r a i t é t é r é a l i s é e p a r le fait d ' o r d o n n e r le n o u v e a u p r o c è s . D a n s u n te l c a s , la 

s i m p l e a n n u l a t i o n d e la c o n d a m n a t i o n m e t t r a i t le d e m a n d e u r , e n t o u t c a s e n ce q u i 

c o n c e r n e la r e m i s e e n c a u s e d e sa c o n d a m n a t i o n , d a n s u n e s i t u a t i o n m e i l l e u r e q u e 

ce l l e d a n s l a q u e l l e il se t r o u v a i t a v a n t son p r o c è s . C e q u e d é m o n t r e p e u t - ê t r e c e t t e 

d i s c u s s i o n , c ' e s t q u e , r e l a t i v e m e n t à d e s c o n d a m n a t i o n s p r o n o n c é e s e n b o n n e e t d u e 

f o r m e il y a d e s a n n é e s , l ' i dée d e r e s t a u r e r d a n s la m e s u r e d u pos s ib l e la s i t u a t i o n 

e x i s t a n t a v a n t la v i o l a t i o n e s t q u e l q u e p e u difficile à r é a l i s e r , e t ce d ' a u t a n t p l u s lo r s 

q u e la c o n t e s t a t i o n p o r t e s u r l ' u t i l i s a t i o n d ' u n e p a r t i e , m a i s p a s d e l ' e n s e m b l e , d e s 

p i è c e s p r é s e n t é e s a u p r o c è s . 
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T o u t e f o i s , e t c ' e s t p r i m o r d i a l , m ê m e si le fait d e ne p a s r e e x a m i n e r les c o n d a m 

n a t i o n s d e s d e m a n d e u r s p e u t d o n n e r l ieu à u n e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 4 6 , le d r o i t 

i n t e r n e e m p ê c h e d ' i n v o q u e r u n e te l le v i o l a t i o n d a n s les c i r c o n s t a n c e s d e l ' e s p è c e . 

L ' e x i s t e n c e d e la v i o l a t i o n n ' a u r a i t p a s pu c o n d u i r e à l ' e x c l u s i o n d e s r é p o n s e s a u 

p r o c è s , si l 'on ava i t a p p l i q u é le r a i s o n n e m e n t q u e c o m m a n d a i t le d r o i t i n t e r n e à 

l ' é p o q u e d e s fa i t s , p a r c e q u e c e l a a u r a i t é q u i v a l u à u n e a b r o g a t i o n p a r t i e l l e d e la 

l é g i s l a t i o n a d o p t é e p a r le P a r l e m e n t a u t o r i s a n t l ' u t i l i s a t i on d e s é l é m e n t s d e p r e u v e 

(. . .) . L a m ê m e c o n c l u s i o n r e s s o r t d e l ' a r t i c l e 6 § 2 de la I I R A cpii g a r a n t i t la l é g a l i t é d u 

c o m p o r t e m e n t d e l ' a c c u s a t i o n et d u j u g e d u fond q u a n t à l ' a d m i s s i o n d e s r é p o n s e s d u 

D T I . E n d ' a u t r e s t e r m e s , la v o l o n t é d u P a r l e m e n t , t e l l e q u ' e l l e s ' e x p r i m e d a n s 

l ' a r t i c l e 4 3 4 , p r i m e s u r t o u t e o b l i g a t i o n i n t e r n a t i o n a l e . » 

L e 2 1 d é c e m b r e 2 0 0 1 , l a C o u r d ' a p p e l d é b o u t a l e s r e q u é r a n t s . C e u x - c i 

d e m a n d è r e n t l ' a u t o r i s a t i o n d e f o r m e r u n r e c o u r s . 

L e 11 f é v r i e r 2 0 0 2 , la C o u r d ' a p p e l a t t e s t a q u e l e r e c o u r s d e s i n t é r e s s é s 

s o u l e v a i t le p o i n t d e d r o i t d ' i m p o r t a n c e g é n é r a l e s u i v a n t : 

« L o r s q u e la C o u r d ' a p p e l ( c h a m b r e c r i m i n e l l e ) do i t e x a m i n e r la so l id i t é d ' u n e 

c o n d a m n a t i o n p é n a l e à la s u i t e d ' u n c o n s t a t p a r la C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e 

l ' H o m m e se lon lecpiel l ' u t i l i s a t i o n , lors d ' u n p r o c è s t e n u a v a n t le 2 o c t o b r e 2(100, d e 

m o y e n s de p r e u v e o b t e n u s e n v e r t u d e s p o u v o i r s c o n t r a i g n a n t s p r é v u s p a r l ' a r t i c l e 4 3 4 

d e la loi d e 1985 s u r les s o c i é t é s a e n t a c h é le p r o c è s d u d e m a n d e u r d ' i n i q u i t é , e n 

v i o l a t i o n de l ' a r t i c l e 6 d e la C o n v e n t i o n e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e , 

a ) l ' a c c u s a t i o n a- t -e l le le d r o i t , af in d e d é m o n t r e r la so l id i t é d e la c o n d a m n a t i o n , d e 

se f o n d e r a p r è s le 2 o c t o b r e 2 0 0 0 s u r les é l é m e n t s d e p r e u v e d o n ! l ' u t i l i s a t i o n p a s s e p o u r 

a v o i r r e n d u le p r o c è s i n é q u i t a b l e , e t 

b) la C o u r a - t -e l le le d r o i t de c o n s i d é r e r la c o n d a m n a t i o n c o m m e so l ide e n se f o n d a n t 

s u r d e t e l s é l é m e n t s , 

n o n o b s t a n t l ' ob l i ga t i on i n c o m b a n t a u R o y a u m e - U n i e n v e r t u d e l ' a r t i c l e 4 6 d e la 

C o n v e n t i o n e u r o p é e n n e d e se c o n f o r m e r à l ' a r r ê t d e la C o u r e u r o p é e n n e , a i n s i q u e le 

p r i n c i p e d e la c o u r t o i s i e j u d i c i a i r e r é g i s s a n t la r e c o n n a i s s a n c e et l ' e x é c u t i o n d ' u n a r r ê t , 

d é f i n i t i f e t c o n t r a i g n a n t p o u r les p a r t i e s à l ' a p p e l , r e n d u p a r u n e j u r i d i c t i o n i n t e r 

n a t i o n a l e ? » 

L e 19 m a r s 2 0 0 2 , l a C h a m b r e d e s l o r d s a u t o r i s a l e s r e q u é r a n t s à s e 

p o u r v o i r d e v a n t e l l e . 

O u t r e l e s a r g u m e n t s p r é s e n t é s d e v a n t l a C o u r d ' a p p e l , l es i n t é r e s s é s s e 

f o n d è r e n t é g a l e m e n t s u r l e s p r i n c i p e s d e d r o i t i n t e r n a t i o n a l p e r t i n e n t s e n 

m a t i è r e d e r é p a r a t i o n p o u r d e s a c t e s i n t e r n a t i o n a l e m e n t d é l i c t u e u x . 

L e u r r e c o u r s fu t r e j e t é le 14 n o v e m b r e 2 0 0 2 . 

L a C h a m b r e d e s l o r d s d é c l a r a q u e c ' é t a i t à b o n d r o i t q u e l a C o u r 

d ' a p p e l a v a i t c o n s i d é r é l e s c o n d a m n a t i o n s d e s r e q u é r a n t s c o m m e s o l i d e s 

p u i s q u ' e l l e é t a i t t e n u e d ' e x a m i n e r la q u e s t i o n d e la s o l i d i t é c o n f o r m é 

m e n t a u d r o i t t e l q u ' i l e x i s t a i t a u m o m e n t d u p r o c è s ; o r , à c e t t e é p o q u e , 

l ' a r t i c l e 4 3 4 d e l a loi d e 1 9 8 5 s u r l e s s o c i é t é s a u t o r i s a i t l ' a d m i s s i o n e n t a n t 

q u e p r e u v e s d e s d é c l a r a t i o n s q u e l e s i n t é r e s s é s a v a i e n t é t é c o n t r a i n t s d e 

f a i r e a u x i n s p e c t e u r s . D e p u i s l o r s , le P a r l e m e n t a v a i t m o d i f i é c e t t e lo i 

p o u r la m e t t r e e n c o n f o r m i t é a v e c l ' a r r ê t d e l a C o u r e u r o p é e n n e . T o u t e -



DÉCISION LYONS ET AUTRES c. ROYAUME-UNI 427 

fo is , c e t t e m o d i f i c a t i o n n e s ' a p p l i q u a i t p a s r é t r o a c t i v e m e n t . E n c o n s é 

q u e n c e , l a C h a m b r e d e s l o r d s se c o n s i d é r a l i é e p a r l e p r i n c i p e d e l a 

s o u v e r a i n e t é p a r l e m e n t a i r e q u i l ' o b l i g e a i t à r e s p e c t e r l ' i n t e n t i o n l é g i s 

l a t i v e d u P a r l e m e n t t e l l e q u ' e l l e e x i s t a i t à l a d a t e d u p r o c è s . L e p r o c è s 

d e s r e q u é r a n t s n ' a v a i t p a s é t é i n é q u i t a b l e e t l e u r s c o n d a m n a t i o n s n e 

m a n q u a i e n t p a s d e s o l i d i t é . 

Q u a n t à l ' e f f e t d e l ' a r t i c l e 4 6 d e l a C o n v e n t i o n e t à l ' o b l i g a t i o n d u 

R o y a u m e - U n i d e r é p a r e r l a v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 6 s o u s l a f o r m e d ' u n e 

restitutio in integrum, L o r d B i n g h a m d é c l a r a : 

« D a n s les c i r c o n s t a n c e s , j ' e s t i m e q u ' i l n ' e s t n i n é c e s s a i r e ni s o u h a i t a b l e , m a l g r é 

l ' a b o n d a n c e de d o c u m e n t s i n t é r e s s a n t s a u x q u e l s o n n o u s r e n v o i e , d e c o n s i d é r e r q u e l l e 

r é p a r a t i o n i n t é g r a l e ou s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e p e u t ê t r e r e q u i s e d a n s u n e a f fa i re te l le 

q u e l ' e s p è c e , d a n s l a q u e l l e (si les é l é m e n t s d e p r e u v e o b t e n u s sous la c o n t r a i n t e 

é t a i e n t e x c l u s ) la s o l i d i t é d e s c o n d a m n a t i o n s e x i s t a n t e s n e p e u t ê t r e c o n f i r m é e , d a n s 

l a q u e l l e il y a d e s p i èces ( e n d e h o r s d e s é l é m e n t s d e p r e u v e o b t e n u s sous la c o n t r a i n t e ) 

v e n a n t a p p u y e r les a r g u m e n t s c o n t r e les d e m a n d e u r s , m a i s d a n s l a q u e l l e la C o u r 

d ' a p p e l a i n d i q u é (et à bon d r o i t , c e l a ne fait a u c u n d o u t e , eu é g a r d à l ' é c o u l e m e n t du 

t e m p s , a u fait q u e les p e i n e s d e p r i s o n on t é t é p u r g é e s e n t o u t ou e n p a r t i e , e t à l ' âge et à 

la s a n t é d e c e r t a i n s d e s d e m a n d e u r s ) q u e les i n t é r ê t s d e la j u s t i c e ne s e m b l a i e n t p a s 

e x i g e r u n n o u v e a u p r o c è s m ê m e si les r e c o u r s é t a i e n t accue i l l i s ( a r t i c l e 7 § 1 d e la loi 

de 1968 s u r les r e c o u r s e n m a t i è r e p é n a l e ) . Il s ' ag i t là s a n s a u c u n d o u t e de q u e s t i o n s q u e 

la C o u r e u r o p é e n n e , ou le C o m i t é d e s M i n i s t r e s , ou les d e u x , p e u v e n t ê t r e a m e n é s à 

t r a i t e r , e t j e p r é f è r e m ' a b s t e n i r d e t o u t c o m m e n t a i r e . » 

B. D o c u m e n t p e r t i n e n t 

Recommandation n° R (2000) 2 

du Comité des Ministres aux Etats membres 

sur le réexamen ou la réouverture de certaines affaires 

au niveau interne suite à des arrêts 

de la Cour européenne des Droits de l 'Homme' 

(adoptée par le Comité des Ministres 

le 19 janvier 2000, 

lors de la 694' réunion des Délégués des Ministres) 

« L e C o m i t é d e s M i n i s t r e s , e n v e r t u d e l ' a r t i c l e [5.b d u S t a t u t d u C o n s e i l d e l ' E u r o p e , 

C o n s i d é r a n t q u e le bu t d u C o n s e i l de l ' E u r o p e est de r é a l i s e r u n e u n i o n p l u s é t r o i t e 

e n t r e s e s m e m b r e s ; 

E u é g a r d à la C o n v e n t i o n de s a u v e g a r d e d e s D r o i t s d e l ' H o m m e et d e s L i b e r t é s 

f o n d a m e n t a l e s ( c i - a p r è s « l a C o n v e n t i o n » ) ; 

1. L e t i t r e ne fait p a s m e n t i o n d e s d é c i s i o n s d u C o m i t é d e s M i n i s t r e s c o m p t e t e n u d u fait 

q u e , d a n s u n a v e n i r p r o c h e , il c e s s e r a d ' e x e r c e r les fonc t ions q u a s i - j u d i c i a i r e s q u e lui 

a t t r i b u a i t l ' a n c i e n a r t i c l e 32 d e la C o n v e n t i o n . Il es t n é a n m o i n s e n t e n d u q u e si c e r t a i n e s 

a f fa i r e s é t a i e n t e n c o r e e n c o u r s d ' e x a m e n à ce t i t r e lo r s de l ' a d o p t i o n d e la r e c o m m a n d a 

t i o n , les p r i n c i p e s d e cel le-c i s'y a p p l i q u e r a i e n t é g a l e m e n t . 
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N o t a n t q u e , s u r la b a s e de l ' a r t i c l e 4 6 d e la C o n v e n t i o n , les P a r t i e s c o n t r a c t a n t e s 

s ' e n g a g e n t à se c o n f o r m e r a u x a r r ê t s dé f in i t i f s de la C o u r e u r o p é e n n e d e s D r o i t s d e 

l ' H o m m e ( « l a C o u r » ) d a n s les l i t iges a u x q u e l s e l l es son t p a r t i e s e t q u e le C o m i t é d e s 

M i n i s t r e s e n su rve i l l e l ' e x é c u t i o n ; 

A y a n t à l ' e sp r i t q u e , d a n s c e r t a i n e s c i r c o n s t a n c e s , l ' e n g a g e m e n t s u s m e n t i o n n é p e u t 

i m p l i q u e r l ' a d o p t i o n d e m e s u r e s , a u t r e s q u e la s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e a c c o r d é e p a r la 

C o u r c o n f o r m é m e n t à l ' a r t i c l e 41 d e la C o n v e n t i o n e t / o u d e s m e s u r e s g é n é r a l e s , af in 

q u e la p a r t i e l é sée se r e t r o u v e , d a n s la m e s u r e du pos s ib l e , d a n s la s i t u a t i o n où e l le 

é t a i t a v a n t la v i o l a t i o n d e la C o n v e n t i o n (reslitutio in integrum) ; 

P r e n a n t n o t e d u fait q u ' i l a p p a r t i e n t a u x a u t o r i t é s c o m p é t e n t e s de l ' E t a t d é f e n d e u r 

d e d é t e r m i n e r q u e l l e s m e s u r e s s o n t les p lus a p p r o p r i é e s p o u r r é a l i s e r la restilulio in 

integrum, e n t e n a n t c o m p t e d e s m o y e n s d i s p o n i b l e s d a n s le s y s t è m e j u r i d i q u e n a t i o n a l ; 

A y a n t t o u t e f o i s à l ' e sp r i t q u e - a i n s i q u e le m o n t r e la p r a t i q u e d u C o m i t é d e s 

M i n i s t r e s r e l a t i v e a u c o n t r ô l e d e l ' e x é c u t i o n d e s a r r ê t s d e la C o u r - il y a d e s 

c i r c o n s t a n c e s e x c e p t i o n n e l l e s d a n s l e s q u e l l e s le r é e x a m e n d ' u n e a f fa i re ou la r é o u v e r 

t u r e d ' u n e p r o c é d u r e s ' e s t a v é r é ê t r e le m o y e n le p lus ef f icace , vo i r e le s e u l , p o u r r é a l i s e r 

la reslitutio in integrum, 

I. I n v i t e , à la l u m i è r e d e ces c o n s i d é r a t i o n s , les P a r t i e s c o n t r a c t a n t e s à s ' a s s u r e r q u ' i l 

e x i s t e a u n i v e a u i n t e r n e d e s pos s ib i l i t é s a d é q u a t e s d e r é a l i s e r , d a n s la m e s u r e d u 

p o s s i b l e , la reslitutio in integrum. 

I I . E n c o u r a g e n o t a m m e n t les P a r t i e s c o n t r a c t a n t e s à e x a m i n e r l e u r s s y s t è m e s 

j u r i d i q u e s n a t i o n a u x en vue d e s ' a s s u r e r q u ' i l e x i s t e d e s pos s ib i l i t é s a p p r o p r i é e s p o u r 

le r é e x a m e n d ' u n e a f fa i r e , y c o m p r i s la r é o u v e r t u r e d ' u n e p r o c é d u r e , d a n s les c a s où la 

C o u r a c o n s t a t é u n e v i o l a t i o n d e la C o n v e n t i o n , e n p a r t i c u l i e r l o r s q u e : 

i. la p a r t i e l é s é e c o n t i n u e de souff r i r d e s c o n s é q u e n c e s n é g a t i v e s t r è s g r a v e s à la 

s u i t e d e la déc i s i on n a t i o n a l e , c o n s é q u e n c e s q u i ne p e u v e n t ê t r e c o m p e n s é e s p a r la 

s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e e t q u i ne p e u v e n t ê t r e m o d i f i é e s q u e p a r le r é e x a m e n ou la 

r é o u v e r t u r e , e t 

ii. il r é s u l t e d e l ' a r r ê t d e la C o u r q u e 

a ) l a d é c i s i o n i n t e r n e a t t a q u é e es t c o n t r a i r e s u r le fond à la C o n v e n t i o n , ou 

b) la v i o l a t i o n c o n s t a t é e est c a u s é e p a r d e s e r r e u r s ou d é f a i l l a n c e s d e p r o c é d u r e 

d ' u n e g r a v i t e t e l l e q u ' u n d o u t e s é r i e u x es t j e t é s u r le r é s u l t a t de la p r o c é d u r e i n t e r n e 

a t t a q u é e . » 

G R I E F S 

L e s r e q u é r a n t s s e p l a i g n e n t s o u s l ' a n g l e d e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a 

C o n v e n t i o n q u e , e n r e f u s a n t d ' e x c l u r e d u c o n t r ô l e d e l a s o l i d i t é d e l e u r s 

c o n d a m n a t i o n s l e s é l é m e n t s m ê m e s d o n t l ' u t i l i s a t i o n à l e u r p r o c è s a v a i t 

é t é t e n u e p a r l a C o u r p o u r c o n t r a i r e à l ' a r t i c l e 6 § 1, l e s j u r i d i c t i o n s 

n a t i o n a l e s o n t c o m m i s u n e n o u v e l l e v i o l a t i o n d e l a m ê m e d i s p o s i t i o n . 

A c e t é g a r d , l e s i n t é r e s s é s m e t t e n t e n e x e r g u e l e s o b s e r v a t i o n s d u 

Lord Justice R o s e d e v a n t l a C o u r d ' a p p e l s e l o n l e s q u e l l e s l e u r s c o n d a m 

n a t i o n s n e p o u v a i e n t ê t r e c o n s i d é r é e s c o m m e s o l i d e s e u é g a r d a u p o i d s 
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a c c o r d é l o r s d e l e u r p r o c è s a u x d é c l a r a t i o n s q u ' i l s o n t f a i t e s s o u s l a 

c o n t r a i n t e . 

L e s r e q u é r a n t s a l l è g u e n t e n o u t r e a u r e g a r d d e l ' a r t i c l e 13 d e l a 

C o n v e n t i o n n e p a s a v o i r b é n é f i c i é d ' u n r e c o u r s e f f e c t i f p o u r f a i r e v a l o i r 

la v i o l a t i o n i n i t i a l e d e l ' a r t i c l e 6 § 1. I ls s o u t i e n n e n t q u e l a c o m p é t e n c e 

d e l a C o u r d ' a p p e l p o u r c o n t r ô l e r l a s o l i d i t é d ' u n e c o n d a m n a t i o n e n 

m a t i è r e p é n a l e se l i m i t e à u n e x a m e n d u d r o i t t e l q u ' i l e x i s t a i t a u 

m o m e n t d e la c o n d a m n a t i o n . 

E N D R O I T 

L e s r e q u é r a n t s i n v o q u e n t l e s a r t i c l e s 6 e t 13 d e l a C o n v e n t i o n , d o n t l e s 

p a s s a g e s p e r t i n e n t s s e l i s e n t a i n s i : 

A r t i c l e 6 

« 1. T o u t e p e r s o n n e a d r o i t à ce q u e sa c a u s e soi t e n t e n d u e é q u i t a b l e m c n t (...) p a r u n 

t r i b u n a l (...) q u i d é c i d e r a (...) d u b i e n - f o n d é d e t o u t e a c c u s a t i o n e n m a t i è r e p é n a l e 

d i r i g é e c o n t r e e l l e . (...) » 

A r t i c l e 13 

« T o u t e p e r s o n n e d o n t les d r o i t s e t l i b e r t é s r e c o n n u s d a n s la (...) C o n v e n t i o n o n t é t é 

v io lés , a d r o i t à l ' oc t ro i d ' u n r e c o u r s effect i f d e v a n t u n e i n s t a n c e n a t i o n a l e , a l o r s m ê m e 

q u e la v i o l a t i o n a u r a i t é t é c o m m i s e p a r d e s p e r s o n n e s a g i s s a n t d a n s l ' exe rc i ce de l e u r s 

f o n c t i o n s of f ic ie l les .» 

B i e n q u e l e s r e q u é r a n t s a i e n t f o r m u l é l e u r s g r i e f s s u r le t e r r a i n d e s 

a r t i c l e s 6 e t 13 d e la C o n v e n t i o n , l a C o u r e s t i m e q u e l e s c i r c o n s t a n c e s d e 

l e u r c a u s e lu i c o m m a n d e n t d ' a v o i r é g a r d à l ' a r t i c l e 4 6 , a i n s i l i b e l l é : 

« 1. L e s H a u t e s P a r t i e s c o n t r a c t a n t e s s ' e n g a g e n t à se c o n f o r m e r a u x a r r ê t s dé f in i t i f s 

d e la C o u r d a n s les l i t iges a u x q u e l s e l l es son t p a r t i e s . 

2 . L ' a r r ê t dé f i n i t i f d e la C o u r es t t r a n s m i s a u C o m i t é d e s M i n i s t r e s q u i e n su rve i l l e 

l ' e x é c u t i o n . » 

L a C o u r r e l è v e à c e t é g a r d q u e l a p r o c é d u r e q u e l e s r e q u é r a n t s 

c h e r c h e n t à c o n t e s t e r s o u s l ' a n g l e d e s a r t i c l e s 6 e t 13 t i r e s o n o r i g i n e 

d ' u n e i n s t a n c e a n t é r i e u r e à l ' i s s u e d e l a q u e l l e ils o n t é t é c o n d a m n é s . 

Q u a n t à c e t t e d e r n i è r e p r o c é d u r e , l a C o u r a e s t i m é q u e l e s i n t é r e s s é s 

n ' a v a i e n t p a s b é n é f i c i é d ' u n p r o c è s é q u i t a b l e c a r l ' a c c u s a t i o n s ' é t a i t 

b e a u c o u p s e r v i e l o r s d e l e u r p r o c è s d e s d é c l a r a t i o n s q u ' i l s a v a i e n t é t é 

o b l i g é s d e f a i r e a u x a u t o r i t é s . P o u r c e t t e r a i s o n , l a C o u r a c o n c l u à l a 

v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 6 § 1 d e l a C o n v e n t i o n . 

L e s r e q u é r a n t s o n t p a r l a s u i t e r é u s s i à f a i r e r e n v o y e r l ' e x a m e n d e l e u r s 

c o n d a m n a t i o n s d e v a n t l a C o u r d ' a p p e l a u v u d u c o n s t a t fa i t p a r l a C o u r 

e u r o p é e n n e . T o u t e f o i s , il c o n v i e n t d ' o b s e r v e r q u e l a p r o c é d u r e d e r e n v o i n ' a 
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p a s d o n n é l i eu à u n e d é c i s i o n s u r u n e n o u v e l l e « a c c u s a t i o n e n m a t i è r e 

p é n a l e » d i r i g é e c o n t r e l e s i n t é r e s s é s . P o u r a u t a n t q u e l ' o n p u i s s e d i r e q u e 

l ' a r t i c l e 6 e s t a p p l i c a b l e à c e t t e i n s t a n c e , le p o i n t d e d é p a r t d o i t ê t r e le 

p r o c è s e t l e s v e r d i c t s i n i t i a u x . Il s ' e n s u i t q u e la p r o c é d u r e d e r e n v o i d o i t ê t r e 

c o n s i d é r é e c o m m e u n e p a r t i e d ' u n p r o c e s s u s j u d i c i a i r e e n c o u r s a u n i v e a u 

i n t e r n e , q u i t i r e s o n o r i g i n e d e l ' i n i q u i t é d e l a p r o c é d u r e r e l a t i v e a u x 

a c c u s a t i o n s i n i t i a l e s e n m a t i è r e p é n a l e a y a n t d o n n é l i eu à u n e d é c i s i o n 

d é f a v o r a b l e a u x r e q u é r a n t s . A c e t é g a r d , l a C o u r n e s a u r a i t a c c u e i l l i r 

l ' a r g u m e n t d e s i n t é r e s s é s s e l o n l e q u e l l a p r o c é d u r e d e r e n v o i a d o n n é l i e u à 

u n e n o u v e l l e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 6 d e l a C o n v e n t i o n . S a c o n c l u s i o n s u r ce 

p o i n t n ' e s t p a s i n f l u e n c é e p a r les d é c l a r a t i o n s d u LordJustice R o s e d e v a n t l a 

C o u r d ' a p p e l d o n t il r e s s o r t q u e les c o n d a m n a t i o n s d e s r e q u é r a n t s n e 

p o u v a i e n t ê t r e t e n u e s p o u r s o l i d e s si l es é l é m e n t s d e p r e u v e o b t e n u s p a r la 

c o n t r a i n t e d e v a i e n t ê t r e e n l e v é s d u d o s s i e r d e l ' a c c u s a t i o n . 

P o u r l a C o u r , l ' a r g u m e n t d e s r e q u é r a n t s q u i v e u t q u ' u n e n o u v e l l e 

v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 6 a é t é c o m m i s e s e f o n d e e s s e n t i e l l e m e n t s u r l ' i d é e 

q u e , e n r e f u s a n t d ' a n n u l e r l e u r s c o n d a m n a t i o n s o u d ' o r d o n n e r u n e 

r é o u v e r t u r e d e l a p r o c é d u r e , l e s j u r i d i c t i o n s i n t e r n e s o n t fa i l l i à d o n n e r 

e f fe t a u c o n s t a t d e l a C o u r q u i a c o n c l u q u e l e s i n t é r e s s é s n ' a v a i e n t p a s 

b é n é f i c i é d ' u n p r o c è s é q u i t a b l e . 

T o u t e f o i s , l a C o u r s o u l i g n e q u e s o n c o n s t a t d a n s c e t a r r ê t é t a i t 

e s s e n t i e l l e m e n t d é c l a r a t o i r e (Marckx c. Belgique, a r r ê t d u 13 j u i n 1 9 7 9 , 

s é r i e A n" 3 1 , p p . 2 5 - 2 6 , § 5 8 ) . E l l e r a p p e l l e e n o u t r e q u e p a r l ' a r t i c l e 4 6 

d e l a C o n v e n t i o n l e s H a u t e s P a r t i e s c o n t r a c t a n t e s s e s o n t e n g a g é e s à s e 

c o n f o r m e r a u x d é c i s i o n s d e l a C o u r d a n s l e s l i t i g e s a u x q u e l s e l l e s s o n t 

p a r t i e s , le C o m i t é d e s M i n i s t r e s é t a n t c h a r g é d ' e n s u r v e i l l e r l ' e x é c u t i o n 

( v o i r , mutatis mutandis, Papamichalopoulos et autres c. Grèce ( a r t i c l e 5 0 ) , a r r ê t 

d u 3 1 o c t o b r e 1 9 9 5 , s é r i e A n" 3 3 0 - B , p p . 5 8 - 5 9 , § 3 4 ) . Il e n d é c o u l e 

n o t a m m e n t q u e l ' E t a t d é f e n d e u r , r e c o n n u r e s p o n s a b l e d ' u n e v i o l a t i o n d e 

l a C o n v e n t i o n o u d e s e s P r o t o c o l e s , e s t a p p e l é n o n s e u l e m e n t à v e r s e r a u x 

i n t é r e s s é s l e s s o m m e s a l l o u é e s à t i t r e d e s a t i s f a c t i o n é q u i t a b l e , m a i s a u s s i 

à c h o i s i r , s o u s le c o n t r ô l e d u C o m i t é d e s M i n i s t r e s , l e s m e s u r e s g é n é r a l e s 

e t / o u , l e c a s é c h é a n t , i n d i v i d u e l l e s à a d o p t e r d a n s s o n o r d r e j u r i d i q u e 

i n t e r n e a f i n d e m e t t r e u n t e r m e à l a v i o l a t i o n c o n s t a t é e p a r l a C o u r e t 

d ' e n e f f a c e r a u t a n t q u e p o s s i b l e l e s c o n s é q u e n c e s (Pisano c. Italie 

( r a d i a t i o n ) [ G C ] , n" 3 6 7 3 2 / 9 7 , § 4 3 , 24 o c t o b r e 2 0 0 2 , e t Scozzari et Giunta 

c. Italie [ G C ] , n o s 3 9 2 2 1 / 9 8 e t 4 1 9 6 3 / 9 8 , § 2 4 9 , C E D H 2 0 0 0 - V I I I ) . 

Q u a n t à l ' a f f a i r e d e s r e q u é r a n t s , l a C o u r a é t é i n f o r m é e , p r e m i è r e 

m e n t , q u e l ' a r t i c l e 4 3 4 d e l a loi d e 1 9 8 5 s u r l e s s o c i é t é s a é t é m o d i f i é a f i n 

d e g a r a n t i r q u e l a v i o l a t i o n c o n s t a t é e p a r e l l e n e s e r é p é t e r a i t p a s d a n s d e s 

a f f a i r e s f u t u r e s e t , d e u x i è m e m e n t , q u e l ' E t a t d é f e n d e u r a v e r s é l e s 

s o m m e s q u ' e l l e a v a i t a l l o u é e s a u x r e q u é r a n t s a u t i t r e d e s f r a i s e t d é p e n s 

d a n s s o n a r r ê t d u 2 5 s e p t e m b r e 2 0 0 1 s u r l ' a r t i c l e 4 1 d e l a C o n v e n t i o n . 

Q u a n t a u x a u t r e s m e s u r e s q u i a u r a i e n t p u ê t r e p r i s e s p o u r o f f r i r u n e 
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restitutio in integrum, o n a e n o u t r e a v i s é l a C o u r q u e c ' e s t l à u n e q u e s t i o n 

q u i f a i t a c t u e l l e m e n t l ' o b j e t d ' u n e d i s c u s s i o n e n t r e le C o m i t é d e s 

M i n i s t r e s e t le g o u v e r n e m e n t d é f e n d e u r . E l l e r é i t è r e q u e l ' E t a t d é f e n 

d e u r r e s t e l i b r e , s o u s le c o n t r ô l e d u C o m i t é d e s M i n i s t r e s , d e c h o i s i r l e s 

m o y e n s d e s ' a c q u i t t e r d e s o n o b l i g a t i o n j u r i d i q u e a u r e g a r d d e l ' a r t i c l e 4 6 

d e l a C o n v e n t i o n p o u r a u t a n t q u e c e s m o y e n s s o i e n t c o m p a t i b l e s a v e c l e s 

c o n c l u s i o n s c o n t e n u e s d a n s l ' a r r ê t d e l a C o u r (Scozzari et Giunta, a r r ê t 

p r é c i t é , § 2 4 9 ) . P o u r s a p a r t , l a C o u r n e s a u r a i t a s s u m e r a u c u n r ô l e d a n s 

ce d i a l o g u e . E l l e r e l è v e e n p a r t i c u l i e r q u e l a C o n v e n t i o n n e l u i d o n n e p a s 

c o m p é t e n c e p o u r e x i g e r d ' u n E t a t l a r é o u v e r t u r e d ' u n e p r o c é d u r e o u 

l ' a n n u l a t i o n d ' u n e c o n d a m n a t i o n ( a r r ê t s Saïdi c. France, 2 0 s e p t e m b r e 

1 9 9 3 , s é r i e A n° 2 6 1 - C , p . 5 7 , § 4 6 , e t Pelladoah c. Pays-Bas, 2 2 s e p t e m b r e 

1 9 9 4 , s é r i e A n° 2 9 7 - B , p . 3 6 , § 4 4 ) . D è s l o r s , e l l e n e s a u r a i t e s t i m e r q u ' u n 

E t a t a e n f r e i n t l a C o n v e n t i o n p a r c e q u ' i l n ' a p a s p r i s l ' u n e o u l ' a u t r e d e c e s 

m e s u r e s d a n s le c a d r e d e l ' e x é c u t i o n d ' u n d e s e s a r r ê t s . 

C e l a n e s i g n i f i e p a s q u e l e s m e s u r e s p r i s e s p a r u n E t a t d é f e n d e u r d a n s 

la p h a s e p o s t é r i e u r e à l ' a r r ê t e n v u e d ' a c c o r d e r r é p a r a t i o n à u n r e q u é r a n t 

p o u r l a o u l e s v i o l a t i o n s c o n s t a t é e s n e r e l è v e n t p a s d e l a c o m p é t e n c e d e l a 

C o u r . C e l l e - c i p e u t , p a r e x e m p l e , t e n i r c o m p t e d e c e q u i a é t é f a i t a u 

n i v e a u n a t i o n a l d a n s l e s a f f a i r e s o ù e l l e a r é s e r v é l a q u e s t i o n d e 

l ' a r t i c l e 4 1 ( a r r ê t s Schuler-Zgraggen c. Suisse ( a r t i c l e 5 0 ) , 31 j a n v i e r 1 9 9 5 , 

s é r i e A n " 3 0 5 - A , e t Barbera, Messegué et Jabardo c. Espagne ( a r t i c l e 5 0 ) , 

13 j u i n 1 9 9 4 , s é r i e A n " 2 8 5 - C ) . E n o u t r e , e l l e p e u t a c c u e i l l i r u n g r i e f 

s e l o n l e q u e l l a r é o u v e r t u r e d ' u n e p r o c é d u r e a u n i v e a u i n t e r n e e n v u e 

d ' e x é c u t e r l ' u n d e s e s a r r ê t s a d o n n é l i e u à u n e n o u v e l l e v i o l a t i o n d e l a 

C o n v e n t i o n (Hertelc. Suisse ( d é c ) , n " 5 3 4 4 0 / 9 9 , C E D H 2 0 0 2 - 1 ) . T o u t e f o i s , 

a u c u n e d e c e s c o n s i d é r a t i o n s n e s ' a p p l i q u e e n l ' e s p è c e . 

L a C o u r s o u l i g n e q u e l e s o b s e r v a t i o n s c i - d e s s u s n ' o n t p a s p o u r b u t 

d ' i g n o r e r l ' i m p o r t a n c e q u ' i l y a à g a r a n t i r l a m i s e e n p l a c e d e p r o c é d u r e s 

i n t e r n e s p e r m e t t a n t le r é e x a m e n d ' u n e a f f a i r e à l a l u m i è r e d ' u n c o n s t a t 

d e v i o l a t i o n d e l ' a r t i c l e 6 d e l a C o n v e n t i o n . A u c o n t r a i r e , d e t e l l e s 

p r o c é d u r e s p e u v e n t p a s s e r p o u r u n a s p e c t i m p o r t a n t d e l ' e x é c u t i o n d e 

s e s a r r ê t s e t l e u r e x i s t e n c e d é m o n t r e l ' e n g a g e m e n t d ' u n E t a t c o n t r a c t a n t 

d e r e s p e c t e r l a C o n v e n t i o n e t l a j u r i s p r u d e n c e d e l a C o u r ( v o i r , mutatis 

mutandis, Barberà, Messegué et Jabardo, a r r ê t p r é c i t é , p . 5 6 , § 15) . 

E u é g a r d à c e q u i p r é c è d e , l a C o u r e s t i m e q u e la r e q u ê t e e s t 

i n c o m p a t i b l e ratione materiae a v e c l e s d i s p o s i t i o n s d e l a C o n v e n t i o n , a u 

s e n s d e l ' a r t i c l e 3 5 § 3 , e t d o i t d o n c ê t r e d é c l a r é e i r r e c e v a b l e e n 

a p p l i c a t i o n d e l ' a r t i c l e 3 5 § 4 . 

P a r c e s m o t i f s , l a C o u r , à l ' u n a n i m i t é , 

Déclare l a r e q u ê t e i r r e c e v a b l e . 




