Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cyn bocHe n XepueroBuHe

Broj: S1 3 Iz 038691 20 Iz
Sarajevo, 12.11.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u apelacionom vijecu sastavljenom od
sudija Srete Crnjaka predsjednika vijeca, Vesna Trifunovi¢ Dinke Beslagi¢ Covrk kao
clanova vijeca, odlucujuci o zalbi politicke stranke Ujedinjena Srpska sa sjedistem u
Banja Luci ul. Jovana Duciéa broj 25 zastupana po predsjedniku Dr. Nenadu
Stevandicu, izjavljenoj protiv odluke Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine
broj: 05-01-07-5-1118/20 od 03.11.2020. godine o utvrdivanju odgovornosti za
vodenje placene izborne kampanje prije sluzbenog pocetka izborne kampanje, U
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 12.11.2020. godine, donio je

RJESENJE

Zalba se odbija.

ObrazloZenje

Odlukom Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine broj i datum u
uvodu, utvrdeno je da je politicka stranka Ujedinjena Srpska (kod 01972) odgovorna
Sto je Mile Aljeti¢ kandidat ovog politickog subjekta, putem drustvene mreze Facebook
vodio placenu izbornu kampanju prije sluzbenog pocetka izborne kampanje, za sto je
Izecena novcana kazna u iznosu od 1.000,00 KM koja ¢e se uplatiti u roku od 8 dana
od pravosnaznosti odluke na racun Ministarstva finasija i trezora BiH.

Protiv ove odluke politicka stranka je blagovremeno izjavila zalbu zbog povrede
odredbi upravnog postupka, pogresno i nepotpuno utvrdenog cinjenicnog stanja i
pogresne primjene materijalnog prava. Pobijana odluka je nezakonita jer je postupak
pokrenut na osnovu nezakonite inicijative podnesne od neovlastenog lica koja ne
sadrzi vrijeme povrede, ne sadrzi zakonom propisano obrazlozenje, nije je dokazana
cinjenica placanja oglaSavanja kao bica ovog prekrsaja, nit sadrzaj oglaSavanje
predstavlja vodenje kampanje. Odluka je zasnovana na pogresnoj primjeni clana
16.14 stav 3 Izbornog zakona jer prekrsaj moze pociniti iskljucivo politicki subjekt, a
kako nije dokazano da je zZalitelj placao oglasavanje nisu ispunjeni elementi bica ovog
prekrsaja, niti Se 0bjektivna odgovornost Ujedinjene Srpske moZe izvesti iz subjektivne
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odgovornosti kandidata Mile Aljetica. Predlaze da se Zalba uvazi, pobijana odluka
ponisti i sud sam rijesi stvar ili da se odluka preinaci i zalilac oslobodi od
odgovornosti ili da se odluka ponisti i predmet vrati na ponovno odlucivanje.

U odgovoru na Zalbu, Centralna izborna komisija Bosne i Hercegovine
predlozila je da Sud predmetnu Zalbu odbije kao neosnovanu jer konkrenti postupak
pokrenut po sluzbenoj duznosti, nakon stecenih saznanja, a odluka donesna nakon
izjasnjenja politicke stranke i kandidata i utvrdenja o vodenju placene kampanje prije
sluzbenog pocetka kampanje svih ovjerenih politickih subjekta.

Zalba nije osnovana.

Prema stanju u spisu predmeta, Centralna izborna komisija BiH je dana
12.10.2020. godine informisana je od Transparency International Boshe i
Hercegovine da je kandidat Ujedinjene Srpske Mile Aljeti¢ vodio placenu izbornu
kampanju placenu izbornu kampanju sa svog profila putem drustvene mreze
Facebook, te cijeneci ovu inicijativu, pokrenula postupak po sluzbenoj duznosti.

Nakon ocjene navoda iz izjasnjenja politickog subjekta Ujedinjene Srpske i
njihovog kandidata Mile Aljetic¢a, te uvida u snimak sa ekrana sadrzaja objavijenog na
drustvenoj mrezi Facebook, Centralna izborna komisija je utvrdila cinjenicu da je
vodena placena izborne kampanje prije sluzbenog pocetka izborne kampanje.

Na ovaj nacin utvrdene su sve cinjenice relevantne za utvrdivanje odgovornosti
politickog subjekta za krsenje lzbornog zakona, a odnose se na to da je objava na
drustvenoj mrezi radnja usmjerena na upoznavanje biraca sa programom i
kandidatom, da je izvrSena prije sluzbenog pocetka kamapanje i da se radi o
sponzorisanoj objavi, dakle, placenoj kampanji. Time je postupljeno suprotno clanu
16.14 stav 3 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine, pa je ozZalbeno rjesenje pravilnom
primjenom navedne odredbe utvrdilo odgovornost politickog subjekta za krsenje
zakonskih odredbi od strane njegovog kandidata i izreklo politickom subjektu novéanu
kaznu primjenom clana 6.7 stav 1 tacka 1 i ¢lana 19.9 stav 1 citiranog zakona.

Neosnovani su navodi zalbe da u konkrentom slucaju Centralna izborna komisija

BiH nije postupala u okviru svojih nadleznosti, te da je postupala na osnovu
nezakonite inicjative. Prema odredbi ¢lana 6.7 Izbornogzakona (Sl. glasnik BiH br.
23/01 sa izmjenama) Centralna izborna komisija BiH nadlezna je za izricanje sankcija
nakon $to uoci nepravilnosti odlucujuci o prigovorima ili kada postupa po sluzbenoj
duznosti, Sto daje ovlastenje Centralnoj izbornoj komisiji BiH za postupanje i u
konkternom slucaju. Saznanja stecena iz informacije Transparency International
Bosne i Hercegovine o povredi zakona, bili su osnov da primjenom clana 115 Zakona
0 upravnom sporu BiH (SI. glasnik BiH br. 29/02 sa izmenama), Cik BiH pokrene
postupak po sluzbenoj duznosti jer pracemje zakonitosti postupanja u izbornom
procesu je od javnog interesa. Saznanja stecena iz inicijative Transparency
International Bosne i Hercegovine bila su zakonit osnov za postupanje nadleznog
organa po sluzbenoj duznosti, usljed cega je bez znacaja cinjenica da Transparency
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International Bosne i Hercegovine nije ovlaSten za podnoSenje prigovora na
postupanje politickih subjekta.

Uputstvo o rokovima i redosljedu izbornih aktivnosti na Lokalnim izborima
2020. godine koji ¢e se odrzati u nedelju 15.11.2020. godine (SI. glasnik BiH br.
25/20) u clanu 2 tacka 7 regulise izbornu kampanju i propisuje da ce se placeno
politicko oglasavanje vrsiti od 16.10.2020. godine. Dakle, sluzbeni pocetak placene
politicke kampanje je striktno propisan i svako postupanje prije navedenog roka
predstavlja povredu propisanih pravila. Bitno obiljezje takvog postupanja je
objavljivanje u elektrnoskim medijima prije zvanicno odredenog roka, a ne datum
objavljivanja kako to neosnovano zalba ukazuje. Stoga izreka ozalbenog rjesenja koja
utvrduje odgovornost Zalitelja za vodenje kampanje kandidata prije sluzbenog pocetka
izborne kampanje je vremenski potpuno odredena za utvrdenje povrede i odgovornosti.
Tacan datum objave nije znacajan jer je jedino relevantno da je to prije objave
sluzbenog pocetka placene kampanje, a Sto u konrentom slucaj Zalba i ne osporava.

Centralna izborna komisija BiH je pravilno cijenila sadrzaj objave Mila Aljeti¢a
kandidata Zalitelija na njegovoj Facebook stranici kod izvodenja zakljucka da
predstavlja radnju koja prema odredbi clana 1.1a stav 6 Izbornog zakona ima
obiljezja izborne kampanje. Navedena objava ne predstvalja samo davanje informacije
da je Mile Aljetic¢ verifikovani kandidat, kako to neosnovano navodi zalitelj, nego
sadrzi upoznavanje javnosti sa cinjenicama koje se odnose na programsko djelovanje
u vezi sa kandidaturom.

Snimak ekrana koji prikazuje predmetnu stranicu sa drustvene mreze koja
pripada Mili Aljeticu, potvrduje da se radi 0 sponzorisanoj objavi, Sto istoj daje
karakter placene kampanje. Naime, karakter placene kampanje nemaju samo
objavljivanja koja su izvrsena na osnovu uplate novcanih sredstava od strane
oglasivaca, nego i oglasavanje na stranicam ako su sponzorisane od trecih lica. Stoga
ukazivanje zZalbe da nije dokazana cinjenica placanja nema znacaja na zakonitost
0zalbene odluke. Nadalje, kada se ima u vidu ¢lan 2 stav 1 tacka a), f) 1 @) Pravilnika o
medijskom predstavijanju politickih subjekata (SI. glasnik BiH br. 29/18)koji definise
karakter i period kampanje, odreduej Sta podrazumjeva politicko i javno oglasavanje,
zakljucuje se da je bitno obiljezje prekrsaja politicko oglasavanje prije sluzbenog
pocetka izborne kampanje, bez obzira da li je placeno ili ne.

Odredbe clana 16.14 stav 3 Izbornog zakona BiH zabranjuju vodenje placenje
izborne kampanje putem medija ili bilo kojeg oblika placenog oglasavanja od dana
raspisivanja izbora do dana sluzbenog pocetka izborne kampanje. Ova zabrana odnosi
se na sve politicke subjekte iz ¢lana 1.1a stav 1 Izbornog zakona BiH, ali se odnosi i
na kandidate politickih stranaka. Za postupanje protivno citiranoj odredbi clanom
19.9 stav [ tacka s) citiranog zakona propisana je iskljuciva odgovornost politicke
partije. Stoga zalba Ujedinjene Srpske neosnovano ukazuje da nije odgovorna za
postupanje njenih kandidata, jer je ratio legis propisane odgovornosti politicke partije
da disciplinije ponasanje svojih kandidata.
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Prilikom odmjeravanja visine izrecene novcane kazne Centralna izborna komisija
Bosne i Hercegovine cijenila je da je izrecena mimimalna novéana kazna adekvatna
ucinjenom prekrsaju i da ce se njom ostvariti svrha kaznjavanja, na koji nacin su
cijenjene sve okolnosti relevante za odredivanje visine novéane kazne.

Obzirom na navedeno, po ocjeni ovog vijeca, pobijana Odluka Centralne
izborne komisije BiH je pravilna i zakonita, a zalba neosnovana, pa je istu, primjenom
odredaba ¢lana 81 stav 1 Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, broj 19/02, 88/07, 83/08 i 74/10), valjalo odbiti.

PREDSJEDNIK VIJECA
SUDIJA
Sreto Crnjak
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