DEPENDENCIA O ENTIDAD: PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

PONENTE: HORACIO AGUILAR ALVAREZ DE

N ALBA ,
S SOLICITUD FOLIO NUMERO: 0001700082706
Instituto Federal de Acceso EXPEDIENTE: 21 49/06

a la Informacion Publica

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisidon 2149/06, promovido por
su propio derecho por el recurrente al rubro citado, en contra de la respuesta emitida
por la Procuraduria General de la Republica se procede a dictar la presente resolucion,
con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

I. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION.- El cinco de julio de dos mil seis, el
recurrente presentd mediante el Sistema de Solicitudes de Informacién solicitud numero
de folio 0001700082706, requiriendo a la Procuraduria General de la Republica:
Descripcion clara de la solicitud de informacion

“Copia del Informe final que entregd la Fiscalia Especial para Movimientos Politicos y del
Pasado (Femospp) al Presidente Vicente Fox el pasado 15 de abril del 2006.”

Otros datos para facilitar su localizacion

“Un version de este documento (primer borrador) publicé en la Revista Emeequis del 6
de marzo del 2006.”

En archivo adjunto indico:

Les agrego la respuesta que me dio la oficina de acceso a la Informacion de Ia
Presidencia de la Republica:

Estimado solicitante,

En respuesta a su solicitud de informaciéon con numero de folio 0210000046006, en Ia
cual requirio: “Copia del informe final que entregé La Fiscalia Especial para Movimientos
Politicos y del Pasado al Presidente Vicente Fox”, (sic), le externamos lo siguiente:
Presidencia de la Republica, no es competente para dar respuesta a su solicitud de
informacion, en virtud de que por las atribuciones conferidas en los articulos 2, 9, 10, 13
de la Ley Organica de Procuraduria General de la Republica y 10 de su Reglamento, la
Dependencia que por facultades podria atenderla es la Procuraduria General de la
Republica.

Para su pronta referencia a continuacion le externamos el contenido de los articulos 2,9,
10 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y 10 de su Reglamento,
los cuales fungen como base para delimitar el ambito de competencia de la solicitud a la
atencion de la Procuraduria General de la Republica:

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Articulo 2.- “Al frente de la Procuraduria General de la Republica estara el Procurador
General de la Republica, quien presidira al Ministerio Publico de la Federacion.”
Articulo 9.- “El Procurador General de la Republica ejercera autoridad jerarquica sobre
todo el personal de la Procuraduria.
El Procurador General de la Republica emitira los acuerdos, circulares, instructivos,
bases y demds normas administrativas necesarias que rijan la actuacion de las unidades
administrativas y 6érganos técnicos, centrales y desconcentrados de la Institucion, asi
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como de agentes del Ministerio Publico de la Federacion, policia federal investigadora y
peritos.”

Articulo 10.- “Para el despacho de los asuntos que competen a la Procuraduria General
de la Republica y al Ministerio Publico de la Federacién conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamiento y demas
disposiciones aplicables, el Procurador General de la Republica se auxiliara de:

I. Subprocuradores;

Il. Oficial Mayor;

Ill. Visitador General;

IV. Coordinadores;

V. Titulares de Unidades Especializadas (...)”

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Articulo 10. “El Procurador preside la Institucion del Ministerio Publico de Ia Federacion,
en términos del articulo 102, apartado “A”, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica y demas disposiciones aplicables.”

De lo expuesto se desprende que el Procurador General de la Republica en cumplimiento
a sus atribuciones cuenta con la informacion relativa al informe final por usted solicitado
en virtud de que el Fiscal Especial para Movimientos Politicos y del Pasado depende de
aquél.

Por lo anterior, le sugerimos contacte con la Unidad de Enlace de la Procuraduria
General de la Republica a fin de que atiendan su solicitud, para su pronta referencia
externamos la direccion electrénica de dicha Unidad de Enlace:
leydetransparencia@pgr.gob.mx”

Il. RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO. Con fecha cuatro de agosto de dos mil
seis, la Procuraduria General de la Republica dio respuesta a la solicitud de informacién
motivo del presente recurso en los siguientes términos: “..Con fundamento en el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, se adjunta la informacion solicitada:

SE ANEXA ARCHIVO CON FORMATO PDF, PARA ABRIRLO UTILICE EL PROGRAMA
ADOBE ACROBAT READER. EN CASO DE TENER ALGUN PROBLEMA CON EL ARCHIVO
ADJUNTO FAVOR DE COMUNICARSE AL TEL.: 5346-4230 O AL CORREO ELECTRONICO
leydetransparencia@pgr.gob.mx. O PUEDE ASISTIR DIRECTAMENTE A PASEO DE LA
REFORMA NO. 72, PLANTA BAJA, COL. GUERRERO, DEL. CUAUHTEMOC, C.P. 06300
Archivo

Con fundame_r!m en Ips articulos 28 fracciones Il, y Ill y 41 de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica Gubernamental, 70 de su Reglamento y 43, fraccion XIV del Reglamento de a

Ley Organica de la Procuraduria General de la Repiblica, en relacién a la solicitud de acceso registrada
con el nimera de folio de referencia, en el que refiere:
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“COPIA DEL INFORME FINAL QUE ENTREGO LA FISCALIA ESPECIAL PARA
MOVIMIENTOS POLITICOS Y DEL PASADO (FEMOSPP) AL PRESIDENTE VICENTE
FOX EL PASADO 15 DE ABRIL DEL 2006. UN VERSION DE ESTE DOCUMENTO
(PRIMER BORRADOR) PUBLICO EN LA REVISTA EMEEQUIS DEL 6 DE MARZO DEL
2006." (SIC)

Al respecto, me permito informarle que se consulté a la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado, indico a fravés de la Direccion de Dictaminacion Juridica, lo siguiente:

1. "Nos referiremos en primer lugar, para mejor ilustracion del Instituto de
Acceso a la Infarmacidn, a lo publicado en el Semanario EMEEQUIS, en
su ndmero 004, del 27 de febrero de 20086.

Como se hizo pablico en los medios, en conferencia de prensa, realizada el
1 de marzo de 2008, brindada por el Procurador General de la Repiiblica y
el titular de esta Fiscalia, la version resefiada en la revista indicada, no es
un documento definitive, sine un borrador indebidamente filtrado a ese
medio impreso nacional, asi como al New York Times y a la Organizacion
No Gubermamental "The National Security Archive®, que no ha sido avalada
en forma alguna como definitiva, Diversas notas periodisticas del 2 de
marzo del ano en curso, dan cuenta de esa situacitn (Se adjuntan los
recortes periodisticos correspondientes).

Inclusive, el hecho de la filtracién del informe puede ser constitutivo de
algin llicito, a grado tal, que la Visitaduria General de esta Procuraduria
General de la Republica, ha iniciado una investigacion al respecto, bajo el
numero de expediente DGII/OT 1/DF/2006.

Tal situacicén, hace que por tanto. actualmente. la versidn entreaada al

Presidente de la Repudblica, no deba ser proporcionada, puesto que se
causaria evidentemente un serio perjuicio a las actividades de verificacion
del cumplimiento de la ley y de la persecucicon de delitos, pues sa
encuentra en tramite una investigacion por parte de uno de los drganos de
control interno de la Institucidn a efecto de deslindar las responsabilidades
del caso, bien sean de tipo administrativo Yo penal, por lo que Ia
informacién debe ser considerada como reservada atento a lo dispuesto
por los articulos 13 fraccion V en relacién con el 14 fracciones 117 y IV de

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Piiblica
GSubernamental.

Sin embargo si el peticionario desea conocer el texto del borrador filtrado,
gue se Insiste, no es el oficial ni definitivo. ni es avalado en su contenido
por la Procuraduria General de la Republica en general, ni especifica
mente por esta Fiscalia Especial, lo puede consultar en |a siguiente
direccion electronica, donde se encuenira disponible tanto en inglés como
en espanol: http:Awww. gwu. edu’-nsarchivindex. hitmi.
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2. Tocante a la solicitud de |a copia del que el peticionario refiere como
informe finar' que entregdé el Fiscal Especial al Presidente de |a
Republica, cabe realizar las siguientes puntualizaciones:

8) En efecto, el 15 de abril del afio en curso se entrego al titular del
Ejecutivo Federal, una versién del denominado "Informe Histérico
a la Sociedad Mexicana" el cual fue recibido por el titular del
Ejecutivo Federal para su revisién final por parte de gquienes
fueren designados al efecto por el mismo.

Lo anterior se dio a conacer por el vocero de la Presidencia de Ia
Replblica, Dr. Rubén Aguilar, quien confirmé que el sébado 15 de
abril de 2006, la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado (FEMOSPP) entregé informe final sobre el
resultado de las investigaciones en torno de la llamada guerra
sucia y una vez que lo analice un grupo de especialistas, el
gobierno federal dara a conocer su contenido. Lo anterior se
desprende de las declaraciones formuladas por dicho funcionario
a los medios de comunicacién el 17 de ese mismo mes vy afio,
adjuntandose recortes periodisticos de diversos medios impresos
publicados el dia 18 siguiente.

b) Por tanto, la version actualmente en poder del Presidente de la
Republica, entregada por esta Fiscalfa, no es en forma alguna
definitivo, sinu parte de un proceso deliberativo entre servidores
publicos, sujeto a revision por especialistas antes de que sea
asumido como documento final, este si con el cardcter de
definitivo y oficial, que segun el dicho del vocero presidencial,
serd dado a conocer en su momento a la opinion publica.

c) De tal suerte, al no ser version definitiva Ia entregada por esta
Fiscalia al Presidente de la Republica, sujeta todavia revision,
segun es un hecho notorio del conocimiento de o opinién pdblica,
dadas las declaraciones del vocero de |a Presidencia
reproducidas en diversos medios, debe ser considerada dicha
version como informacién reservada conforme a Jo establecido

Aar ol adic.f. 4 4 F
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por el articulo 14 fraccién VI de Ia Ley Federal de Transparem.:fa ¥
Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, y por tanto, no
debe ser entregada al peticionario.

3. Ademds, Ia divillgacion de la versién del informe solicitado, irfa en contra
del ideal de transparencia en la rendicion de cuentas de la gesticn
publica, puesto que, al tratarse de un documento no definitivo, generaria
en la opinion pablica una grave incertidumbre sobre la realidad de los
hechos ocurridos con motivo de Ia represion realizada por &l régimen
aulurilario, en contra de disidentes politicos, y que generaron la llamada
"guerra sucia", desarrollada entre las décadas de los setenta y ochenta
del siglo pasado.

Es de recordar que en los términos del Acuerdo por el gue se disponen
diversas medidas para la procuracion de Justicia por delitos cometidos
contra personas vinculadas con movimientos sociales ¥ politicos del
pasado, expedido por el Ejecutivo Federal y publicado el martes 27 de
noviembre de 2001 en el Diaric Oficial de la Federacion {edicion
vespertina), sc establece que esta Fiscalfa Especial para Mowvirmientos
Sociales y Politicos del Pasado, tiene un doble mandata:

a. La investigacién y persecucién ante los tribunales de los posibles delitos
federales cometidos directa o indirectamente por servidores piiblicos contra
personas vinculadas con movimientos sociales o politicos del pasado; y,

b. El esclarecimiento de la verdad histdrica, es decir, que de manera adicional a
la investigacion y persecucion de los delitos, la Fiscalia busca el plenc
esclarecimiento de los sucesos del pasado para el mejor conocimiento de
gse algido periodo, por la sociedad mexicana.

En los Considerandos del Acuerdo que se ha mencionado, se establece: " .. gue
el Gobiemo de la Republica asumié el firme compromiso de defender los
dergchius humanos v combatic la humanidad. Que las demandas de
esclarecimiento de hechos y de justicia para los presuntos desaparecidos por
motivos politicos exigen una respuesta contundente y clara de la autoridad para
dar a conocer la verdad, ...el debate no es si debe o no revisarse el pasado, la
busqueda ineludible de Ia verdad implica, necesariamente una revision de los
hechos pretéritos y en este sentido, existe un amplio consenso nacional de
atender este reclamo y sentar las condiciones para una reconciliacién nacional
como requisito fundamental para forfalecer nuestras instituciones, el Estado de
Derecho y la legitimidad democratica...”

Dada la expectacion generada por la presentacion del informe histérico a la
sociedad mexicana, ademas del debate que se generd a través de la filtracicn
llicita de un borrador no autorizado del mismo, el que se divulgase haciendo
entrega al solicitante de la version que se hizo llegar al Presidents de la
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Reptiblica, -misma que segun se ha sefalado, estard todavia sujeta a revision,
para que en su momento se dé a conocer a la opinién publica el documento
final, oficial y definitivo-, se traduciria en generar incertidumbre y falta de
objetividad y veracidad de la informacion entregada, pues se derivaria en
conclusiones sin sustento oficial, sujetas por lo mismo, al debate y
cuestionamiento, lo cual seria ir en contra de Jos objetivos de la propia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica enunciados en el
articulo 4 fracciones 11, IV Y VI, que obligan a la transparencia, a la dehida

rendicion de cuentas asi como a la democratizacién de la sociedad mexicana y
la plena vigencia del Estado de derecho,

Adicionalmente se iria en contra de la debida investigacion e informacicn de
tales situaciones, especifica mente por cuanto hace a las posibles
desapariciones forzadas documentadas en el informe, segin lo que establece el
articulo 13 pérrafos 4 v 6 de la Declaracién sobre |a proteccion de todas las

personas conlra las desapariciones forzadas, adoptada por la Organizacién de
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1972."

Por lo anterior, en anexo al presente, sirvase encontrar en 20 fojas Utiles, copia simple de diverso

recortes periodisticos, relacionados con el informe final sobre el resultado de las investigaciones en
torno de la llamada guerra sucia,

En caso de tener alguna duda con la presente notificacion, usted puede acudir a esta Unidad de Enlace
de Acceso a la Informacién, ubicada en la direccion antes referida; o llamar a los teléfonos (55) 5346

0000, ext. 8301, 8302, 8303 y 8306; o bien, escribanos a los correos leydelransparencia@pgr.gob.mx y
subnotificaciones@pgar.qob.mx en donde con gusto aclararemos sus dudas y/o comentarios.

Lo anterior, conforme a lo establecido por los articulos 41 y 42, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y 50 de su Reglamenio.

LA JORNADA  (02.03.06
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no a st podrin abundar
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S0DIe ESTE TEMA CAreoen do va-
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Carrillo Prieto ofrece su
resuncia como fiscal especial

[ Francisco Resexoiz |

B I fsond especial delo PR par
Ao nlos Sociles i Bolitdox
def Prsudo, Ienaclo Carmiilo Prie-
Lo fpe o SV EENURLCER [0 L e
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midgsobre L damadgierTo sucn
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ded informe finel que envegam Co-
bera de Vaca il presidentes fox of
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Internet por Ja Organizciin No
CGuberpamental pngdunidedse
Fhe Mational secacly Archivesy
resnmada par Tee New York Tiieg
Dencucrdo CLl Esp s ol Bs
|.1.|.'II!I.L“LlL"Jl’ﬂM'\.."iLmEhr_llLT!.El'l"lnl:'
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“Mehoy documentodefimniive..,
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l'l.i.'JL'H MHE O menos IHF‘*{FJ—'- de
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nuevasherromienlay e inslr-
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ki sedle dola Proceradiagy, Ch-
ben di Vaea Lnmbken recorddguos
by 1 I‘J[‘l,.k,‘l!ﬂ‘t.[."ﬂl'jﬂ"’l. Carriilo Prie-
LL--L|I:-r'|.+|,I. 1 & oo la Secreana de b
Franctin Piiblics pero confienqneel
fiscal sustente con dooumenios 105
gastosrealtzdos poc ke FEMONE
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Carrillo Prieto renuncia;
¢l Procurador lo respalda

JOSE LUIS RODRIGUEZ

Luego de presentar su renuneia -la cual no le fue aceptada-, el fiscal
especial para Movimientos Sociales y Politcos del Pasado (Fe-
mospp), Ignacio Carrillp Prieto, intentd ayer en vano justificar lns
filtracipnes de informacion hecha a los medios de informacitn es-
tadtunidenses respecto de las desapariciones durante los 70, ase-
gurando que se tratd de “simples socializaciones”, las cuales yaestin
stendo investigadas o travds de la Visitaduria de esta dependencia.

Ayer sé anuncid que serd el 15 de abril enando sen concluida la
mvestigacion y entregados los resultados de forma personal al pre-
sidente de Ja Republica, Vicente Fox. En ese sentido, el procuradar
general de la Repiiblica, Daniel Cabera de Vaca, afirmd que 2l docu-
mento sobre la Hamada “guerm sucin” difundido én dias recientes -
de forma ilegal- a traviéa de la prensa vel intemet, carece de validez

El funcionario dijo que hasta ahora no existe ninpuna indagatoria
que hagya sido iniciada en contra de servidores plblicos de esta Fis-
calia, v aprovesha para refrendarde s apoyo al fiseal Carrillo PHeto.,

Bt VENNERRC L VAR S N R
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Militares fueron “usados” para las
represiones del pasado: Carrillo

O El Ejército como institucion no es cu.‘pab?é, senala el "ﬁscai

B Las consignaciones de
soldados r civiles serdn
individualizadas, dice

W - Se investiga la filracién
de documentos
reservados

Jose Reveles
uho una polinza de Estado 1=

Il W presiva, on’ exoemo,  disefadn

por ROHERIANIES ¥ SSITUCTUrds Civi-

fes — o Namada pearra swcic de los
anos sepentay ochenti—que “ins-
rrafrientalifo” & los milirands para
perscInir, Torsurar, encerir. en
circelss clandestinas, desaparties

o ineliive decumr extrajudicial-

mente 4 presuntos o resles oposi

torexal pobierno.

ot es |n vision del Gscal que
investga represioies del pasado,
[gnacin, Carrtllo - Pricto, 'y -guc-s¢
vers reflejada en el infornie que
pemitd e manos del presidence Vie
cente Hosx attes 2] 15 de abril
No g gousard al Ejércivo como

" insHrucidn, sino que habrd consie:
nacioes individualizadaz; al igoal
que en el Ambito.civil

Carnillo tuya gue salir alposo
de frases v calilfcativos contcmdos
e un documento de rrbajo sobie
laguerra sucia de mds de 700 pdgi-
ak que se Aled alos medion, y
Ju: inclumve Hegd & Estados Uni-

sy fue subrdo & Inlernet.

En conferenais 8¢ prensa con-
junta del bisal con el procurador
General de o Repblica) Daniel
Cabera de Vaca, ¥ en diversas en-
wrevistas radiales, se admind qoe
en fa epoca-de Rafac]l Macedo de

1z Cencha al frente de fa PGR hu-

bo faita de apoyosa 1a fiscalls “por

conflicie Je  inteTEsesT, sungue
realmente el enjuiciamiento a mi-
litates &5 minioto,

El lones mis dé inbveidtena de
redesy organizaciones civiliscriti-
caron precisamente “lasnhardina.
cign delsistema de procuracion de

yusticia civil al sistema Castrense™,.

lo que ha impedido uns investiga-
ciom cficay de crimenes de lesadio-
manidad v | Hécalfy dél pasado

~sdls confirmd . Sel escepricismo

que se tenia desde su ongen®s

Averiguan sustraccion
En tommo o 1 sustraceion de docu-
remos reservados, Cabeza de Va-
ca dijo que se investiga a'personal
de 2 fiscalid, parcicularmente a
mis de dos decenas de quisnes de-
pendiap delvdoctor Joug Sarelo
Marhdn, quicnes pop 0o parte
reclaman que se les adeudan ve-
rics meses de salano,

Respeo de lavirnml cxculpacidn
de altos mandos milita'es on Morfme-
nes de Estado”; ol fiscal esplicds:

“El Ejército no s¢ conduce por

51 DS, S0, po7, instrdcciones
de los civiles y e el nuttritarismo
ocurrit de mimera desacada: Sin

smbargo, los prohables responsa:

hies {de delitos de jesa homani-

dad) no los mercionard Sind
el juez [ederal quc conozca
A5UNCo, son civiles y millmres”

L& reporteres canminaron il

: I

fiscal o decit nombics de quienes:
esde 1a propia PGR comspiean

conera ¢ltrabajo -d}hl_ﬁf:ﬂhy. a
demallar qué ocurria con fa de-

17

el

-

funeia de la desaparicion de otros.
docimentos, i

Primero cmitidnn med culpa al
dear que hay indhciencia cn los
sigtemas de segundad ysontr| de
log" dosumentas, pera luego dijo
que fa denuncia que hizo piblicy
sobre susgraccion de documentos
en el=xpediente de la matanza del

L0 de junid de 1971 fue “noacon-

fasiGn” provocads -poer ia magni
tud del expediente.

Nao es el caso de log barradores
o documentas de frabaje quess
dicron A conOocr. St scrmani
tionen Tespaldos; a0 sodiedad
pusde siinr egura de que c51En 8
biien recando; porgae filtrarlos o
precisaments. degaparccerion,
sinc socialzarloe™ = ¥

Curinsaments, & misma (rase
qué organizaciencs civiles 1e enti-
caram respecta. 0 los sesulados
de lainvestgacion sobre delitos de
lesa humanidad del pasado, 1d em-
pled el fiscal Carrillo para hablas
de In fileracion de expedicntes:

“iQuién los susoram? Bueno,

‘sesg o3 cxactamente logue hiay que

'1::i;1'l;_iag1‘h|':,'.‘p_§irn-que £50 no vuelva a

frimtizei s
Investigadores investigados

Bl doctor Qarsillo Pristo tio lo acla-

.16, pero buena parwe de los casi 30

No son rabigaderecdal Estado,
ahadid, lncgoide reconocer goe se
'_lﬂmldmdn-t} scgundo semestre de
2005, L2
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: _J.. ‘;- ] I' & -
El pracurador de ia Beplbiica, Daniel Eabéz'a-iﬂiﬂp'm:
el fiscal Ignacio Carrilla: (Foio: S 2 4

EFE)

En manro, &l procurador Paniel
Cabeza de Vaca dijo que los gastos
de la Esﬁ:ﬁl]fﬂ estAn sicndo revisa-
dos por la FGR denmo de un pro-
tocolo espectal. El monto dé “gas-
105 cspeciales de investgacitn
reguicrs de-on proceso adminis-
tmtivo, won _derumemtacion, que
ampare ¢l ejercicio de ese dirern.

Encre Tos datos del informe pu-
blicade se habla' de “campos’ de
concentracign’, detdaldeas comois
1as gue se estlaban en [ guerra de
Wictnam frara reprifitic ¥ desgpare-
cera los puerrilleros v stis familias,

También se cita bos “vuelos de Ta
mierte” que suponisn e hnzamien-
to-al mar de opositares e aviones
nulitares. _

"Apr]u gl hoen senrido deustes -
desg Bl campo de concentracidn sy
uUEd . EXpresIOon  histdricamente
comsgtrifda paca up fendmeno {las.
ni#ns). Bse paradipgma no es gl de
las lugares de detencion ilegal que
€53 mixtura de civiles yoaniliveres
realiza, sobre todo en Girerrero.®

Carrillo Pricro. despucs' de gue
elprocuradarse rerird a otras act-
vidades, indicd gue habrd nucvas
consignadiones antes de.la entrega
del informe ol presidenre, B
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Descalifica Cabeza de Vaca
reporte filtrad

Justifica Tenacio Carrillo
socializacion’ dehido
ala vulnermbilidad

dela Fiscalia

HERIHERTD O0CHDA TIRADO

El fiseal del pusado, Tefacde Citrilin
Friees; feiniodt qoe el sistom) e

Ualar €7 pf it i Iad=ubrl
Smhoa FURe A iring fleafas,
Ptie el docwmesny el
eTl LR Amisenis dy
Al i de Lie beradares e s
See=slii] { e il me Brin iiaépml
SRCCtimcs A st o i

G o Dedifbearba polabes
SRS e Sorne sl por s

irn-de 48 A 1eEEE gl tng-
Entesem o0 {ierrera afs FIETE
I 2 e comm. fiatie que

02.05.06

i cxmtidid ol finds de o gas o
golete ditund|p
CEh D Sl e il

rou ek o et ey i

Ll N T T e
i par fomparciries s ition + dil
tromlos 1 bl e e tve e e
Lt o T

LY :Jlel.u-Lpf:urumr TelEmmd
QU i i Primer Visi b
Pl o oo B s iy it
i ety canip ::.:;'l.--

HaEF
-

19

sobre guerra sucia

I e i i, i s
Clee \Barim i veildlicn i
Vin et pacte i | coin oremll
limacriy Capeit s Prieses e g
kT Gl al ot
P ddiel S n I b el o
2t sk L inbor W peagi| -
EUER L Sl it b criie s
1 e den el e flacalin g
sty P el trimrg e o firennr

‘el plviadmie'dix V524 iz idody

5 Dmided Apgiionny
I i

a medios

LINMEDEE SR



Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Publica

separichd e i Fermmepp s viiners bl
the nhl que s filimray, o mis bien "<
socislizeran” documentos: ofrecii uha
ezt o Dy s poit kit informaeid
{nie e thip & copocerod It Janess 1l ey
=/ AU TS mlacional v gue retomnd un
peetitichion estrdounidense, ademsts daque
el ] o prmermmdnT Fufie] Mnoeda de
in Comehia co oletruir su tabajn.
Admitid 5, Ly ineficiencin en Jog
HiEmAs the see idied, A romitnl de los
divciumign oy, clar” Precisi it rmitnes: 6l
tiarlus(Toe crpardientesng e fETCELmEn-
b desangroretlos, sinn sicalizaslo
Falidapovo*enliadminisimein poss-
cha vy Bbenar 1 e el e I Chimiohay
de I Procuridusia Genarl del Repibli-
el AT sowsselad “se be pusde dédrguese
b filtrade, seha difimdido un dociiten:
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iy i :'I'...

i =a¥.
El procurasior desaprobd la informacién que ‘soclalizaron’ alguncs medins

i de tmbaja, porgiee eaes ls Verdad de
b cosay”,

E pivcurador Dardel Cabers de Vica
lewts un doctmenta breve on ] gt s -
1ificd lvinfirmucifin que “socializamn a
B vevissty msoxienmn WX v postz rignmente
g Ve Newe Jivk Piresy respaldd
aCamillo Pristo,ademindeque negdnener
enemres dento deda PGR, comodn dijo
¢l martes por b nache en vars cotresvia-
Lad i Tisenl,

¥ mirntras Cabess de Vaca [mslstio
en guet el "docunients de tabado daln

12

;:
2
¥

A

o8 0 L)

=Y

' TS

Fj'llv:ﬁ{.xpdim:dm@acamnedr:ﬂﬂjd.mj;ﬁu
Carrillo Pociorefiseg ouan s &8 it doa-
menin de trmbido sohre la gucema s

El prociirm e fise enfiticn al decirgoo
1 e st gL Gl Pristo pordesidn
de teiirsos, ‘

Bl Fuseed pruso seerermmictor i fis s
e 4y worptorin

= Iver b g cpui ol Finc] b estaco
curnplicndoesn s trabajo; tens fn emn-
pramisn histitics y un nespeto ticnien 5
52 tabaio. mo tengo por qué eeepiar s
reritinGa

Se socializo, no se filtro,
expliea el fiscal Carrillo

PFor Urbano Barrera

£l fiscal Ignacio Carrillo Pricto rei-
vindicd ayer como propia la infor-
maciin de b “Guerra Sucis™ que se
filend a la prensa intermacional v dijo

que, en efecio, se trata de 700 czar-

rillas que integran un documento
de trbajo, pero no un informe final

que presentard ol Presidente Vicenie:

Femospp y en copia

nocié que &l extrafa expedientes de L
ia los llevaba & s
casa. H fiscal acepié: *“Yo soy culps-
ca” yipioeht a qracss s roado
su rrabajo. "A mis mvestigadores no
e de 2005 y el ex procurador Rafael

Micedo deia Concha obitiusilizs o
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Fox, & prigimo 15 de
ahril”.

Fl titnlar de la Fis-
calia Especializada

El procurador
Caberz de Vaa, 3l
escnchar los plantes-
lﬁu:ntn.l del ﬁ-:.:qL

para Movimientos

Politicos y Saciales s o)
I e IV o
mpp}..w con fasmesa,; dejando solo
e p a Carrillo Pri

ral de ba 'm:']:-ltll;ﬂ_l‘:m en
Dﬂ-ﬂl-fl Cabeia JH lﬂl]lll: 'h-[l--l.. n I sz fuc
Vaca, casi a las 9:15 &l or. g
horas en €l Salén dlajﬂ que B PGR res-

}mm:t-.hl"mm—

mm que mE::n: rlE['ul:im s6lo un procedimicnio administrati-
mnmd&pﬂunﬂm dela PGR.
las décadas delos 60, 70 ¥ B4, reco-

OVACIONES 02.03.06 212

“Se sacializo, no se filtrd’, explica el fiscal Carrillo

Fienaga b pagine | o it Jasasadora gy L posiei didi fnen) canfereniin ofreedd diveilpes g la yoms:

Ei formm inmedints, hibld Garel :;Ul'-ur“uud:‘.r!;ﬂmi!? = _5"-9 s 1 mﬂ-\.dl: il por ie revelialtn oel dont MG ¥

e b e oar preteiiounn reunifn o qus Tan fliasispes
UIJFI |:—.h£‘|;' Jl.s__ldbt;-.'h lid e forenply oal ey ﬂpﬂl’ iE &'ﬁbﬁﬂdﬁ::;‘;uﬂ E]_ ﬂ R E!En f B0 EJ[IIIIPE‘
[roCuTRAGF §f vamenidiqie son nmas  poditinge Carmille Prsn ALY R A=t e ) st i B
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i"ﬂTLun(hmp-l-ﬂ-ﬂ T Lu:l']l:iﬂ.u"l (il Y
figanlin, paro al m s Hemp focons-
e qua &l docaments que pituwe The
Wi Yok Taiies en i bormdtr e trs
Farjs el dren s Cigo,

Irdcincta in romde de PrERUNES ¥
respuasins, Carrilla Prieln sprgohd
Al proqumdar que i dus Jovestighiie-
Fes 07 [on pagabe s wularo qus o
de 10 81 il pesis dewde ol iiginds

semeste te 2005, Adu s fodlod gus
ﬁﬂhm;ﬁiaﬂlummmmujum e e
il procurador par los recisiites naen-
Lorriprg,
Al-eaenehir bne plareaiderits do
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1Tne vz sele ol Mecal de b “Chaism
Suﬂn'r{wuﬁqwm-muﬁdmdqmn-
wol en la POR sar inellonoes v by
Satemaninvilnerables

Inguiride aabrs ¥ estaba dlaguesto
& anfrmntErnng il.ur'l.rl.j LEE IV

Ugasidn por nopotsmy, Blimaltn ils

|r|.r|3—.m..mrin_5r OELCREE pinzes dit [oi

S BELC, Teaa s, 1

= Hi". Faro:"ing hubo Slowciin, sa
sopiakizd in informanitn . Ademile'ne
tengn a lumillares an mi pquipo, “Mi
SEIEL VA N0 &6 mi Byponn 801 [iinm
o s i ]l

Charlllo Privio en ues bacharmnss

PR D0 Lo i s dobes di
que Enticgun el-lnforoes al Preaitonts
Viciia Fax 15 de ghril do 006~ babra
miis consipradanes.

Hempaoia sl doct merdo quo puhiied
T e Vo Timas . ol gua presen-
bard - Ele titlve, nedairt qui Landei
miuy pode. veriniin v soedn. s6ln au:
tionies Loenlons. B deeir 56 reip
lie irpuitarionee o 150 s Ao
tlza

e hltmolin® o “gecializnitnT o
ufeetn 8l fondo-del profedimlnts yu
i e Ee vinld la secrieia o herma;

HEma:y Wl se instimd el hnnur
fle lis parsonne

Bl prosiva nl;wnl nuﬂnftnﬂmnnﬂu'ﬂ G mmmtaﬁmnm ﬁt:a.l'z:peﬂuj :Hlum;&mharm'.;unaluymvm

:ﬁ?l.ﬁ‘a.ﬁﬂn.
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Retrasa Fox ditusion de
informe de guerra sucia

POREUCIA [RABIEN

pungue’ o Fiscalin Espeoinl

piuril Movimientos Soeigles v

Politicos del Pasado entregs el
sabade b Pregidencls 'de 14
Feptibiicn ol informe oin el que
darl’ carpetane” final & cunlrd
afiosde Investigociones su oo
tenidd mo sa hard pibiice hosta
e ¢l Presidente VicenieFoxlo
inalloe, inlbrmd syérel vocers
de Eos Pinos, iuhen Azuilar
De-dcuierds coli el portanz
de laPresidencial el titulardeln
fiscalia, Ignacio Cuerllls Pritto.
eiprnplid son s Teohs'que & imis-
o Hnbie comprometido i
entregar ¢l dotumento que don-
tiene losresulbadod desn postitn,
encarmninudh n egclnreser | oa orf-
menes delallamads eoerrmsi-

B Kl gobierno no promovera marcha de migrant

18.04.06

el yinsfiatanvas estudiantiles
e 106EVIBTL

Arin gin darse a copooer off-
cialmente;” ol informe deinfis
calll va' ef obleto de polémice,
debide o guanfinales de febreéro
e difundid une versién no afl-
clal e Inguie'se concluis giie-el
Estado mesicano habla come-
tidodelibos dehes humnnidad
v genocidio; al tortirir v des-
aparecer & opasitares ol régi-
rnen. Bl procurador genecal de
|n Flepriblics [ Diarisl Cabeza de
e, et i Tied el doewmentis,
sin embu:gu CarfllePricloreco-
nacio qie habin sido elabarudo
rﬂ"ln.ﬂa:-alim

Ribdn Apuilir, guien habin
enunciado que al terminar [as
tmvestimmalones de” o fiscalin o

hathirfa ya hingiincasy peodisabe

respetto fegse episodio de bo his-
toria de Mislon, explicd que vin
pqufpo’ dié expartos. tomenzard
ertn semana boanalizar ol docu-
mento pars deaputs prosentar n)
Jefe del Ejeeutivounindtrmesobars
¢l mismo, y que serdhastnenton-
s puanelo seden corTieer, Seiran
sefinld,' Yen forriia [nlegra”,

Dirpnbe fos conkbro n fios-ape
funclond, la fscalls no lognd
gue aingand orden de iprehen-
sidm 0 conboe de lo# presuntos
respopsables tuviern Sfecto v
dus restiltados han sido cuestlo-
nados por erganlzaclones civi-
lea y Tamiliares de las victinins.
AdicionnimentelaSecretariades
13 Finoton Pabliceahris annin
weski paecon e contr ghel orgs-
nismn por presuntns desvios de
o=,

. Aguilar

Analizarin expertos el estudio
sobre la llamada guerra sucia
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IR GABRIEL LEON ZARAGOLA log resultados del estudio serdn presents-

IMAGEN

Lu presidencin de In Repiiblica confirmé
que el pasado sdibade la Fiscalin Especial
para Movimicntos Sociales v Politicos del
Pasado (Femaspp) le entregp ¢l informe
finnl sobre: el resuliado de lns investigu-
cionegs cn lomo de la Namada puerra
sucin ¥ que antes de que concluya esta
SEmEmE, N vez gque o analice un grupoe
de especialistas, el goblerno federal dard a
concoer piiblicaments su conlenido.

Un avanee dél informe, que.Ja fiscalia
tardd cuslro @hos g0 infegran, ¥ase habin
dadn @ conocer de manern extraoficial a
principios de esteé afo. De acuerdo con los
exmactos que se hltmion a4 dos medios
imerancianales ¥ o urko nacional, que fum-
bi¢n fueron subidos a Intermet. se reconoce
e existencia de “vuelos de la mperc” y de
centras de  détencidn legal en estados
donde tenin presencis In pue rn!InL.

En su conferencia de prensa matuting,
el vocero del gobierno federal, Rubén
Aguilar, miormd gue un cuerpo de espe-
ciihisis de In Presidencia va tiehe en s
poder la investigacién  fine! de la
Femospp v que antes del fin de semana

18.04.06

e

dos al-presidente Vicente Fox, quien lo
dard a conocer piblicumente “ial coal Jo
hizo llegar la fiscalfa®.

Por otra parte, Apuilar reitens e el
gobiema fededml sc abstendrd de participor ¥
promover en ol pafs o fuem de €l 'como en
los consulados, In marcha del Primens de
Mayo que organiza 4 comunidad de
migrantes que tadica en Estados Unidos.

Intervenir de alguna forma en el movi-
miento anfi loy Sensenbrenner, dijo,
“seria una injerencia en los ssuntos de
oiro pais”. De jpual forma descart que el
dia de In movilizacidn e mundaiasio
mexicano pretenda acudir o algdn centra
comercial a adgunr algdn producio de
ongen estadunidense: “Estasl {metide) en
su apendn. Segurnmente no estant en nin-
guna tienda”™,

En cuanto a las pretensiones de Jegis-
ladores y olros sectores sociales de
impugnar s recién publicada Ley Federal
de Radio 'y Televisibn, ¢l poravoz dijo
gue la administracion federal se manien-
drid plentr y respeiiosa de las acciones
juridicas' ‘que pretendan ejercer otros
organos de pobierno,

ASEGURA PRESIDENCIA _

En tiempo y forma, informe
de fiscalia por guerra sucia
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lll. RECURSO DE REVISION. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil seis, el
recurrente por su propio derecho promovié mediante el Sistema de Solicitudes de
Informacion, recurso de revision ante este Instituto, por medio del cual manifesto:

Acto que se recurre y puntos petitorios: “Recurso de Revisién a negativa de la PGR”
Informacién solicitada: “Copia del informe final que entregé la Fiscalia Especial para
Movimientos Politicos y del Pasado (Femospp) al presidente Vicente Fox el pasado 15 de
abril del 2006. Una version de este documento (primero borrador) se publicoé en la revista
Emeequis del 6 de marzo del 2006.”

Otros elementos que considere someter a juicio del IFAI: “Argumentos por los que
solicito la revision a la negativa de la PGR, con nimero de folio 0001700082706. La
respuesta se dio fuera de los 20 dias habiles. Esta debi6 ser, maximo, el 2 de agosto y no
el 4 de agosto como ocurrio, de acuerdo al registro en el mismos SISI. Esto configura la
llamada Positiva Ficta. Mi peticion no es sobre el documento que resulte del llamado
proceso deliberativo entre servidores publicos, sino precisamente el que entregé la
femospp. Si es cierto que el informe entregado por la fiscalia esta siendo revisado y
deliberado por servidores publicos, con mas razén es importante y necesario conocer la
version que la femospp entregé. Se trata precisamente, de conocer lo que la fiscalia,
encargada de esta y otras labores, y por la cual se otorgaron recursos publicos, realizé; y
no la version oficial que resulte de las deliberaciones. Creo que mayor incertidumbre
genera el silencio. Lo que pretendo con mi solicitud, precisamente, es contribuir al
esclarecimiento de los sucesos del pasado para el mejor conocimiento de ese algido
periodo. Es decir, conocer la verdad histérica no afecta de ninguna manera lo que tiene
que ver con las investigaciones ministeriales, tanto que mas alla del documento que se
entregé al presidente de la Republica, las investigaciones siguen su curso hasta
nuestros dias. Las investigaciones ministeriales no dependen del texto que se elaboré
por un grupo distinto a los ministerios publicos. La informacion de este documento
sobre la verdad histérica, no tiene alcances legales. El mismo titulo del documento que la
PGR acepta como Informe Histéorico a la Sociedad, tiene efectivamente un caracter
histérico, no ministerial. Sin mas por el momento y en espera de su respuesta, quedo de
ustedes.” (sic)
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IV. TURNO. El dieciséis de agosto de dos mil seis, el comisionado presidente Alonso
Lujambio lrazabal asigné el numero de expediente 2149/06, al recurso de revision
aludido y con base en el sistema aprobado por el Pleno del Instituto, lo turn6 al
Comisionado Horacio Aguilar Alvarez de Alba, mediante acuerdo de la misma fecha,
para los efectos de la fraccion | del articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

V. ACUERDO DE ADMISION. El dieciséis de agosto de dos mil seis, con fundamento
en el articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, el Comisionado Ponente dicté acuerdo por medio
del cual admitié a tramite el recurso de revision interpuesto por su propio derecho por el
recurrente y ordeno correr traslado a éste y a la Procuraduria General de la Republica
en lo sucesivo el sujeto obligado, a fin de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

VI. NOTIFICACION DEL ACUERDO DE ADMISION AL RECURRENTE. Con
fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, mediante oficio
numero IFAI/HAAA/R/388/06 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil seis, este
Instituto notifico al recurrente el acuerdo mencionado en el parrafo que antecede; sin
embargo el Servicio Postal Mexicano regreso la pieza postal debido a que el domicilio
sefalado por el recurrente es inexistente; por lo que mediante acuerdo de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil seis se procedio a fijar en el estrado de esta oficina
copia del acuerdo mencionado en el presente antecedente.

VIl. NOTIFICACION DEL ACUERDO DE ADMISION AL SUJETO OBLIGADO. Por
oficio numero IFAI/HAAA/R/387/06 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil seis,
recibido el dia primero de septiembre del mismo mes y afio, se notificod al sujeto
obligado a través de su Unidad de Enlace el auto admisorio, otorgandole un plazo no
mayor a siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al que se le notifico,
para que manifestara lo que a su derecho conviniera, haciéndole saber el derecho que
le concede la ley para formular alegatos.

VII. ACUERDO DE AMPLIACION.- El seis de septiembre de dos mil seis, con
fundamento en el segundo parrafo del articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el Pleno de este Instituto acordd
ampliar por un periodo igual el término previsto en las fracciones | y V del mismo
articulo, a fin de que el Comisionado Ponente se allegue de los elementos suficientes
para formular el proyecto de resolucion, para lo cual dispondra de todas las facultades

27



DEPENDENCIA O ENTIDAD: PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

PONENTE: HORACIO AGUILAR ALVAREZ DE

S ALBA ,
ey SOLICITUD FOLIO NUMERO: 0001700082706
Instituto Federal de Acceso EXPEDIENTE: 21 49/06

a la Informacion Publica

contenidas tanto en la Ley como en su Reglamento, asi como acceder a la informacién
clasificada.

IX. NOTIFICACION DEL ACUERDO DE AMPLIACION AL RECURRENTE.- Con
fundamento en el articulo 86, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, mediante oficio
numero IFAI/HAAA/SA/3585/06 de fecha siete de septiembre de dos mil seis, este
Instituto notifico al recurrente el acuerdo mencionado en el parrafo que antecede.

X. NOTIFICACION DEL ACUERDO DE AMPLIACION AL SUJETO OBLIGADO.- Por
oficio numero IFAI/HAAA/SA/3531/06 de fecha siete de septiembre de dos mil seis,
recibido el dia once del mismo mes y ano, se notifico al sujeto obligado a través de su
Unidad de Enlace el acuerdo de ampliacion mencionado en el antecedente IX de la
presente resolucion.

Xl. ALEGATOS DEL SUJETO OBLIGADO. Mediante oficio numero
DGPDSC/UEAI/2559/2006 de fecha ocho de septiembre de dos mil seis, recibido en
este Instituto el dia dieciocho del mismo mes y afio, el sujeto obligado contesto el
traslado que se le corrid, en el cual manifestd: “...Con fundamento en el articulo 88 del
Reglamento de la citada Ley Federal, acudo en tiempo y forma para dar contestacion al
recurso de revision 2149/06 interpuesto por el C...., en los siguientes términos:
ANTECEDENTES

.- El cinco de julio del presente ano, el C.... ante ese Instituto Federal de Acceso a la
Informacién (IFAI), presenté la solicitud de acceso a la informacion (SAl), a la que
correspondié el niumero de folio 0001700082706, por la que solicito lo siguiente:

"COPIA DEL INFORME FINAL QUE ENTREGO LA FISCALIA ESPECIAL PARA
MOVIMIENTOS POLITICOS y DEL PASADO (FEMOSPP) AL PRESIDENTE VICENTE FOX
EL PASADO 15 DE ABRIL DEL 2006 UN VERSION.DE ESTE DOCUMENTO (PRIMER
BORRADOR) PUBLICO EN LA REVISTA EMEEQUIS DEL 6 DE MARZO DEL 2006."

I.- El Titular de Ia Unidad de Enlace mediante oficio DGPDSC1UEAI/979/2006 de fecha 10
de julio de dos mil seis, remitié la solicitud de acceso a la Fiscalia Especial para
Movimientos Sociales, con el objeto de verificar la disponibilidad de la informacién citada
en precedente, por estar en el ambito de su competencia.

lll.- En respuesta a dicha solicitud la Fiscalia Especial para Movimientos Politicos del

Pasado, mediante oficio FEMOSPP/DDJ/171/2006 con fecha 18 de julio del afio en curso,
a través de la Direccion de Dictaminacion Juridica, dio respuesta al requerimiento
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VI.- Mediante el oficio DGPDSC/UEAI/1979/2006, de fecha 02 de agosto de 2006, se
notificé al hoy recurrente la entrega de informacién en medio electrénico, proporcionada
por la Unidad Administrativa.

V.- Inconforme con la informacién remitida, el pasado 30 de agosto de 2006, el C....,

presento recurso de revision ante el Instituto de Acceso a la Informacion Publica,

inconformandose en los siguientes términos:
Recurso de Revision a negativa de PGR Copia del Informe final que entrego la Fiscalia
Especial para Movimientos Politicos del Pasado (femospp) al presidente Vicente Fox
el pasado 15 de abril de 2006. Una version de este documento (primero borrador) se
publicé en la revista Emeequis del 6 de marzo de 2003. Argumentos por los que
solicito Ila revision de la negativa de PGR, con numero de folio 0001700082706. La
respuesta se dio fuera de los 20 dias habiles. Esta debié ser, maximo, el 02 de agosto
y no el 04 de agosto como ocurrié, de acuerdo al registro en el misino SISI. Esto
configura la llamada Positiva Ficta. Ml peticion no es sobre el documento que resulte
del llamado proceso deliberativo entre servidores publicos, sino precisamente el que
entrego la femospp. Si es cierto que el informe entregado por la fiscalia esta siendo
revisado y deliberado por servidores publicos, con mas razén es Importante y
necesario conocer la version que la femospp entregé. Se trata precisamente, de
conocer lo que la fiscalia, encargada de esta y otras labores, y por la cual se
otorgaron recursos publicos, realizé; y no la version oficial que resulte de las
deliberaciones. Creo que mayor incertidumbre, genera el silencio. Lo que pretendo
con mi solicitud, precisamente, es contribuir al esclarecimiento de los sucesos del
pasado para el mejor conocimiento de algido periodo. Es decir, conocer la verdad
histérica no afecta de ninguna manera lo que tiene que ver con las investigaciones
ministeriales, tanto que mas alla de documento que se entrego al presidente de la
Republica, las investigaciones siguen su curso hasta nuestros dias. Las
investigaciones ministeriales no dependen del texto que se elaboré por un grupo
distinto a los ministerios publicos. La informacién de este documento sobre la verdad
historica, no tiene alcances legales. EI mismo titulo del documento que la PGR acepta
como Informe Histérico ministerial. Sin mas por el momento yen espera de su
respuesta. Quedo ustedes.

VI.- El Titular de la Unidad de Enlace, mediante oficio DGPQSC/UEA1/2467/2006, con
fecha 01 de septiembre de dos mil seis solicité a la Fiscalia Especial para Movimientos
Sociales y Politicos del Pasado, los alegatos correspondientes.

VII.- La Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado, mediante el
oficio FEMOSPP/DDJ/210/2006, con fecha 08 del mes y afo en curso, sefialo que: se
tenga a bien tener por reproducida, en sus términos y a titulo de alegatos en el recurso
que nos ocupa, las consideraciones vertidas en mi diverso FEMOSPP/DDJ/171/2006 del
18 de julio del afno en curso, el cual se transcribi6 a su vez en el oficio
DGPDSC/UEAI/1979/2006 del 2 de agosto préoximo pasado, que se hizo llegar como
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respuesta al peticionario; para lo cual se reproducen integros en los considerando del
presente cuerpo de alegatos.

CONSIDERANDOS
1. “Nos referiremos en primer lugar, para mejor ilustracion del Instituto de Acceso a la
Informacion, a lo publicado en el Semanario EMEEQUIS, en su numero 004, del 27 de
febrero de 2006.
Como se hizo publico en los medios, en conferencia de prensa, realizada el 1 de
marzo de 2006, brindada por el Procurador General de la Republica y el titular de esta
Fiscalia, la versiéon resenada en la revista indicada, no es un documento definitivo,
sino un borrador indebidamente filtrado a ese medio impreso nacional, asi como al
New York Times y a la Organizacion. No Gubernamental "The Nacional Security
Archive”, que no ha sido avalada en forma alguna como definitiva. Diversas notas
periodisticas del 2 de marzo del ano en curso, dan cuenta de esa situacion (Se
adjuntan los recortes periodisticos correspondientes).
Inclusive, el hecho de la filtracién del informe puede ser constitutivo de algun ilicito, a
grado tal, que la Visitaduria General de esta Procuraduria General de la Republica,.ha
iniciado una investigacion al respecto, bajo el numero de expediente
DGll/071/DF/2006.
Tal situacion, hace que por tanto, actualmente, la versiéon entregada al Presidente de
la Republica no deba ser proporcionada, puesto que se causaria evidentemente un
serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de la ley y de la
persecucion de delitos, pues se encuentra en tramite una investigacion por parte de
uno de los 6rganos de control interno de la Institucion a efecto de deslindar las
responsabilidades del caso, bien sean de tipo administrativo y/o penal, por lo que la
informacion debe ser considerada como reservada atento a lo dispuesto por los
articulos 13 fraccion V en relacion con el 14 fracciones Ill y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Sin embargo si el peticionario desea conocer el texto del borrador filtrado, que se
insiste, no es el oficial ni definitivo, ni es avalado en su contenido por la Procuraduria
General de la Republica en general, ni especifica mente por esta Fiscalia Especial, lo
puede consultar en la siguiente direccion electronica; donde se encuentra disponible
tanto en inglés como en espanol: http://www.gwu.edu/-nsarchiv/index.html.
2. Tocante a la solicitud de la copia del que el peticionario refiere como "informe final'
que entregdé el Fiscal Especial al Presidente de la Republica, cabe realizar las
siguientes puntualizaciones:
a) En efecto, el 15 de abril del afio en curso se entreg6 al titular del Ejecutivo Federal,
una version del denominado "Informe Histérico a la Sociedad Mexicana”, el cual fue
recibido por el titular del Ejecutivo Federal para su revision final por parte de quienes
fueren designados al efecto por el mismo.
Lo anterior se dio a conocer por el vocero de la Presidencia de la Republica, Dr.
Rubén Aguilar, quien confirmé que el sabado 15 de abril de 2006, la Fiscalia Especial
para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP) entregé informe final
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sobre el resultado de las investigaciones en torno de la llamada guerra sucia y una
vez que lo analice un grupo de especialistas, el gobierno federal dara a conocer su
contenido.

Lo anterior se desprende de las declaraciones formuladas por dicho funcionario a los
medios de comunicacion el 17 de ese mismo mes y afo, adjuntandose recortes
periodisticos de diversos medios impresos publicados el dia 18 siguiente.

b) Por tanto, la version actualmente en poder del Presidente de la Republica,
entregada por esta Fiscalia, no es en forma alguna definitivo, sino parte de un
proceso deliberativo entre servidores publicos, sujeto a revision por especialistas
antes de que sea asumido como documento final, este si con el caracter de definitivo
y oficial, que segun el dicho del vocero presidencial, sera dado a conocer en su
momento a la opiniéon publica.

c) De tal suerte, al no ser version definitiva la entregada por esta Fiscalia al
Presidente de la Republica, sujeta todavia revision, segin es un hecho notorio del
conocimiento de la opinion publica, dadas las declaraciones del vocero de la
Presidencia reproducidas en diversos medios, debe ser considerada dicha version
como informacioén reservada conforme a lo establecido por el articulo 14 fracciéon Vi
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
y por tanto, no debe ser entregada al peticionario.

3. Ademas, la divulgacion de la versiéon del informe solicitado, iria en contra del ideal
de transparencia en la rendicion de cuentas de la gestion publica, puesto que, al
tratarse de un documento no definitivo, generaria en la opinion publica una grave
incertidumbre sobre la realidad de los hechos ocurridos con motivo de la represion
realizada por el régimen autoritario, en contra de disidentes politicos, y que
generaron la llamada "guerra sucia ", desarrollada entre las décadas de los setenta y
ochenta del siglo pasado.

Es de recordar que en los términos del Acuerdo por el que se disponen diversas
medidas para la procuraciéon de justicia por delitos cometidos contra personas
vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasado, expedido por el
Ejecutivo Federal y publicado el martes 27 de noviembre de 2001 en el Diario Oficial
de la Federacion (edicion vespertina), se establece que esta Fiscalia Especial para

a. La investigacion y persecucion ante los tribunales de los posibles delitos federales
cometidos directa o indirectamente por servidores publicos contra personas
vinculadas con movimientos sociales o politicos del pasado; y,

b. El esclarecimiento de la verdad histérica, es decir, que de manera adicional a la
investigacion y persecucioén de los delitos, la Fiscalia busca el pleno esclarecimiento
de los sucesos del pasado para el mejor conocimiento de ese dlgido periodo, por la
sociedad mexicana.

En los Considerandos del Acuerdo que se ha mencionado, se establece: "...que el
Gobierno de la Republica asumié el firme compromiso de defender los derechos
humanos y combatir la humanidad. Que las demandas de esclarecimiento de hechos
y de justicia para los presuntos desaparecidos por motivos politicos exigen una
respuesta contundente y clara de la autoridad para dar a conocer la verdad, ...el
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debate no es si debe o no revisarse el pasado, la busqueda ineludible de la verdad
implica, necesariamente una revision de los hechos pretéritos y en este sentido,
existe un amplio consenso nacional de atender este reclamo y sentar las condiciones
para una reconciliacion nacional como requisito fundamental para fortalecer nuestras
instituciones, el Estado de Derecho y la legitimidad democratica ..."

Dada la expectacion generada por la presentacion del informe histérico a la sociedad
mexicana, ademas del debate que se generd a través de la filtracion ilicita de un
borrador no autorizado del mismo, el que se divulgase haciendo entrega al solicitante
de la version que se hizo llegar al Presidente de la Republica, -misma que segtn se ha
sefalado, estara todavia sujeta a revision, para que en su momento se dé a conocer, a
la opinién publica el documento final, oficial y definitivo-, se traduciria en generar
incertidumbre y falta de objetividad y veracidad de la-informacién entregada, pues se
derivaria en conclusiones sin sustento oficial, sujetas por lo mismo, al debate y
cuestionamiento, lo cual seria ir en contra de los objetivos de la propia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica enunciados en el articulo 4
fracciones 11, IV Y VI, que obligan a la transparencia, a la debida rendiciéon de cuentas
asi como a la democratizacién de la sociedad mexicana y la plena vigencia del Estado
de derecho.

Adicionalmente se iria en contra de la debida investigacion e informacion de tales
situaciones, especificamente por cuanto hace a las posibles desapariciones forzadas
documentadas en el’ informe, segun lo que establece el articulo 13 parrafos 4 v 6 de la
Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, adoptada por la Organizacién de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1972."

Por lo anterior, y de los argumentos vertidos por el hoy recurrentes se desprenden las
siguientes inconsistencias:

.- Por cuanto hace a la: "...negativa de PGR Copia del Informe final”, esta Procuraduria
General de la Republica a través de la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado, indicé al hoy recurrente que el citado informe es un borrador
indebidamente infiltrado al Semanario EMEEQUIS, acto que puede ser constitutivo de un
delito, razén suficiente para que la Visitaduria General, iniciara un expediente de
investigacion, en este sentido dicho borrador del informe final quedo inserto en un
expediente de investigacion, por tanto esta Procuraduria General de la Republica, no
puede entregar un documento que obra o forma parte de una investigacion que se
encuentra en tramite, toda vez que por legislacion federal subsiste la imposibilidad
juridica, en virtud de que el Ministerio Publico de la Federacion unicamente puede dar
acceso a las actuaciones de la averiguacion previa al inculpado su defensor, victima u
ofendido, por lo que se encuentra impedido para dar acceso a la misma o copias de las
constancias que en ella obran, a terceras personas que no tengan tal calidad, ello en
términos del parrafo segundo del articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, que a la letra senala:
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"Articulo 16.-...

A las actuaciones de averiguacion previa sélo podran tener acceso el inculpado, su
defensor y la victima y/o su representante legal, si lo hubiere. Al servidor Publico que
indebidamente quebrantare la reserva de las actuaciones o proporcione copias de
ellas o de los documentos que obren en la averiguacion, se le sujetara al
procedimiento de responsabilidad administrativa o penal, segun corresponda.

Al respecto, es claro que el precepto antes citado tiene como finalidad preservar la
informacién que pudiera poner en riesgo la debida" integracion de cualquier
averiguacion previa, posicion que se fortalece al tenor del contenido deis Circular N°.
C/06/96 emitida por el C. Procurador General de la Republica, la cual precisa que:
"Primero.- Se les recuerda e instruye a todos los servidores publicos que laboran en
la Procuraduria General de la Republica el escrupuloso cumplimiento y debida
observancia del segundo parrafo del articulo 16 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales, que impone la reserva en las actuaciones en el desarrollo de
investigaciones v que a la letra sefala: ...

Segundo.-....

Tercero.-...

Cuarto.- se les recuerda a todos los destinatarios de esta Circular, que la violacion al
articulo 16 del Cdédigo Federal de Procedimientos, constituye un delito federal y da
lugar a sanciones penales administrativas consaqradas en las leyes de la materia y en
la ley federal de responsabilidades de los Servidores publicos.

Atento a lo anterior la version entregada al Presidente de la Republica, no debe de ser
proporcionada, puesto que se causaria un perjuicio en la verificacion y cumplimiento a la
normatividad arriba senaladas.

Sin embrago la Fiscalia Especial para Movimientos Politicos del Pasado, oriento al
recurrente para que si deseaba conocer el informe infiltrado en la revista EMEEQUIS,
podria consultar en la direccién electronica http://gwu.edu/-nsarchiv/index.htmli, donde se
encuentra publicado, insistiendo asi que no es oficial, ni definitivo, ni avalado en su
contenido por esta dependencia Federal.

Desprendiéndose asi, que no obstante a que por razones de cardcter normativo no se
puede entregar el borrador del informe final tal y como requiere el peticionario, se le
facilito la ruta electréonica donde podria encontrar lo solicitado a esta dependencia,
asimismo se le informé que el informe entregado a la Presidencia de la Republica esta
siendo revisado y analizado entre servidores publicos y especialistas que cuando sea
este asumido como oficial y definitivo sera dado a conocer en su momento a la opinién
publica.

Il. Ahora bien, en lo tocante a: "La respuesta se dio fuera de los 20 dias habiles. Esta
debio ser, maximo, el 02 de agosto y no el 04 de agosto como ocurrié, de acuerdo al
registro en el mismo SISI. Esto configura la llamada Positiva Ficta.”", Se hace del
conocimiento a ese H. Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica
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Gubernamental, que esta Unidad de Enlace, notifico en tiempo y forma la respuesta
otorgada por la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y Politicos del pasado, tal y
como se demuestra en el rubro de solicitudes concluidas del Sistema de Solicitudes de
Informacién de ese Instituto Federal, mismo que se anexa para mejor proveer.

En consecuencia el argumento vertido por el recurrente, resulta inoperante e incierto.

Por lo expuesto y fundado, atentamente se solicita:

PRIMERO: Se tenga por reconocida mi personalidad en términos de los presentes
alegatos, y admitiéndolos en tiempo, para los efectos legales fundados y motivados
precisados en cada uno de los mismos.

SEGUNDO: Se confirme en definitiva la respuesta otorgada por esta Procuraduria
General de la Republica.

TERCERO: Se desechen los agravios presentados por la recurrente y se sobresea el
presente recurso revisiéon en términos del articulo 58 fraccién lll y IV de la LFTAIPG.”

XIl. A la fecha no se han recibido alegatos del recurrente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA.- El Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Publica es competente para resolver el presente recurso de revision, en términos de lo
establecido en los articulos 37 fraccion 11, 49, 50, 55 fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el once de junio de dos mil dos, 88 y 89 del Reglamento
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
17 fraccion X del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, ambos publicados en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de
dos mil tres; tercero y cuarto del Decreto del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de
diciembre de dos mil dos.

SEGUNDO. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.- La existencia del acto
reclamado quedo acreditada con la respuesta del sujeto obligado al traslado que se le
corrié con motivo de la admision del presente recurso de revision.

TERCERO. FIJACION DE LA LITIS.- Del andlisis de la solicitud de informacion hecha
por el recurrente se desprende que en ella requirié copia del Informe final que entregé la
Fiscalia Especial para Movimientos Politicos y del Pasado (en lo sucesivo FEMOSPP)
al Presidente Vicente Fox el pasado 15 de abril del 2006, indicando que una version de
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dicho documento (primer borrador) fue publicado en la Revista Emeequis del 6 de
marzo del 2006.

A lo que el sujeto obligado respondié que se consulté a la FEMOSPP, la cual a través
de la Direccidon de Dictaminacion Juridica, indico:

1. Que la versién sefalada por el recurrente no es un documento definitivo, sino un
borrador indebidamente filtrado a ese medio impreso nacional, asi como al New York
Times y a la organizacion no gubernamental “The Nacional Security Archive”, que no ha
sido avalada como definitiva, adjuntando las notas periodisticas del dos de marzo del
ano en curso. Que la Visitaduria General inici6 una investigacion al respecto bajo el
numero de expediente DGI/071/DF/2006, tal situacién hace que la version entregada al
Presidente de la Republica no deba de ser proporcionada, toda vez que se causaria un
serio perjuicio a las actividades del cumplimiento de la ley y de la persecucion de
delitos, pues se encuentra en tramite una investigacion por parte de uno de los érganos
de control interno de la Institucion a efecto de deslindar las responsabilidades del caso,
por lo que la informacion debe ser considerada como reservada con fundamento en los
articulos 13, fraccidén V, en relacion con el 14, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

2. Por lo que se refiere a la copia que el peticionario se refiere como “informe final” que
entrego el Fiscal Especial al Presidente de la Republica, puntualizo:

a) El 15 de abril del ano en curso, se entrego al titular del Ejecutivo Federal una version
del “Informe Histdrico a la Sociedad Mexicana”, el cual fue recibido por el titular de dicho
Poder para su revision final.

b) La version actualmente en poder del Presidente no es en forma definitiva, sino parte
de un proceso deliberativo entre servidores publicos, sujeto a revision por especialistas
antes de que sea asumido como documento final, este si con el caracter de definitivo y
oficial.

c) Al no ser una version definitiva, debe ser considerada como informacion reservada
conforme a lo establecido por el articulo 14, fraccion VI, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

3. La divulgacion de la version del informe iria en contra del ideal de transparencia en la
rendicion de cuentas de la gestion publica, puesto que, al tratarse de un documento no
definitivo, generaria en la opinién publica una grave incertidumbre sobre la realidad de
los hechos ocurridos con motivo de la represion realizada por el régimen autoritario, en
contra de disidentes politicos y que generaron la llamada “guerra sucia” desarrollada
entre las décadas de los setenta y ochenta del siglo pasado.
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A su respuesta anexd en 20 fojas utiles, copias simples de diversos recortes
periodisticos relacionados con el informe final sobre el resultado de las investigaciones
en torno de la llamada guerra sucia.

Inconforme con la respuesta, el recurrente interpuso el recurso de revisidbn que nos
ocupa donde aclard que su solicitud no es sobre el documento que resulte del proceso
deliberativo entre servidores publicos, sino precisamente el Informe que entregd la
FEMOSPP. Aunado a ello, sefiald que si el informe entregado por la fiscalia esta siendo
revisado y deliberado por servidores publicos, con mas razon es importante y necesario
conocer la version que la FEMOSPP entregd, en virtud de que se trata precisamente de
conocer lo que la fiscalia encargada de ésta y otras labores y por la cual se otorgaron
recursos publicos.

Finalmente, el recurrente sefiald6 que conocer la verdad histérica no afecta a las
investigaciones ministeriales, en virtud de éstas siguen su curso hasta nuestros dias.
Las investigaciones ministeriales no dependen del texto que se elabord por un grupo
distinto al Ministerio Publico. La informacién de este documento sobre la verdad
histdrica, no tiene alcances legales. El mismo titulo del documento que la Procuraduria
General de la Republica acepta como Informe Histérico a la Sociedad es indicativo de
que el mismo tiene un caracter historico, no ministerial.

En su escrito de alegatos, la Procuraduria General de la Republica reiterd la
clasificacion efectuada respecto del informe solicitado por el recurrente, es decir, aquél
entregado a la Presidencia de la Republica.

De igual manera, nuevamente sefial6 que el informe filtrado a los medios de
comunicacion, puede consultarse en la direccion electronica mencionada en la
respuesta a la solicitud de acceso, asi como que el informe final que sera presentado a
la opinidon publica continda en revision por especialistas, servidores publicos y sera
publicado cuando sea asumido como oficial y definitivo.

Por tanto, la litis en la presente resolucién radicara en determinar la procedencia de la
clasificacion de la informacion solicitada -el Informe que entregd la FEMOSPP al
Presidente de la Republica-, efectuada por la Procuraduria General de la Republica con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 13, fraccion V y 14, fracciones Ill y IV de
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Cabe sefialar que no se abordara la clasificacion efectuada con fundamento en articulo

14, fraccion VI, de la Ley, toda vez que la solicitud de informacién requiere el Informe
descrito en el parrafo anterior -el cual en términos de lo manifestado por el sujeto
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obligado esta clasificado por las investigaciones iniciadas por su filtracién a diversos
medios de comunicacion- y no asi, el Informe que dara a conocer Presidencia de la
Republica, una vez concluido el proceso deliberativo referido por la Procuraduria
General de la Republica en su respuesta a la solicitud de acceso. Lo anterior, en virtud

de que el propio recurrente aclara en su recurso de revision, lo siguiente: “Mi peticion no es
sobre el documento que resulte del llamado proceso deliberativo entre servidores publicos, sino
precisamente el que entregé la FEMOSPP. ... Se trata precisamente de conocer lo que la fiscalia
encargada de esta y ofras labores, y por la cual se otorgaron recursos publicos, realizd; y no la version
oficial que resulte de las deliberaciones.”

CUARTO. ANALISIS DE ARGUMENTACIONES POR PARTE DEL RECURRENTE Y
DEL SUJETO OBLIGADO.- Previo al analisis de la clasificaciéon efectuada por la
Procuraduria General de la Republica, es importante evaluar las argumentaciones del
recurrente y del sujeto obligado.

El peticionario en su recurso de revision indicé lo siguiente: “... La respuesta se dio
fuera de los 20 dias habiles. Esta debi6 ser, maximo, el 2 de agosto y no el 4 de agosto
como ocurrié, de acuerdo al registro en el mismos SISI. Esto configura la llamada
Positiva Ficta...”. Al respecto, este Instituto verific6 que la respuesta fue otorgada, en
tiempo, por el sujeto obligado el dia cuatro de agosto del afio en curso. Lo anterior con
fundamento en el Acuerdo por el que sefalan los dias en que se suspenden labores de
este Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de marzo del dos mil
seis, en el cual se sefialan como dias de suspension de labores del diecisiete al
veintiocho de julio, por tanto, el argumento del recurrente deviene improcedente.

Por otra parte, el sujeto obligado indicé que el recurso que nos ocupa, debia
sobreseerse. Los articulos 57 y 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, prevén las causales por las cuales un recurso
puede ser desechado o sobreseido, los cuales a la letra indican:

“Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I Sea presentado, una vez transcurrido el plazo sefialado en el Articulo 49;

Il.  El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva;

lll.  Se recurra una resolucién que no haya sido emitida por un Comité, o

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente.”

“Articulo 58. El recurso sera sobreseido cuando:

I El recurrente se desista expresamente del recurso;
Il.  El recurrente fallezca o, tratandose de personas morales, se disuelva;
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lll.  Cuando admitido el recurso de impugnacion, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos de la presente ley, o

IV. La dependencia o entidad responsable del acto o resolucion impugnado lo modifique
o revoque, de tal manera que el medio de impugnaciéon quede sin efecto o materia.”

Del analisis de las citadas disposiciones claramente se puede apreciar que no
encuadran en el supuesto que nos ocupa, por tal motivo, el argumento de la
Procuraduria General de la Republica deviene improcedente.

QUINTO. ANALISIS DE LA NORMATIVIDAD DE LA FEMOSPP, AUTORIDAD
RESPONSABLE DE LA GENERACION DE LA INFORMACION SOLICITADA.- La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 21 dispone que la
investigacion y persecucion de los delitos sera exclusiva del Ministerio Publico, quien se
auxiliara de una policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato.

Por su parte, el articulo 102 de nuestra Carta Magna a la letra establece lo siguiente:

“Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federaciéon, cuyos funcionarios seran
nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio
Publico de la Federacion estara presidido por un Procurador General de la Republica,
designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus
recesos, de la Comision Permanente. Para ser procurador se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afos cumplidos el dia de la
designacién; contar, con antigiedad minima de diez afos, con titulo profesional de licenciado
en derecho; gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso. El
procurador podra ser removido libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucién, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes de
aprehension contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de justicia
sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley
determine...”

Derivado de lo anterior, se advierte que la investigacion y persecucién de los delitos son
atribuciones exclusivas del Ministerio Publico, el cual sera presidido por el Procurador
General de la Republica, mismo que sera nombrado y removido directamente por el
Presidente de la Republica.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 1934, dispone en su articulo 2° que entre las
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atribuciones conferidas al Ministerio Publico Federal se encuentra recibir las denuncias
y querellas que puedan constituir un delito, asi como la practica de todos los actos
tendientes a la acreditaciéon del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado.

En este contexto, la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica establece
lo siguiente:

“Articulo 8.- El Procurador General de la Republica, asi como los servidores publicos en quienes
delegue la facultad y los que autorice el Reglamento de esta Ley, resolveran en definitiva:

I. El no ejercicio de la accién penal;

Il. La solicitud de cancelacion o reclasificacién de érdenes de aprehensioén, de conformidad con el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales;

[ll. La formulacion de conclusiones no acusatorias, y

IV. Las consultas que agentes del Ministerio Publico de la Federacion formulen o las prevenciones
que la autoridad judicial acuerde en los términos que la ley prevenga, respecto de la omision de
formular conclusiones en el término legal, de conclusiones presentadas en un proceso penal o de
actos cuya consecuencia sea el sobreseimiento del proceso o la libertad absoluta del inculpado
antes de que se pronuncie sentencia.

Articulo 13.- El Reglamento de esta Ley establecera las unidades y o6rganos técnicos y
administrativos, centrales y desconcentrados, de la Procuraduria General de la Republica, asi
como sus atribuciones. EIl Procurador General de la Republica, de conformidad con las
disposiciones presupuestales, podra crear unidades administrativas especializadas distintas
a las previstas en el Reglamento de esta Ley, para la investigacion y persecuciéon de géneros
de delitos, atendiendo a las necesidades del servicio, asi como fiscalias especiales para el
conocimiento, atencion y persecucion de delitos especificos que por su trascendencia,
interés y caracteristicas asi lo ameriten.

Articulo 14.- El Procurador General de la Republica, para la mejor organizacion y funcionamiento
de la Institucion, podra delegar facultades, excepto aquellas que por disposicion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Ley y demas ordenamientos aplicables,
deban ser ejercidas por el propio Procurador. Asimismo, podra adscribir organicamente las
unidades y 6rganos técnicos y administrativos que establezca el Reglamento de esta Ley y demas
disposiciones aplicables.”

De los preceptos anteriores se desprende que con el objeto de cumplir con sus
atribuciones, el Procurador podra delegar facultades a los servidores publicos de la
Institucion, segun sea el caso, mediante disposiciones de caracter general o especial,
sin perder por ello la posibilidad del ejercicio directo, quienes deberan resolver entre
otras cuestiones, las mencionadas en el citado articulo octavo.

Por otro lado, en adicion a las unidades y 6rganos administrativos que integran la
Procuraduria General de la Republica, el Procurador podra crear unidades
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administrativas especializadas distintas, asi como fiscalias especiales para la atencion y
persecucion de delitos especificos que por su trascendencia, interés y caracteristicas
asi lo ameriten.

En este contexto, mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de noviembre de 2001, el titular del Ejecutivo dispuso diversas medidas para la
procuracion de justicia por delitos cometidos contra personas vinculadas con
movimientos sociales y politicos del pasado. En dicho Acuerdo se establece lo
siguiente:

“CONSIDERANDO: ...

Que las demandas de esclarecimiento de hechos y de justicia para los presuntos desaparecidos
por motivos politicos exigen una respuesta contundente y clara de la autoridad para dar a conocer
la verdad, sanar viejas heridas y establecer nuevos pactos, todo a partir de una reconciliacién que
respete la memoria y abone a la justicia;

Que es claro que el debate no radica en si debe o no revisarse el pasado. La busqueda ineludible
de la verdad implica, necesariamente, una revision de los hechos pretéritos y en este sentido,
existe un amplio consenso social de atender este reclamo y sentar las condiciones para una
reconciliacion nacional como requisito fundamental para fortalecer nuestras instituciones, el Estado
de Derecho y la legitimidad democratica;

Que cualquier conducta que hubiese atentado contra los derechos humanos debe someterse no
s6lo a una investigacion para conocer la realidad de los acontecimientos, sino también al escrutinio
por parte de la justicia, que es una de las funciones primordiales del Estado y de sus instituciones;

Que con pleno respeto a la autonomia, que constitucionalmente corresponde al Ministerio Publico
de la Federacion en la persecucion de los delitos del orden federal, la Procuraduria General de la
Republica contara con un Fiscal Especial, cuya misidn sera realizar las investigaciones
necesarias para la debida integracion de las averiguaciones previas que deriven de
denuncias o querellas formuladas en razén de sucesos probablemente constitutivos de
delitos, asi como perseguirlos cuando proceda; ...

Que el pleno esclarecimiento de los sucesos del pasado, asi como la aplicacion de las
sanciones que correspondan, requieren de la apertura de informacion reservada, sin mas
restricciones que las que el marco juridico establece para salvaguardar la seguridad
nacional y la vida privada de las personas; ...

Que las acciones materia del presente Acuerdo dan cumplimiento a la recomendacion emitida por
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como al compromiso que asumio el Poder
Ejecutivo Federal para esclarecer los hechos y contribuir, con ello, a la imparticion de justicia a las
victimas y sus familias, ...
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Articulo 1°.- Con pleno respeto a su autonomia constitucional, se solicita al Procurador General de
la Republica que, en el ambito de sus atribuciones, nombre a un Fiscal Especial, agente del
Ministerio Publico de la Federacion, que se encargue de concentrar y conocer de las
investigaciones, de integrar las averiguaciones previas que se inicien con motivo de las denuncias
o querellas formuladas por hechos probablemente constitutivos de delitos federales cometidos
directa o indirectamente por servidores publicos contra personas vinculadas con movimientos
sociales o politicos, asi como de perseguir los delitos que resulten ante los tribunales competentes
y, en general, resolver conforme a derecho proceda.

El Fiscal Especial contaria con los recursos humanos, financieros y materiales que sean necesarios
para el debido cumplimiento de sus funciones.

Articulo 5°.- Para el debido cumplimiento de este Acuerdo, la Secretaria de Gobernacion transferira
al Archivo General de la Nacién la totalidad de los archivos, expedientes, documentos e
informacion en general que fueron generados por las extintas Direccién Federal de Seguridad y
Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales, que actualmente se encuentran bajo
custodia y conservacion del Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional, a efecto de que puedan
ser consultados en los términos del presente Acuerdo...

Articulo 7°. - El Archivo General de la Nacion debera recibir, custodiar, organizar y conservar los
archivos, documentos y expedientes que conformen los acervos que le son transferidos por virtud
del presente Acuerdo.

La informacién transferida y que hubiera sido generada hasta el afno de 1985 inclusive, podra ser
consultada por cualquier interesado sin mas restricciones que las que establece el marco juridico,
en los términos de la legislacion aplicable y conforme los procedimientos determinados en la
normatividad vigente en el Archivo General de la Nacion para garantizar la integridad y la adecuada
conservacion de la misma.

Articulo 8°.- La informacion de las dependencias cuya generacidon sea posterior a 1985, sea o no
transferida al Archivo General de la Nacion, estara a disposicidn de las instancias competentes del
Poder Judicial de la Federacién, de la Procuraduria General de la Republica, de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos y de las demas competentes en la materia que, en ejercicio de
sus respectivas atribuciones, deban consultarla, una vez satisfechos los requisitos que procedan y
en los términos de la legislacion aplicable...”

De lo anterior se desprende lo siguiente:

1. La Procuraduria General de la Republica contara con un Fiscal Especial, cuya mision
sera realizar las investigaciones necesarias para la debida integracién de las
averiguaciones previas que deriven de denuncias o querellas formuladas en razén de
sucesos probablemente constitutivos de delitos, asi como perseguirlos cuando proceda.

2. Para aclarar hechos pasados se requiere de la apertura de informacion reservada,

sin mas restricciones que las que el marco juridico establece para salvaguardar la
seguridad nacional y la vida privada de las personas.
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3. Se instruye al Procurador General de la Republica, para que haga el nombramiento
de un Fiscal Especial que se encargara de concentrar y conocer de las investigaciones
e integrar las averiguaciones previas que se inicien con motivo de las denuncias o
querellas formuladas por hechos probablemente constitutivos de delitos federales
cometidos directa o indirectamente por servidores publicos contra personas vinculadas
con movimientos sociales o politicos, asi como de perseguir los delitos que resulten
ante los tribunales competentes.

4. El Fiscal Especial, contara con los recursos humanos, financieros y materiales que
sean necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

SEXTO. ANALISIS DE LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION REQUERIDA
COMO RESERVADA. En el presente considerando se analizaran los articulos
invocados por el sujeto obligado para negar el acceso a la informacion solicitada:

a) Articulo 13, fraccion V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.- La Procuraduria General de la Republica
clasificé la informacion solicitada -Informe final entregado por la Fiscalia Especial para
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP) al Presidente de la
Republica- como reservada con fundamento en el articulo 13, fraccion V, de la Ley ya
que su difusion “causaria evidentemente un serio perjuicio a las actividades de
verificacion del cumplimiento de las leyes y de la persecucién de los delitos”. Esta
disposicién establece a la letra:

“Articulo 13. Como informacion reservada podra clasificarse aquélla cuya difusiéon pueda: ...

V. Causar un serio perjuicio a las actividades de verificacion del cumplimiento de las
leyes, prevencion o persecucion de los delitos, la imparticion de la justicia, la
recaudacion de las contribuciones, las operaciones de control migratorio, las estrategias
procesales en procesos judiciales o administrativos mientras las resoluciones no causen
estado.”

Por su parte, el Octavo de los Lineamientos Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal -Lineamientos Generales-, dispone que al clasificar la informacion con
fundamento en alguna de las fracciones establecidas en el articulo 13 de la Ley, no
sera suficiente que el contenido de la misma esté directamente relacionado con las
materias que se protegen en dicho articulo, sino que debera también considerarse la
existencia de elementos objetivos que permitan determinar si la difusion de la
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informacién causaria un dafio presente, probable y especifico a los intereses juridicos
tutelados por dicho precepto.

Por su parte, el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales establece en relacion
con el supuesto invocado por la dependencia lo siguiente:

“Vigésimo Cuarto.- La informacion se clasificara como reservada en los términos de la fraccion V
del articulo 13 de la Ley, cuando se cause un serio perjuicio a:

I. Las actividades de verificacion del cumplimiento de las leyes en caso de que la difusién de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones de inspeccién, supervision, vigilancia o
fiscalizacion que realizan las autoridades competentes para vigilar el adecuado cumplimiento de las
diversas obligaciones establecidas en las disposiciones legales;

Il. Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos, en caso de que la difusién de la
informacion pueda impedir u obstruir las acciones o medidas implementadas para evitar la
comisién de éstos, o bien, las atribuciones que ejerce el Ministerio Publico durante la averiguacién
previa y ante los tribunales del Poder Judicial de la Federacioén; ...”

Como se desprende de la fraccion |, del Vigésimo Cuarto de los Lineamientos
Generales, procederia la clasificacion de la informacion en caso de que su difusion
pudiera impedir las acciones de inspeccion, supervision o vigilancia por parte de la
Procuraduria General de la Republica.

El sujeto obligado motivd su clasificacion indicando que el informe materia de la
solicitud quedd inserto en un expediente de investigacion y, por lo tanto, no puede
hacer entrega del mismo, ya que forma parte de la investigacibn numero
DGlI/071/DF/2006, llevada a cabo por la Visitaduria General de la Procuraduria General
de la Republica, como resultado de la filtracion de dicho informe a diversos medios de
comunicacion, misma que se encuentra en tramite.

Adicionalmente invocé el articulo 16 del Codigo Federal de Procedimientos Penales,
que a la letra sefala:

“Articulo 16.- El Juez, el Ministerio Publico y la Policia Judicial Federal estaran acompafiados, en
las diligencias que practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos testigos de asistencia,
que daran fe de todo lo que en aquéllas pase.

A las actuaciones de averiguacion previa solo podran tener acceso el inculpado, su defensor y la
victima u ofendido y/o su representante legal, si los hubiere. Al servidor publico que indebidamente
quebrante la reserva de las actuaciones o proporcione copia de ellas o de los documentos que
obren en la averiguacion, se le sujetara al procedimiento de responsabilidad administrativa o penal,
segun corresponda.

43



DEPENDENCIA O ENTIDAD: PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

PONENTE: HORACIO AGUILAR ALVAREZ DE

%v;tiﬁffﬁﬂ’ ALBA ]
S SOLICITUD FOLIO NUMERO: 0001700082706
Instituto Federal de Acceso EXPED'ENTE: 21 49/06

a la Informacion Publica

En el proceso, los tribunales presidiran los actos de prueba y recibiran, por si mismos, las
declaraciones.

En las diligencias podran emplearse, segun el caso y a juicio del funcionario que las practique, la
taquigrafia, el dictafono y cualquier otro medio que tenga por objeto reproducir imagenes o sonidos
y el medio empleado se hara constar en el acta respectiva.”

Por lo tanto, si bien es cierto que la Procuraduria General de la Republica aporto el
numero de expediente de la investigacion interna que esta desarrollando y sefialé que
el informe materia de la solicitud de acceso obra en dicho expediente, de sus
manifestaciones se desprende que dicha investigacion versa sobre la indebida filtracion
de informacion -precisamente de una version previa del Informe materia de la solicitud
de acceso- a los medios de comunicacion, es decir, se refiere al hecho de que
servidores publicos dieron a conocer informacion de manera extraoficial, por o que es
posible sefalar que el resultado de la misma sera determinar o no si existe
responsabilidad por parte de algunos servidores publicos.

A mayor abundamiento, se advierte que en la investigacién en comento no se analiza
de manera alguna el contenido del Informe que la FEMOSPP entregd a Presidencia de
la Republica, en virtud de que el mismo es una versidon posterior a la de la divulgacion
referida y a que su contenido -“Informe Histdrico a la Sociedad Mexicana’- reviste el
caracter de un hecho consumado que podria no modificar el resultado de la
investigacion correspondiente.

Asi, se considera que en virtud de que la investigacion a que hace referencia la
Procuraduria General de la Republica versa sobre el contenido del Informe que se
solicita, no es posible establecer el dafio presente, probable y especifico que significaria
la difusién del mismo para el esclarecimiento de los hechos en dicha investigacion. Es
decir, en términos del Octavo de los Lineamientos Generales, al invocar cualquiera de
las causales de reserva previstas en el articulo 13 de la Ley, no basta que la
informacién se encuentre directamente relacionada con el supuesto invocado, sino que
ademas es requisito indispensable acreditar el dafio que causaria la difusion de la
informacién a los intereses tutelados por dicho precepto.

Cabe mencionar que la informacion solicitada y la investigacion llevada a cabo por el
sujeto obligado son situaciones de hecho y de derecho ajenas e independientes entre
si, ya que el informe final entregado al titular del Ejecutivo es el resultado de los trabajos
desarrollados por la FEMOSPP para la atencionde hechos probablemente constitutivos
de delitos federales cometidos directa o indirectamente por servidores publicos en
contra de personas vinculadas con movimientos sociales y politicos del pasadoy por su
parte, la investigacion interna versa sobre la indebida filtracion de informacion a los
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medios de comunicacion, por lo que como ya se sefald, la conclusion de dicha
investigacion en nada modificaria el sentido del informe que ya fue hecho del
conocimiento de la Presidencia de la Republica.

Respecto de la fraccién Il del Lineamiento Vigésimo Cuarto, la reserva de la informacion
procederia en caso de que la difusion del informe entregado por la FEMOSPP a la
Presidencia de la Republica impidiera u obstruyera las acciones para la persecucion o
prevencion de los delitos o que se obstruyeran las acciones o medidas del Ministerio
Publico.

Por tanto se considera que la entrega de la informacion solicitada no representa un
dafio presente probable y especifico al supuesto previsto por el referido Lineamiento, en
virtud de la cual se puedan obstruir las acciones reservadas exclusivamente al
Ministerio Publico, toda vez que el desarrollo y conclusién de la investigacion llevada a
cabo por la Procuraduria General de la Republica producto de la filtracién del informe
final, no tiene relacién con el contenido del mismo y a su vez, las conclusiones
alcanzadas en el informe no seran modificadas, independientemente de la conclusién
que tenga la investigacion.

En consecuencia, se considera que no se actualiza la causal de reserva prevista en el
articulo 13, fracciéon V, de la Ley de la materia, relativa a las actividades de verificacion
del cumplimiento de las leyes, asi como a las actividades de prevencion o persecucion
de los delitos, toda vez que no se advierte el dafio presente, probable y especifico que
pudiera significar para la Procuraduria General de la Republica hacer entrega del
informe solicitado.

b) Articulo 14, fracciéon lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.- Adicionalmente a la fraccion V del articulo 13
de la Ley, el sujeto obligado invocé como causal de reserva, la fraccion Il del articulo
14, que a la letra dispone:

“Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:...

lll. Las averiguaciones previas; ...”

Por su parte el Octavo de los Lineamientos establece en lo conducente que al clasificar
la informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los articulos
14 y 18 de la Ley, bastara con que la misma se encuadre en alguno de los supuestos a
que se refieren dichos articulos, con la salvedad de que estén debidamente fundados y
motivados.
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En este mismo sentido, el Vigésimo Sexto de los Lineamientos Generales establece lo
siguiente:

“Vigésimo Sexto.- Para los efectos de la fraccion Ill del articulo 14 de la Ley, se considerara que
la informacién que forma parte de las averiguaciones previas, es aquella que resulta de la etapa
durante la cual el Ministerio Publico realiza todas aquellas actuaciones y diligencias necesarias
para conocer la verdad histérica de un hecho posiblemente constitutivo de delito, a efecto de
ejercitar o no la accion penal.”

Para poder invocar el supuesto relativo a la existencia de Averiguaciones Previas es
necesario acreditar la existencia de la misma, es decir, proporcionar el numero de
expediente asignado a la investigacion correspondiente, asi como la unidad
investigadora ante la cual se desarrolla el procedimiento.

En sus alegatos, la Procuraduria General de la Republica indic6é que el informe materia
de la solicitud forma parte de la investigacion interna numero DGII/071/DF/2006, llevada
a cabo por la Visitaduria General como resultado de la filtracion de dicho informe a
diversos medios de comunicacion; sin embargo, de la informacion que obra en el
expediente no se desprende constancia de la existencia de alguna averiguacion previa.

En consecuencia, se considera que no se actualiza la causal de reserva prevista en el
articulo 14, fraccion lll, de la Ley de la materia, toda vez que no se proporciona
informacién suficiente que permita concluir la existencia de una averiguacion previa.

c) Articulo 14, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.- La Procuraduria General de la Republica
también clasifico la informacidén solicitada con fundamento en el articulo 14, fraccién IV,
de la Ley de la materia, el cual establece que se considerara como informacién
reservada los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos
en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

Por su parte, el Lineamiento Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales sefala
que se considerara reservada la informacion contenida en los expedientes judiciales o
de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, la relativa a aquellas
actuaciones o diligencias propias del juicio o procedimiento respectivo de acuerdo con
la legislacién aplicable, en tanto éstos no hayan causado estado o ejecutoria.

De lo manifestado por el sujeto obligado, se advierte que clasificé el informe entregado
a la Presidencia de la Republica, en virtud de que indebidamente fue filtrado a los
medios de comunicacion, lo que provocOd que se iniciara una investigacion interna,
misma que no ha concluido.
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Con relacién a la investigacion interna llevada a cabo por el sujeto obligado, la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica establece lo siguiente:

“Articulo 54.- Son obligaciones de los agentes del Ministerio Publico de la Federacion, de los
agentes de la policia federal investigadora y de los peritos, para salvaguardar la legalidad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad y de respeto a los derechos humanos
en el desemperio de su funcion, las siguientes:

XIl. Preservar el secreto de los asuntos que por razén del desempeio de su funcién
conozcan, con las excepciones que determinen las leyes;

Articulo 56.- Las sanciones por incurrir en causas de responsabilidad o incumplir las obligaciones
a que se refieren los articulos 53 y 54 de esta Ley, respectivamente, seran:

I. Amonestacién publica o privada;
[I. Suspension, o
[ll. Remocidn.

Ademas de las sanciones contempladas en las fracciones anteriores, se podra imponer a los
agentes de la policia federal investigadora correctivos disciplinarios que podran consistir en arresto
y retencion en el servicio o privacion de permisos de salida.

Articulo 57.- La amonestacion es el acto mediante el cual se le llama la atencion al servidor publico
por la falta o faltas no graves cometidas en el desempefio de sus funciones y lo conmina a rectificar
su conducta.

La amonestacién podra ser publica o privada dependiendo de las circunstancias especificas de la
falta y, en ambos casos, se comunicara por escrito al infractor, en cuyo expediente personal se
archivara una copia de la misma.

Articulo 58.- La suspension es la interrupcion temporal de los efectos del nombramiento, la cual
podra ser hasta por quince dias a juicio del superior jerarquico, cuando la falta cometida no amerite
remocion.

Articulo 59.- El arresto es la internacion del Agente de la policia federal investigadora por no mas
de treinta y seis horas en el lugar destinado al efecto, el cual debera ser distinto al que corresponda
a los indiciados, con pleno respeto a sus derechos humanos. La retencion en el servicio o la
privacién de servicios de salida es el impedimento hasta por quince dias naturales para que el
Agente de la policia federal investigadora abandone el lugar de su adscripcién.

Toda orden de arresto, de retencion en el servicio o privacion de permisos de salida sera decretada
por el superior jerarquico, debera constar por escrito y contendra el motivo y fundamento legal, asi
como la duracién y el lugar en que debera cumplirse. La orden respectiva pasara a formar parte del
expediente personal del servidor publico de que se trate.
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Articulo 60.- En contra de los correctivos disciplinarios a que se refiere el articulo anterior se podra
interponer el recurso de rectificacion ante el Consejo de Profesionalizacion, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion de la imposicién del correctivo disciplinario. En el escrito
correspondiente se expresaran los agravios y se aportaran las pruebas que se estimen pertinentes.

El recurso se resolvera en la siguiente sesion del Consejo de Profesionalizacion.

La interposicion del recurso no suspendera los efectos del correctivo disciplinario, pero tendra por
objeto que éstos no aparezcan en el expediente u hoja de servicios del servidor publico de que se
trate.

Articulo 61.- Procedera la remocién de los miembros del Servicio de Carrera de Procuracion de
Justicia Federal en los casos de infracciones graves, a juicio del Consejo de Profesionalizacion.

En todo caso, se impondra la remocion por el incumplimiento de las obligaciones previstas en las
fracciones IV, V, VII, VIII, XII, Xlll, XV y XVI del articulo 54 de esta Ley.

Articulo 62.- Las sanciones a que se refiere el articulo 56, fracciones | y Il del presente
ordenamiento, podran ser impuestas por:

I. El Procurador General de la Republica;

Il. Los Subprocuradores;

[l. El Oficial Mayor;

IV. El Visitador General;

V. Los Coordinadores;

VI. Los Directores Generales;

VII. Los Delegados;

VIII. Los Agregados, y

IX. Los titulares de las unidades administrativas equivalentes.

El Consejo de Profesionalizacion, a peticion de los servidores publicos a que se refiere el presente
articulo, podra determinar la remocion.

Articulo 63.- Las sanciones se impondran tomando en cuenta los siguientes elementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra;

Il. La necesidad de suprimir practicas que vulneren el funcionamiento de la Institucion;

lll. La reincidencia del responsable;

IV. El nivel jerarquico, el grado académico y la antigiedad en el servicio;

V. Las circunstancias y medios de ejecucion;

VI. Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico, y

VII. En su caso, el monto del beneficio, dafio o perjuicio econémicos derivado del incumplimiento de
obligaciones.

Articulo 64.- La determinacion de la remocion se hara conforme al siguiente procedimiento:

I. Se iniciara de oficio o por denuncia presentada por los servidores publicos a que se refiere el
articulo 62 de esta Ley ante el 6rgano del Consejo de Profesionalizacion a cargo de la instruccion
del procedimiento;
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Il. Las denuncias que se formulen deberan estar apoyadas en pruebas documentales o elementos
probatorios suficientes para presumir la responsabilidad del servidor publico denunciado;

[ll. Se enviara una copia de la denuncia y sus anexos al servidor publico, para que en un término de
quince dias habiles formule un informe sobre los hechos y rinda las pruebas correspondientes.

El informe debera referirse a todos y cada uno de los hechos comprendidos en la denuncia,
afirmandolos, negandolos, expresando los que ignore por no ser propios, o refiriéndolos como crea
que tuvieron lugar. Se presumiran confesados los hechos de la denuncia sobre los cuales el
denunciado no suscitare explicitamente controversia, salvo prueba en contrario;

IV. Se citara al servidor publico a una audiencia en la que se desahogaran las pruebas respectivas,
si las hubiere, y se recibiran sus alegatos, por si o por medio de su defensor;

V. Una vez verificada la audiencia y desahogadas las pruebas, el Consejo de Profesionalizacion
resolvera en sesion sobre la inexistencia de la responsabilidad o imponiendo al responsable la
sancion de remocion. La resolucion se notificara al interesado;

VI. Si del informe o de los resultados de la audiencia no se desprenden elementos suficientes para
resolver o se advierten otros que impliquen nueva responsabilidad a cargo del presunto
responsable o de otras personas, se podra disponer la practica de investigaciones y acordar, en su
caso, la celebracion de otra u otras audiencias, y

VII. En cualquier momento, previo o posterior a la celebraciéon de la audiencia, los servidores
publicos a que se refiere el articulo 62 de esta Ley, podran determinar la suspensién temporal del
presunto responsable, siempre que a su juicio asi convenga para la conduccion o continuaciéon de
las investigaciones, la cual cesara si asi lo resuelve el Consejo de Profesionalizacion,
independientemente de la iniciacion, continuacién o conclusion del procedimiento a que se refiere
este articulo. La suspensién no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute, lo cual se hara
constar expresamente en la determinacion de la misma. Si el servidor publico suspendido conforme
a esta fraccion no resultare responsable sera restituido en el goce de sus derechos.

Articulo 65.- En contra de las resoluciones por las que se imponga alguna de las sanciones
previstas en las fracciones | y Il del articulo 56 del presente ordenamiento, se podra interponer
recurso de rectificacion ante el Consejo de Profesionalizacion, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de la resolucion.

En el escrito correspondiente se expresaran los agravios y se aportaran las pruebas que se
estimen pertinentes.

El recurso se resolvera en la siguiente sesion del Consejo de Profesionalizacion, y la resolucion se
agregara al expediente u hoja de servicio correspondiente.

Si el servidor publico no resultare responsable de las sanciones previstas en las fracciones | y Il del
articulo 56 del presente ordenamiento, sera restituido en el goce de sus derechos.

Articulo 66.- Las demas sanciones previstas en este Capitulo seran impuestas por los servidores

publicos a que se refiere el articulo 62 de esta Ley, quienes deberan observar, en lo conducente, el
procedimiento que establece el articulo 64.”

Por otro lado, el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica sefala:

“Articulo 20. Al frente de la Visitaduria General habra un Visitador General, quien sera nombrado
en términos del articulo 17 de la Ley Organica y tendra las facultades siguientes: ...
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Il. Establecer las politicas y operar el sistema de inspeccidon interna y de supervision,
investigacion y control de los servidores publicos de la Institucion; ...”

De las disposiciones anteriores se desprende que la Visitaduria General de la
Procuraduria General de la Republica esta facultada para llevar a cabo las
investigaciones que considere necesarias por las faltas u omisiones realizadas por los
servidores publicos de ese organismo en el ejercicio de sus funciones.

En este sentido, el Pleno de la Suprema de Corte de Justicia de la Nacion mediante
tesis jurisprudencial P./J.47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, novena época, t. I, diciembre de 1995, p. 133; ha sostenido que las
formalidades esenciales del procedimiento que exige el parrafo segundo del articulo 14
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que se respete la
garantia de audiencia, son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen en los
siguientes requisitos:

1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias;
2) La oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas;

3) La oportunidad de alegar; y

4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

De las disposiciones aplicables al procedimiento de sancion para servidores publicos de
del sujeto obligado, regulado por la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, se advierte que en el mismo se observan las formalidades esenciales del
procedimiento.

No obstante lo anterior, cabe hacer mencién que la investigacién DGII/071/DF/2066 fue
instaurada como resultado de las faltas u omisiones cometidas por parte de los
servidores publicos que laboran en la Procuraduria, mismas que dieron como resultado
la filtracion indebida del informe final de los trabajos de la FEMOSPP a los medios de
comunicacion.

Cabe resaltar que la investigacion instaurada por la Procuraduria General de la
Republica y desarrollada por la Visitaduria, resolvera, en su caso, unicamente la
cuestion relativa a la indebida difusion de la informacion solicitada, no asi, del contenido
del informe.

Atento a lo anterior, se considera que la causal de reserva establecida por el articulo 14,
fraccion IV, de la Ley de la materia resulta improcedente.
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SEPTIMO. SENTIDO DE LA RESOLUCION.- Por las consideraciones vertidas con
anterioridad, este Instituto estima procedente:

1. Revocar la clasificacion efectuada por la Procuraduria General de la Republica con
fundamento en el articulo 13, fraccion V, de la Ley respecto de la informacién solicitada,
en virtud de que no se advierte el dafio presente, probable y especifico que pudiera
significar para el sujeto obligado la difusién del informe requerido en la solicitud de
acceso.

2. Revocar la clasificacion de la informacion efectuada con fundamento en el articulo
14, fraccion lll, de la Ley de la materia, en virtud de que no se actualiza la causal de
clasificacion invocada, toda vez que el sujeto obligado no sefialé en qué averiguaciones
previas consta la informacion requerida en la solicitud de acceso.

3. Revocar la clasificaciéon de la informacién en términos del articulo 14, fraccion IV, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
toda vez que la investigacion DGII/071/DF/2066, instaurada como resultado de las faltas
u omisiones cometidas por parte de los servidores publicos que laboran en la
Procuraduria, que dieron como resultado la filtracion indebida del informe final de los
trabajos de la FEMOSPP a los medios de comunicacion, no se relaciona con el
contenido del informe sobre el cual versa la solicitud de acceso.

Por tanto, se instruye a la Procuraduria General de la Republica a que otorgue acceso
la informacion solicitada por el hoy recurrente. No obstante lo anterior, en caso de que
el Informe final que entreg6 la FEMOSPP al Presidente de la Republica, contenga
informacién confidencial, debera otorgar acceso a una version publica, en los términos
de los articulos 43, segundo parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental; 41, segundo parrafo y 70, fraccién IV, de su
Reglamento y el Primero y Séptimo de los Lineamientos Generales de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Gubernamental y los Lineamientos para la elaboracion de
Versiones Publicas por parte de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, en la que se eliminen las partes o secciones confidenciales.

Asimismo, ademas de la mencionada version publica, la Procuraduria General de la
Republica, debera hacer entrega al recurrente de la resolucion emitida por su Comité de
Informacion en donde indique las partes o secciones eliminadas y funde y motive su
clasificacion de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 45 de la Ley de la
materia.
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Por lo antes expuesto y fundado este Pleno:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55 fraccion V y 56 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, SE
REVOCA la respuesta de la Procuraduria General de la Republica, en términos de lo
manifestado en considerando séptimo de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56 parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 91 de su
Reglamento, se instruye a la Procuraduria General de la Republica para que en un
término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificaciéon, cumpla con la misma, y en el mismo término informe a este Instituto sobre
su cumplimiento.

TERCERO. Con fundamento en la fraccién Il del articulo 86 del Reglamento de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
notifiquese la presente resolucion al recurrente por correo certificado en el domocilio
sefalado para tal efecto y, por oficio, a la Procuraduria General de la Republica, por
conducto de la Unidad de Enlace.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX y 56 parrafo segundo de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi
como en el numeral tercero del Acuerdo por el que se delegan diversas facultades de
representacion legal del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
agosto de 2003, se instruye a la Direccion General de Coordinacion y Vigilancia de la
Administracion Publica Federal del Instituto, el seguimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a la disposicion del recurrente para su atencién el teléfono 01 800
TELIFAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@ifai.org.mx para que comunique a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucién.

Asi lo resolvieron los Comisionados del Instituto Federal de Acceso a la Informacién
Publica, Maria Marvan Laborde, Alonso Gémez-Robledo Verduzco, Juan Pablo
Guerrero Amparan, Alonso Lujambio Irazabal y Horacio Aguilar Alvarez de Alba, siendo
ponente el ultimo de los mencionados en sesion celebrada el once de octubre de dos
mil seis, ante el Secretario de Acuerdos, Francisco Ciscomani Freaner.
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