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Sentencia T-541/14

DERECHO AL BUEN NOMBRE Y A LA HONRA-Proteccion por tutela

DERECHO AL BUEN NOMBRE-Procedencia de la accion de tutela para su
proteccion

DERECHO A LA PARTICIPACION Y LIBERTAD DE EXPRESION-Reitera-
cion de jurisprudencia

Existen diferentes grados de proteccion constitucional en los variados ambitos de la ex-
presion humana amparados por la libertad de expresion stricto sensu, por lo cual hay ti-
pos de disertacion que reciben una proteccion mas reforzada que otros, como lo son: el
discurso politico, el debate relacionados con el interés publico y los discursos que consti-
tuyen un ejercicio directo e inmediato de derechos fundamentales adicionales que se vin-
culan necesariamente a la libertad de expresion para poder concretarse.

DERECHO AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS-Alcance
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una relacion laboral, no descarta, per se, una vulneracion a su derecho fundamental al
trabajo, pues es copiosa la jurisprudencia de este Tribunal en la que se afirma que no
basta el vinculo juridico, sino que, ademas, se necesita que la actividad realizada se pue-
da desarrollar, como ya se menciond, en condiciones dignas y justas. ante el advenimien-
to de circunstancias que puedan trastocar ese derecho fundamental, la accion de tutela se
erige en el mecanismo apropiado para su salvaguarda, cuandoquiera que estos eventos
conlleven la inminencia de un perjuicio irremediable, que pudiera conjurarse a través del
amparo o, inclusive, antes de que sobrevenga el dario, pues no es necesario situarse en un
punto de no retorno para asimilar que la afectacion es pasible de control constitucional;
principalmente, cuando en la escena laboral le son menoscabadas al trabajador, de forma
concomitante, varias de sus garantias irrenunciables.
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DEBIDO PROCESO LABORAL-Garantias

Dentro de las referidas garantias se destacan, entre otras: la facultad de acceder libre-
mente a la administracion de justicia, la necesidad de ser juzgado por el juez natural del
asunto, con independencia e imparcialidad, la publicidad de las actuaciones; la potestad
de presentar y controvertir pruebas, en ejercicio del derecho de defensa y, la presuncion
de inocencia. Con ese cumulo de instituciones juridicas, el proceso o juicio, entendido
desde su acepcion mas especifica hasta la mas genérica, tiene como finalidad esclarecer
la verdad material sobre una conducta o un hecho, a efectos de que se endilgue la conse-
cuencia juridica que corresponda a la controversia; ya sea que se trate de la “creacion,

b

modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una sancion”.

DEBIDO PROCESO COMO INSTRUMENTO PARA LA ATRIBUCION DE
RESPONSABILIDADES EN EL. AMBITO LABORAL-Vulneracion por Rector
de colegio, al distribuir entre distintas autoridades ptiblicas y miembros de la comu-
nidad educativa, un documento a través del cual acus6 publicamente de incurrir en
conductas inapropiadas a la accionante, quien se desempeiia como docente

No se observa la existencia de un escenario concreto en el que la accionante haya podido
presentar descargos y ejercer su derecho de defensa, con miras a controvertir las afirma-
ciones efectuadas por el Rector. De ahi que, para este Tribunal, no se ha desvirtuado la
presuncion de inocencia que reviste a la peticionaria, razon por la cual nada justifica que
sea senialada publicamente por comportamientos que no se le han demostrado. Sin lugar
a dudas, ese tipo de cuestionamientos resquebrajan seriamente el prestigio profesional de
la docente y el buen crédito con el que desempernia su oficio, aspectos indispensables para
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: i4c , A6 cRidLiqUEHEXISta certeza sobre su
veracidad, desdibuja la imagen Satlsfactorla que hubiera podida ganar con el esfuerzo de
muchos arnos al servicio de la educacion y del plantel. Hay que recordar que la accionan-
te indico estar bien situada dentro del Escalafon Docente y haber recibido distinciones
por su permanencia y compromiso social en el Colegio.

DERECHO AL BUEN NOMBRE Y A LA HONRA-Vulneracion por Rector de
colegio, al distribuir entre distintas autoridades publicas y miembros de la comuni-
dad educativa, un documento a través del cual acusé publicamente de incurrir en
conductas inapropiadas a la accionante, quien se desempeiia como docente

Referencia: expediente T-4.287.643

Demandante: Yolanda Rojas Rojas

Demandado: Rector del Colegio Los Alpes I.E.D., Lo-
calidad 4° de San Cristobal, Bogota, D. C.

Magistrado Ponente:

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Bogota, D.C., veintiuno (21) de julio de dos mil catorce (2014)

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los magistrados Ga-
briel Eduardo Mendoza Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio y Gloria Stella Ortiz Delgado,
en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, ha pronunciado la siguiente
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En el proceso de revision del fallo de unica instancia proferido por el Juzgado Setenta y
Siete Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Bogota, en el tramite de la
accion de tutela promovida por Yolanda Rojas Rojas contra el Rector del Colegio Los Al-
pes LE.D., Localidad 4°, San Cristobal, Bogota, D.C.

El presente expediente fue escogido para revision por la Sala de Seleccion Numero Tres,
por medio de auto del 31 de marzo de 2014 y repartido a la Sala Cuarta de Revision el 11
de abril de 2014.

I. ANTECEDENTES

1. La solicitud

La accionante, Yolanda Rojas Rojas, impetro la presente accion de tutela contra el Rector
del Colegio Los Alpes I.LE.D., Localidad 4°, San Cristobal, Bogota, D.C., con el fin de ob-
tener la proteccion de sus derechos fundamentales a la igualdad, a la libertad de expresion,
al buen nombre, a la intimidad personal y familiar, a la honra, al trabajo, al debido proce-
so, de reunidn y a la dignidad humana, que consider6 menoscabados por tal funcionario,

luego de que extendiera, a distintas autoridades publicas y miembros de la comunidad
educativa, un documento a través del cual la acusé ptiblicamente de incurrir en conductas
inapropiadas.

2. Hechos

La demandante los narra, en sintesis, asi:

2.1. Hace mas de 20 afios se desempefia como docente en propiedad al servicio del Cole-
gio Los Alpes LLE.D., Locahdad 4°, San Cristébal, Bogota, D.C., dentro del que ha logra-
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2.2. El 21 de enero de 2013, algunos docentes de la institucion se dirigieron a la corres-
pondiente Secretaria Local de Educacion para oponerse al cierre de cursos y a la conse-
cuente sustraccion de carga académica a varios de esos profesionales.

2.3. El 15 de febrero de 2013, al iniciarse la jornada laboral, advirtié el desarrollo de pro-
testas estudiantiles en los alrededores del plantel, que incluyeron desmanes como toma de
la via publica y explosiones. Luego, junto con un grupo de compaiieros, asistio a la Secre-
taria de Educacion Distrital para transmitir su preocupacion por esta y otras problemadticas
institucionales.

2.4. E1 9 de septiembre de la misma anualidad, dos estudiantes de la institucion, extendie-
ron una invitacion a los alumnos para que asumieran una posicion —participar o asistir a
clases— frente al paro distrital que se llevaria a cabo durante los dos siguientes dias. Acto
que les significd, a manera de intimidacion, la destitucion de sus cargos, como Personero
y Miembro del Consejo Estudiantil, por conducto de un Comité de Convivencia apartado
del debido proceso.

2.5. Por tal motivo, uno de sus colegas invitdé a los demds docentes a realizar una
“desobediencia civil ", programada para el 1° y 2 de octubre, marchando pacificamente en
apoyo a los dos estudiantes, como muestra de rechazo al irrespeto por sus derechos
fundamentales.

2.6. Acorde con ese proposito y por un lapso de 20 minutos, decidid participar de la pro-
testa, realizando un “acto de silencio”, mientras portaba un cartel con la leyenda “no mdas
mentiras”. Luego regresé a sus labores de rutina.

2.7. Como represalia, los dias 4 y 15 de octubre de 2013, el Rector del Colegio, Emtlﬁon
Ortiz Rojas, asistido por[§1]1s coordinadores, propagd entre varias autoridades publicas™ ~ y
la comunidad educativa™ ", un documento de su autoria, impreso en papel con membrete
de la institucion, en el que la acuso —a ella y otros docentes—, con ocasion de la referida
protesta por, los actos del 21 de enero y los del 15 de febrero, sin un proceso previo: (i) de
alterar el orden institucional y legal; (ii) de injuriarlo, agredirlo y confabular contra su
permanencia en la institucion; (iii) de inducir a los estudiantes a comportamientos delic-

tuales. aue incluveron la maninulacion de exnlosivos. de negarles el derecho a la educa-
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razos prematuros, agresiones entre estudiantes, drogadiccién, violencia escolar, desercion
y mortalidad académica, como consecuencia de ocupar su tiempo en planes ilegales con-
tra el Rector.

2.8. Considera que tal actuacion la ha escarnecido, afectando su salud, lo que se ha refle-
jado en episodios de estrés agudo; ha minado su credibilidad como profesional, generan-
dole un terrible ambiente de trabajo, al punto que los estudiantes, constantemente, le piden
explicaciones y su traslado; y también la ha perjudicado en sus esferas sociales, familiares
y personales.

2.9. Por tal motivo, acudid a diversos entes de control, con el fin de obtener la adopcion
de medidas que suspendieran los atropellos descritos, pero sus esfuerzos fueron
infructuosos.

3. Pretensiones

La demandante, Yolanda Rojas Rojas, pretende que, mediante la accion de tutela, se am-
paren sus derechos fundamentales a la igualdad, a la libertad de expresion, al buen nom-
bre, a la intimidad personal y familiar, a la honra, al trabajo, al debido proceso, de reunion
y a la dignidad humana y, por consiguiente, que se ordene al rector de la IED Los Alpes,
Emilson Ortiz Rojas, que realice “la publicidad en medio oficio institucional, en reunion

de padres de familia, docentes, entidades involucradas y comunidad en general la retrac-
tacion por cada hecho senalado en el oficio objeto de la tutela, las disculpas y todo acto
que restablezca’ sus derechos fundamentales, “sin futuras represalias”

4. Oposicion a la demanda

El Juzgado Setenta y Siete Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Bo-
gota, mediante auto del 25 de noviembre de 2013, admitid la tutela y dio traslado al de-
mandado para que ejerciera su derecho de defensa.
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pusieron en riesgo la seguridad y la educac10n de 10s estudiantes.

Bajo tales consideraciones, solicitd que se desestimaran las pretensiones mencionadas y se
nego a retractarse de sus afirmaciones, argumentando que los hechos informados “ya es-
tan siendo investigados por los entes de control y la misma fiscalia [sic] general [sic] de
la nacion [sic]”. Igualmente, pidi6 a la demandante que se abstuviera de seguir violando
los derechos fundamentales de los menores de edad.

5. Pruebas

A la demanda de tutela, la peticionaria anexo los siguientes documentos:

- Copia simple de su cédula de ciudadania (folio 8 del cuaderno 2).

- Copia simple del documento del 4 de octubre de 2013, titulado “constancia ante el
Consejo Directivo y la Comunidad Educativa de la IED Los Alpes dejada por el
rector Emilson Ortiz Rojas” (folio 9 del cuaderno 2).

- Fotografia de la demandante portando un cartel con la leyenda “no mds mentiras”
(folio 10 del cuaderno 2).

- Constancia firmada por varios padres de familia de los estudiantes del grado 1001
del Colegio Los Alpes, en la que manifiestan que fue su voluntad no enviar a sus
hijos el 10 de septiembre de 2013, producto del paro distrital (folios 11 a 12 del
cuaderno 2).

- Constancia firmada por los alumnos del curso 1002, en la que dan fe de que la de-
mandante asistié normalmente a sus clases el 2 de octubre de 2013 (folio 13 del
cuaderno 2).
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demandante fue ponente de una actividad académica relizada el 2 de octubre de
2013 (folios 15 a 16 del cuaderno 2).

- Certificacion de Nathalia Valderrama Ramirez en la que da fe de que la demandan-
te se encontraba dictando sus clases el 1 de octubre de 2013 a las 7:00 a.m. (folio
17 del cuaderno 2).

- Copia simple de cuadernos calificados por la demandante el 2 de octubre de 2013
(folios 18 a 25 del cuaderno 2).

- Incapacidad medica por tres dias, expedida a la demandante, el 16 de octubre de
2013, por episodio de estrés laboral (folio 26 del cuaderno 2).

- Copia simple del permiso solicitado por la demandante el 21 de octubre de 2013,
en razon de un episodio de taquicardia, con hormigueo en el cuerpo, dolor de cabe-
za y otros sintomas (folio 27 del cuaderno 2).

- Copia simple de la queja presentada por la demandante y otros docentes, el 16 de
octubre de 2013, ante la Secretaria Comun de Asuntos Disciplinarios de la Persone-
ria de Bogota, D. C., en contra del Rector del colegio Los Alpes (folios 28 a 29 del
cuaderno 2).

- Copia simple del escrito del 18 de octubre de 2013, titulado “comunicado a la co-
munidad educativa del Colegio Los Alpes IED por los docentes de la jornada de la
mariana” (folio 30 del cuaderno 2).

- Copia simple del escrito en el que la demandante y otros docentes, el 25 de octubre
de 2013, solicitan a la Defensoria del Pueblo su intervencidn en el caso del colegio
Los Alpes (folio 31 del cuaderno 2).
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- Copia simple del oficio del 6 de noviembre de 2013, en el que la Defensoria del
Pueblo le informa a la actora el traslado de su solicitud a la Direccidon Local de
Educacion de San Cristobal (folio 32 del cuaderno 2).

- Copia simple del reconocimiento efectuado a la demandante “por su permanencia
y sentido de pertenecia” con la IED Los Alpes (folio 33 del cuaderno 2).

- Copia simple del himno del Colegio Los Alpes, con arreglos atribuidos a la deman-
dante y otros docentes (folio 34 del cuaderno 2).

Por su parte, el demandado aporto los siguientes:

- Copia simple de la queja presentada por el Rector del Colegio Los Alpes, el 21 de
octubre de 2013, ante la Procuraduria General de la Nacion, en contra de la deman-
dante y otros docentes, por perturbacion del orden institucional y varios cargos mas
(folio 43 del cuaderno 2).

- Copia simple de la queja presentada por el Rector del Colegio Los Alpes, el 17 de
mayo de 2013, ante la Secretaria de Educacion de Bogotd, contra la demandante y
otros docentes, por la violacidon de los derechos fundamentales de los estudiantes
(folio 44 del cuaderno 2).

- Copia simple de la queja presentada por el Rector del Colegio Los Alpes, el 16 de
mayo de 2013, ante el Ministerio de Educacion Nacional, en contra de la deman-
dante y otros docentes, por la violacion de los derechos fundamentales de los estu-
diantes (folio 45 del cuaderno 2).

- Copia simple de la queja presentada por el Rector del Colegio Los Alpes, el 6 de
mavyo de 2013, ante la Procuraduria General de la Nacion, en contra de la deman-
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- Copia simple de la denuncia presentada por el Rector del Colegio Los Alpes, el 18
de marzo de 2013, ante la Fiscalia General de la Nacion, en contra de la demandan-

te y otros docentes, por el punible de “uso de menores para la comision de delitos”
(folio 47 del cuaderno 2).

II. DECISION JUDICIAL QUE SE REVISA

Decision unica de instancia

El Juzgado Setenta y Siete Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Bo-
gota, en sentencia del 9 de diciembre de 2013, declar6 improcedente la tutela, por consi-
derar que la actuacion que censura la actora no se ajusta a los delitos de injuria y calum-
nia, que atenten contra su buen nombre; particularmente, cuando fue desplegada por el
mencionado Rector en desarrollo de sus funciones.

En la misma forma, estimé que la demanda carece de subsidiariedad, inmediatez y un per-
juicio irremediable, razon por la cual, el asunto debe ventilarse ante la jurisdiccion ordina-
ria, en la que, al respecto, ya existen procesos en curso, en los cuales se definird el grado

de veracidad de las afirmaciones de las que se duele, con lo que se descarta una violacion
a su debido proceso.

También adujo que a la demandante no se le ha conculcado el derecho al trabajo, toda vez
que, como ella mismo lo afirmd, atn se encuentra laborando en la Institucion Educativa
Los Alpes, como docente en propiedad, dentro del Escalafon Catorce.

III. PRUEBAS DECRETADAS POR LA CORTE

Mediante auto de 27 de junio de 2014, con el animo de recaudar informacion necesaria
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En atencion a ello, se allegaron a la Corporacion, por conducto de su Secretaria General,

entre

otros, los siguientes documentos:

Escrito de la Procuraduria General de la Nacion, radicado el 7 de julio de 2014, con
sus correspondientes anexos, informando que las quejas elevadas, el 21 de octubre
y el 6 de mayo de 2013, por el rector Emilson Ortiz Rojas, fueron trasladadas a la
Secretaria de Educacion y a la Personeria de Bogotd, respectivamente, por razones
de competencia (folios 23 a 24 del cuaderno 1).

Escrito de la Direccion Local de Educacion de San Cristobal, 6rgano adscrito a la
Secretaria de Educacion de Bogotd, radicado el 7 de julio de 2014, con sus corres-
pondientes anexos, en el que informo6 que remitio el caso al Comité de Convivencia
y Conciliacion Laboral de la mencionada Secretaria de Educacion, estando a la es-
pera de un pronunciamiento por parte de aquella. Asi mismo, indic6 haber recibido
quejas trasladadas por el Ministerio de Educacion e, igualmente, senalo que el sefior
Emilson Ortiz Rojas fue trasladado a otra institucion, mediante Resolucion No. 552
del 28 de marzo de 2014, y que, por tal motivo, como rectora del Colegio Los Al-
pes funge la sefiora Ruby Liliana Moreno Pulido (folios 37 a 63 del cuaderno 1).

Escrito de la Fiscalia General de la Nacion, radicado el 7 de julio de 2014, con sus
correspondientes anexos, informando que, en razon de la denuncia presentada por
Emilson Ortiz Rojas, en esa entidad se han adelantados entrevistas y se han recibi-
do documentos, pero atin se deben realizar nuevas diligencias para el esclarecimien-
to de los hechos (folios 64 a 134 del cuaderno 1).

Escrito de la Personeria de Bogotd, Secretaria Comtn de Asuntos Disciplinarios,
radicado el 8 de julio de 2014, informando que “consultadas las bases de datos del
Eje Disciplinario y previa certificacion de cada una de las Personerias Delegadas,
no se encontraron procesos disciplinarios adelantados por queja instaurada a car-
go de la seriora Yolanda Rojas Rojas” (folio 136 del cuaderno 1).
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Educac10n de Bogota y al respectivo Procurador Delegado (fohos 138 a 146 del
cuaderno 1).

- Escrito del demandado, Emilson Ortiz Rojas, radicado el 9 de julio de 2014, con
sus correspondientes anexos, en el que inform6 que la Fiscalia General de 1a Nacion
archivo la investigacion que se le seguia por haber presuntamente calumniado e in-
juriado a Yolanda Rojas Rojas, mientras que dicha docente aun es investigada por
el delito de “uso de menores de edad para la comision de delitos”. En igual senti-
do, refirié que, como la Secretaria de Educacion lo trasladé a otra institucidon, no
tiene conocimiento del estado en el que se encuentran los procesos disciplinarios
que se le siguen a la ahora accionante. Finalmente, insisti6 en que fue su deber de-
nunciar los delitos, contravenciones y faltas de las que tuvo conocimiento, entre
otras cosas, gracias a la misiva que recibié de un subintendente de la Policia Nacio-
nal (folios 147 a 155 del cuaderno 1).

- Escrito del Jefe de la Oficina de Control Disciplinario de la Alcaldia Mayor de Bo-
gota, radicado el 10 de julio de 2014, informando que el proceso iniciado con la
queja No. 159 de 2013, formulada por el Rector del Colegio Los Alpes en contra de
Yolanda Rojas Rojas, se encuentra en etapa probatoria (folio 157 del cuaderno 1).

- Escrito de la demandante, Yolanda Rojas Rojas, radicado el 14 de julio de 2014,
con su correspondientes anexos, en el que inform6 que las actuaciones judiciales y
administrativas en torno al caso controvertido no han arrojado ningun resultado y
que, por el contrario, el fallo de tutela y el archivo del proceso iniciado con la de-
nuncia penal que present6 en contra del Rector por injuria y calumnia agravaron su
situacion, convirtiéndola en objeto de sefialamientos y burlas. También insistid en
el cambio que sufrieron sus relaciones en el &mbito laboral, pues, se siente cohibida
al opinar y emitir cualquier clase de juicios sobre la administracion del Plantel y
que, aunque ha visto una leve mejoria con la llegada de la nueva rectora, su salud se
deteriord notablemente, al punto que las incapacidades y los controles por psicolo-
gia y psiquiatria, debido a su diagnostico de estrés laboral, se han incrementado (fo-
lios 158 a 227 del cuaderno 1).

IV. CONSIDERACIONES

- —
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A traveés de esta Sala de Revision, la Corte Constitucional es competente para revisar la
sentencia de Unica instancia proferida dentro del proceso de la referencia, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 86 y 241, numeral 9, de la Constitucion Politica, en con-
cordancia con los articulos 31 al 36 del Decreto 2591 de 1991.

2. Procedibilidad de la accion de tutela

2.1. Legitimacion activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela es un mecanis-
mo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la protecciéon inmedia-
ta de sus derechos fundamentales. En esta oportunidad, la sefiora Yolanda Rojas Rojas ac-
tua en defensa de sus derechos e intereses, razon por la cual se encuentra legitimada para
actuar como demandante.

2.2. Legitimacion pasiva

El Rector del Colegio Los Alpes IED, institucion educativa de caracter oficial, esta legiti-
mado en la causa como parte pasiva, en la medida en que se le atribuye la presunta vulne-
racion de los derechos fundamentalf§]cuy0 amparo se demanda. Por tratarse de un servi-
dor publico y una autoridad publica™ , en virtud de lo dispuesto en el articulo 13 del De-
creto 2591 de 1991, esta accion es procedente en su contra.

3. Problema juridico

Corresponde a la Sala Cuarta de Revision determinar si el Rector del Colegio Los Alpes
IED vulner6 los derechos fundamentales a la igualdad, a la libertad de expresion, al buen
nombre, a la intimidad personal y familiar, a la honra, al trabajo, al debido proceso, de

reunidon v a la dignidad humana de la accionante, al extender, a distintas autoridades publi-
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Con miras a resolver tal interrogante, la Sala abordara los siguientes temas: (i) proceden-
cia de la accion de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales a la honra y al
buen nombre; (ii) derecho a la participacion y a la libertad de expresion; (iii) el derecho
fundamental al trabajo implica su ejercicio en condiciones dignas y justas; (iv) el debido
proceso como instrumento para la atribucion de responsabilidades en el &mbito laboral y;
(v) caso concreto.

4. Procedencia de la accion de tutela para la proteccion de los derechos fundamenta-
les a la honra y al buen nombre

La Constitucion Politica, en su articulo 15, consagré el buen nombre como un derecho
fundamental que el Estado tiene la obligacion de respetar y hacer respetar, pues constituye
una expresion de la dignidad humana, construida en el &mbito de la imagen que, ante sus
semejantes, ha logrado reflejar un individuo, con base en su comportamiento y sus contri-
buciones a la sociedad o a un grupo determinado de la misma.

Se trata de una condicidn personalisima que debe ser salvada de lesiones o ataques infun-
dados, que puedan degradar ese valor intangible caracterizado por el mérito atribuible a
cada ser humano en razén de sus logros, sin importar las esferas en las que los haya
conseguido.

La exaltacion del buen nombre como derecho de raigambre constitucional tiene como fi-
nalidad resguardar ese reconocimiento especial que aprestigia a una persona y que, a su
vez, se constituye en un elemento distintivo de su personalidad, de sus atributos, o de sus
habilidades, lo cual no puede desconocerse en la busqueda del orden social justo que pro-
pone el preambulo de nuestra Norma de Normas.

Es claro que lograr este tipo de crédito en determinado escenario apareja, para quien se ha
esmerado en ello, alguna retribucion que, al tiempo, se traduce en un estimulo que fortale-
ce esa tendencia conductual. De ahi la importancia que, para el constituyente, tuvo el alu-
dido bien juridico, por cuanto se forja en el incremento de la virtud y no en el aumento de
aspectos reprochables juridica o moralmente.
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cia a “la valia que los miembros de una sociedad tengan sobre alguien, siendo la repu-
tacion o fama de la persona el componente que activa la proteccion del derecho. Se rela-
ciona con la existencia de un mérito, una buena imagen, un recm?fﬁimiento social o una
conducta irreprochable, que aquilatan el buen nombre a proteger’™

Son diversas las formas en las que se puede conculcar el buen nombre, entre ellas “las in-
formaciones falsas o erroneas que se difupdan sin fundamento y que distorsionan el con-
cepto publico que se tiene del individuo™ ", o tambié%}as verdaderas cuando se trate de
aquellas que “se tiene derecho a mantener en reserva™

En ese orden, se debe garantizar, por ejemplo, la correcta y objetiva apreciacion publica
que se tenga de un (a) docente que se ha desempefiado de forma apropiada y que ha cum-
plido a satisfaccion los deberes inherentes al ejercicio de su profesion, basicamente, por-
que le asiste el derecho a que la calificacion que provenga del Estado y de la sociedad se
efectiie de acuerdo con su accionar, por ende, la informacidon que de ¢l o ella se divulgue,
necesariamente, debe ser cierta y no estar bajo reserva —como la relacionada con la intimi-
dad personal y familiar—.

Por otro lado, el derecho a la honra, consagrado en el articulo 21 de la Constitucion como
derecho fundamental, cuya proteccion comporta un fin del Estado, segin el articulo 2°
ibidem, comporta unos matices distintos, aunque puede llegar a confundirse con el dere-
cho al buen nombre, la diferencia con aquel radica en que la honra se asocia al reconoci-

miento que el conglomerado social y los diferentes estamentos del Estado deben al indivi-

duo por su valor intrinseco, como sujeto de la especie humana, desde una perspectiva de
dignidad.

Mientras el buen nombre puede modularse dependiendo de lo que, en tal sentido, haga o
deje de hacer la persona, la honra es un tope minimo que parte del respeto hacia ella. A
diferencia del buen nombre, la honra no se gana, es inherente al ser humano, se trata de un
derecho fundamental incuestionable que se aparta de la apreciacion que se tenga del indi-
viduo, y que apareja, en si mismo, un deber de los otros hacia su titular, ya no visto en ra-
zon de su cardcter relacional —producto de la interaccion con otros—, sino desde el valor
que le asiste en el ambito privado y en su personalidad.
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nocen y le tratan, ¢n rizQlh &St JESHidAd Sdpsdiel 1206 dgyegl mismo tiempo, que
se trata de “un derecho que debe ser protegido con el fin de no menoscabar el valor in-

trinseco de los individuos frente a la sociedad y frente a si mismos, y gara%‘iar la ade-
cuada consideracion y valoracion de las personas dentro de la colectividad’™

Asi las cosas, para que se lesione la honra de un individuo se requiere que exista un me-
noscabo de su concepto como persona anénima. Contrario a lo que ocurre con el buen
nombre, pues, para ese efecto, se requiere que el respectivo ataque distorsione el concepto
publico que se tiene de cualquier individuo.

Se hace evidente, entonces, que la diferencia entre estas dos maximas de orden constitu-
cional subyace en que “el buen nombre se refiere a la reputacion de la persona, mientras
que jﬁ]honra hace alusion al respeto que la persona merece por su propia condicion de
tal” .

Dicho esto, resta afirmar que el ordenamiento juridico ha dispuesto toda una serie de he-
rramientas, de diferente indole, para la proteccion de las garantias fundamentales consa-
gradas en la Carta Politica. Estos instrumentos se han puesto en funcion de determinadas
categorias especificas de derechos, atendiendo al alcance y atributos propios de cada uno.
Asi, por ejemplo, entre otras alternativas, para salvaguardar la honra y el buen nombre, el
legislador configur6 una adecuacion tipica para los delitos de injuria y calumnia, al ser
conductas que lesionan tan importantes e intangibles bienes; al tiempo que estableciod
otros canales de proteccion ante la jurisdiccion civil.

Sin embargo, por voluntad del constituyente primario, y de conformidad con lo preceptua-
do por el articulo 86 superior, cuando quiera que estos instrumentos no brinden el grado
de custodia apropiado, se habilita para tal fin la accion de tutela, dado su caracter prefe-
rente, sumario ¢ inmediato, frente a la vulneracion derechos fundamentales, proveniente
de acciones u omisiones de autoridades publicas o, excepcionalmente, de particulares.

En ese sentido, como ya lo ha reiterado esta Corporacion, “independientemente de la exis-
tencia [de] mecanismos de proteccion en materia penal, cuando se presenten violaciones
a la honra y al buen nombre de las personas que, sin llegar a constituir formas de injuria
o de calumnia, afecten estos derechos, serd posible invocar la accion de t7 jz cuando
ello sea necesario para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable’™
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la vulneracion a la honra y al buen nombre de un lider sindical que habia sido llamado a
rendir descargos por parte de su empleador, a través de un comunicado publicado en las
carteleras de la compatfiia, en el que, de antemano, se le declaraba responsable de haber
incurrido en conductas irregulares. En aquella oportunidad, la Corte considerd que el me-
dio adecuado era “la notificacion personal al trabajador inculpado para que acuda a la
citacion respectiva y no la publicacion de avisos que puedan lesionar el buen nombre y la
honra del mismo, por no estar establecida la verdad de las afirmaciones consignadas”,
razon por la cual tuteld sus derechos fundamentales, confirmando la decision de primera
instancia, que ordenaba a la empresa demandada, entre otras medidas, publicar, en el mis-
mo lugar del mencionado aviso, otro en el que se retractara de las imputaciones dirigidas a
este; decision que habia sido revocada por el ad quem.

5. Derecho a la participacion y a la libertad de expresion. Reiteracion de
jurisprudencia

A partir de la Constitucion Politica de 1991, el Estado colombiano, se fund6 dentro de un
marco juridico democratico y participativo con el proposito de fortalecer la unidad de la
Nacidn y asegurar a sus integrantes, la Vif?z}a convivencia, el trabajo, la justicia, la igual-
dad, el conocimiento, la libertad y la paz.™

Especificamente, el articulo primero del Texto Fundamental proclam6 que Colombia es
un Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democréatica, participativa y pluralista. Asi

mismo, sefialé que uno de los fines esenciales del Estado es permitir la participacion de
todos en las decisiones que IOTfoTCtan’ asi como en la vida econdmica, politica, adminis-
trativa y cultural de la Nacion.™

La Corte, restfIﬁ del derecho a la participaciéon en el ambito educativo, en la Sentencia
-141 de 20137, senalo:

“(...) el derecho a la participacion no solo debe ser uno de los pilares de todos
los programas de enserianza, sino que ademds es un instrumento y una garantia
con la que cuenta toda la comunidad universitaria para dar a conocer sus pun-
tos de vista y exigir la calidad que consideren necesaria en la prestacion del
servicio, de manera tal que el ejercicio de este derecho en el contexto académi-
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Ademas, el ejercicio del derecho a la participacion es una actividad que se es-
pera sea habitualmente desarrollada por parte de la comunidad académica, en
tanto demuestra que uno de los principales fines consagrados en la Constitu-
cion esta cumpliendo sus objetivos, al mismo tiempo que funciona como un ca-
nal de comunicacion para los estudiantes y los profesores frente a los dirigentes
del plantel académico, mediante la implantacion de espacios que promuevan un
verdadero didlogo democrdtico en los casos en los que se considere necesario
debatir algun tema”.

Dicho pronunciamiento, es perfectamente aplicable, no solamente en las instituciones per-
tenecientes al nivel de educacion superior, como se desarrolld en la citada providencia,
sino en cualquier escenario, incluidos los centros educativos de los niveles de educacion
basica y media, dada la importancia de la participacion de las s[chifdades mediante la par-
ticipacion publica en el fortalecimiento de la vida democratica™ ~ y como ejercicio de la
libertad de expresion, entre otras, propugnada en el articulo 20 del Texto Superior, la cual
faculta a todas las personas para que puedan exteriorizar sus ideas y opiniones, indepen-

diente del ambiente social en el que se desempefien.

Ademas de los mecanismos democraticos derivados del principio de participacion, tanto
los estudiantes como cualquier otro miembro de la comunidad educativa, tienen la posibi-
lidad de asociarse o reunirse para manifestar sus opiniones y ser oidos en sus demandas e

inconformidades, lo cual al gozar de proteccion constitucional, obliga a garantizar la im-
plementacion de los mecanismos adecuados para ello . Esta probabilidad se deriva, como
quedo dicho, del derecho fundamental de expresion contenido en el articulo 20 Superior.

La Corte, en la Sentencia T-391 de 2007[&], en relacion con el derecho fundamental de
expresion, sefialdo que tal como se encuentra concebido en la Constitucion Politica, tiene
un sentido muy amplio y complejo, compuesto por varios derechos y libertades funda-
mentales. En este sentido, puntualizd que el articulo 20 Superior debe ser interpretado
conforme con los diferentes tratados internacionales de derechos humanos que hacen alu-
sion a la libertad de expresion.

Al respecto, este Tribunal, en la sentencia mencionada, sefialdé que “para delimitar el con-

-7 EE 1 1.7 LR | A T . v

https://www.corteconstitucional .gov.co/relatoria/2014/t-541-14 .htm 18/38


http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605

12/10/22, 12:06 T-541-14 Corte Constitucional de Colombia
temgquggg lasgpgrtad de €Xpl’€SlOl’l en nuestro ordenamiento constitucional y el ambito de

i el ) : . - P i
Dproféécion &%lzézgftzculo' ?0 Superzor, es obligatorio tener en cuenta —como mmzmz[f;lcon

Fag. today 1/
tenido de la Declggggighy, Hnivessab de Desieehos Eivnennsdeql 84 - el
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vencion Americana sobre Derechos Humanos —articulo 137 - f]Declaracio'n America-
na de los Derechos y Deberes del Hombre de 1948 —articulo 1 V[_ -, la Convencion sobre
los Derechos del Nifio —con sus Protocolos adicionales-, la Convencion para la preven-
cion y la sancion del delito de genocidio, y la Convencion internacional sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion racial.

A la luz de tales instrumentos internacionales, se tiene que el articulo 20 de la Constitu-
cion contiene un total de once elementos normativos diferenciables, puesto que ampara
siete derechos y libertades fundamentales especificos y autonomos, yzﬁimblece cuatro
prohibiciones especialmente cualificadas en relacion con su ejercicio.””

Bajo este parametro, la Corte, en la Sentencia C-442 de 2011[2], defini¢ la libertad de ex-
presion, en sentido estricto, como aquel derecho que tienen las personas “a expresar y di-
fundir libremente el propio pensamiento, opiniones, informaciones e ideas, sin limitacion, a
través del medio y la forma escogidos por quien se expresa. Desde esa perspectiva puede
ser entendida como una libertad negativa pues implica el derecho de su titular a no ser mo-
lestado por expresar su pensamiento, opiniones, informaciones o ideas personales, y cuenta
con una dimension individual y una colectiva, pero también como una libertad positiva pues
implica una ﬁaﬁacidad de actuar por parte del titular del derecho y un ejercicio de autode-
terminacion” "

A pesar, de que toda forma de expresion se presume protegida, existen unas excepciones ta-
les como: “(a) la propaganda en favor de la guerra; (b) la apologia del odio nacional, ra-
cial, religioso o de otro tipo de odio que constituya incitacion a la discriminacion, la hosti-
lidad, la violencia contra cualquier persona o grupo de personas por cualquier motivo
(modo de expresion que cobija las categorias conocidas comunmente como discurso del
odio, discurso discriminatorio, apologia del delito y apologia de la violencia); (c) la porno-
grafia infantil; y (d) la incitacion directa y publica a cometer genocidio. Estas cuatro cate-
gorias se han de interpretar con estricta sujecion a las definiciones fijadas en los instru-
mentos juridicos correspondientes, para asi minimizar el riesgo de que szgﬁncionen formas
de expresion legitimamente acreedoras de la proteccion constitucional.”™

Conforme con lo expuesto, existen diferentes grados de proteccion constitucional en los va-

riados ambitos de la expresion humana amparados por la libertad de expresion stricto sensu,

nor lo enal hav tinng de dicertacidn ane recihen 11na nroteccidn mac reforzada ane otrog
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Por otro lado, existen demostraciones de la libertad de expresion que componen el ejercicio
de otros derechos fundamentales, motivo por el cual también gozan de proteccion constitu-
cional: “(a) la correspondencia y demas formas de comunicacion privada, (b) los discursos
estéticos, morales, emotivos o personales, manifestados a través de expresiones verbales,
artisticas, o de conductas simbdlicas o expresivas, sin perjuicio de la proteccion constitu-
cional explicita de la libre expresion artistica, (c) la exposicion de convicciones y la obje-
cion de conciencia; (d) el discurso religioso, (e) el discurso académico, investigativo y
cientifico, (f) las expresiones realizadas en el curso de manifestaciones publicas pacificas;
(g) el discurso civico o de participacion ciudadana, y (h) el discurso de identidad, que ex-
presa y refuerza la propia adscripcion cultural y social. ”(Subrayado fuera de texto).

No obstante, la proteccion que se debe dar a toda clase de libertad de expresion, teniendo en
cuenta las excepciones sefialadas, este derecho puede ser objeto de limitaciones, “posibili-
dad que se desprende claramente del articulo 13 de la CADH cuando seriala que su ejerci-
cio puede ser objeto de responsabilidades ulteriores fijadas por la ley y necesarias para ga-
rantizar los derechos y la reputacion de los demas, la seguridad nacional, el orden publico
o la moral publica. En el mismo sentido el articulo 19 del PIDCP expresamente sefiala que
este derecho puede ser objeto de restricciones siempre y cuando estén expresamente fijadas
por la ley y sean necesarias asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los de-
mds, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publi-
cas. En todo caso las limitaciones a la libertad de expresion estdan sujetas a un control cons-
tltuczona/ﬁ}trzcto como ha senialado de manera reiterada la jurisprudencia de esta Corpo-

ol =L

racion.

6. El derecho fundamental al trabajo implica su ejercicio en condiciones dignas y
justas

En un Estado Constitucional Social y Democratico de Derecho como el nuestro, el dere-
cho al trabajo se constituye en un motor para el desarrollo integral, no solo de la persona,
en la medida en que le permite proveerse el goce de otros derechos fundamentales, como
disponer de un minimo vital o participar del sistema de seguridad social en pensiones;
sino también de la Naciodn, al impulsar el crecimiento de los diferentes sectores y espacios
que requieren de la fuerza productiva del hombre. No en vano el articulo 25 superior esta-
blece: “El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en

condiciones dienas v iustas”’: al tiemno aue el nreambulo de la Carta lo convierte en un
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Para ffgljendar tal argumento, basta citar lo dicho por la Corte en la sentencia C-107 de
2002, en la que se establecio:

“Dentro de la nueva concepcion del Estado como Social de Derecho, debe en-
tenderse la consagracion constitucional del trabajo no solo como factor basico
de la organizacion social sino como principio axiologico de la Carta; y ade-
mas, que constituye la actividad libre y licita del hombre, que no solo contribu-
ve a su desarrollo y dignificacion personal sino también al progreso de la so-
ciedad, bien que se trate de una actividad independiente o subordinada”.

No obstante, mas alla de lo anterior, como ya lo ha reiterado la Corte, la base de dignidad
y justicia que caracteriza este derecho comporta el supuesto de que “quien aporta su es-
fuerzo a cambio de la remuneracion es un ser humano, que constituye finalidad y proposi-
to de la organizacion politica, del orden juridico y de las autoridades, y jamas uﬁﬁ}edio
ni un instrumento para alcanzar otros fines, sean ellos particulares o publicos™ . De
ello se colige que, en ese sentido, todos los esfuerzos del Estado y de la sociedad, sin des-
cuidar otros frentes, deben apuntar hacia la proteccion especial del trabajador.

Asi las cosas, para que adquiera la connotacion adecuada, es menester “su realizacion en
un entorno sin caracteristicas humillantes o degradantes o que desconozca los principios
minimos fundamentales establecidos por la Constitucion, y ademds que permita su

30 , : :
desarrollo en condiciones equitativas para el trabajador”[_l, tornandose imperiosa la
observancia del cumulo de garantias minimas que, para ello, establece el Estatuto Supe-
rior, entre las cuales se destacan las preceptuadas por su articulo 53.

En ese orden de ideas, el hecho de que una persona se encuentre vinculada a determinada
entidad por medio de una relacion laboral, no descarta, per se, una vulneracion a su dere-
cho fundamental al trabajo, pues es copiosa la jurisprudencia de este Tribunal en la que se
afirma que no basta el vinculo juridico, sino que, ademas, se necesita que la actividad rea-
lizada se pueda desarrollar, como ya se menciond, en condiciones dignas y justas.

Por ello, amén de lo consagrado en el referido articulo 53 superior, su materializacion
también requiere “la garantia de otros derechos fundamentales en el ambito laboral como

L ] ¥ I I roo. k] L ] ¥ ¥ . EBE T | ¥
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la actividad publica y privada.

Asi las cosas, ante el advenimiento de circunstancias que puedan trastocar ese derecho
fundamental, la accidn de tutela se erige en el mecanismo apropiado para su salvaguarda,
cuandoquiera que estos eventos conlleven la inminencia de un perjuicio irremediable, que
pudiera conjurarse a través del amparo o, inclusive, antes de que sobrevenga el dafo, pues
no es necesario situarse en un punto de no retorno para asimilar que la afectacion es pasi-
ble de control constitucional; principalmente, cuando en la escena laboral le son menosca-
badas al trabajador, de forma concomitante, varias de sus garantias irrenunciables.

7. El debido proceso como instrumento para la atribucion de responsabilidades en el
ambito laboral

El debido proceso es un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitu-
cion Politica, el cual, a su vez, comporta toda una serie de reglas que se asocian a la bus-
queda de una actuacidon judicial o administrativa transparente, en la que el procesado
cuente con todas las garantias de cara al fin que ese tipo de procedimientos persigue.

Este se complementa con “todos los principios y valores juridicos de orden constitucional
con loi%ﬁuales se da pleno respeto a los demads derechos para asegurar un orden
Jjusto™ 7 pero, ademas, “tiene un ambito de aplicacion que se extiende a toda clase de

actuaciones, juicios y procedimientos, que generen consecuencias para los administrados,
en virtud del cual se les df f] garantizar a éstos la totalidad de elementos inherentes a
este derecho fundamental

Dentro de las referidas garantias se destacan, entre otras: la facultad de acceder libremente
a la administracion de justicia; la necesidad de ser juzgado por el juez natural del asunto,
con independencia e imparcialidad; la publicidad de las actuaciones; la potestad de pre-
sentar y controvertir pruebas, en ejercicio del derecho de defensa y; la presuncion de
inocencia.

Con ese cumulo de instituciones juridicas, el proceso o juicio, entendido desde su acep-
010n mas espec1ﬁca hasta la mas generlca tlene como finalidad esclarecer la Verdad mate—

101 . 71

https.//Www.corteconstltucmnal‘gov.co/relatorla/ZO14/t 541 14.htm 22/38


http://www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605

12/10/22, 12:06 T-541-14 Corte Constitucional de Colombia
rial;$QRke una genducta o un hecho, a etectos de que se endllgue la consecuencia juridica

qu§§’%‘§gré§b%§‘ﬁﬂ% a la controversia; ya sea que se trate de,la ,‘creacion, modificacion o ex-

d
tincion de un dereglig o HpRSiciide HeSGHCiSNE 326 fccid=605)

Para este ultimo evento, el principio de legalidad juega un rol decisivo, toda vez que,
como lo ha reiterado este Tribunal, la sancién debe encontrar un fundamento normativo
valido, que la delimite claramente, pero que, al mismo tiempo, establezca una correlacion
entre ella y una conducta especifica, que para el caso concreto debe haber sido probada en
forma suficiente, para que pueda operar sin contravenir el proposito superior que se ha
atribuido al debido proceso, cual es “la defensa y preservacion del valor material de la
Jjusticia, a través del logro de los fines esenciales del Estado, como la preservacion de la
convivencia social y la proteccion de todas las personas iﬁﬁ’entes en Colombia en su
vida, honra, bienes y demas derechos y libertades publicas’

Esta consideracion es aplicable a los procesos de responsabilidad penal, disciplinaria, ci-
vil, profesional o cualquier otra, que tengan lugar en el marco de relaciones de indole la-
boral, en las que, valga decir, cobran especial valor la presuncion de inocencia y el dere-
cho de defensa. La primera, en cuanto traslada a la contraparte la carga de acreditar que el
sujeto sancionable incurri6 en un conducta juridicamente cuestionable; y la segunda, en la
medida en que permite a este ultimo desvirtuar las razones y medios de conviccion a tra-
vés de los cuales aquel pretende alcanzar ese objetivo.

Dadas tales circunstancias, resulta incuestionable que nadie podra ser considerado respon-
sable de incurrir en un comportamiento contrario a derecho, sin que esto se haya podido
comprobar por una autoridad competente, en una actuacién judicial o administrativa en la
que el implicado haya contado con todas las garantias propias del debido proceso.

Asi las cosas, deviene opuesto a los postulados constitucionales antes descritos el que, por
ejemplo, el rector de una institucion educativa del Estado haga recaer un juicio de culpa-
bilidad sobre uno de sus docentes, sin contar con el respaldo de un proceso, en los térmi-
nos que sefale la normatividad pertinente, y usurpando facultades que no le competen;
mas aun cuando ha puesto dicho sefialamiento en conocimiento de un colectivo social, sin
brindarle al afectado la mas minima oportunidad de réplica.

Como analogia de lo anterior, es prudente retomar el caso expuesto en el segmento final
del acépite cuarto de esta parte considerativa y citar un fragmento de lo dicho por la Cor-
te, pues, aunque las calidades de las partes difieran de las del sub examine, los presupues-
tos facticos son coincidentes y suscitan un reproche como el que se sigue:
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dores y operarios de la empresa acerca de las irregularidades cometidas por el
actor, vulnero sus derechos fundamentales al buen nombre y a la honra, y ade-
mas, le pretermitio la oportunidad de ejercer su legitimo derecho de defensa. Es
decir, se partio de la erronea interpretacion del principio constitucional de la
‘presuncion de inocencia’, por cuanto antes de demostrar la culpabilidad del
trabajador en relacion con las conductas a él atribuidas [sic], se le califico de
responsable de las mismas, no permitién?’ﬂ,/g]demostrar su inocencia ni defen-
derse de los cargos contra él formulados™ .

Es claro entonces que esa clase de juicios denotan un matiz que se aleja del debido proce-
so, habida cuenta que supone una limitacidn injustificada a los institutos juridicos, de or-
den constitucional, de los que dispone un trabajador para mantenerse indemne frente a la
eventual anticipacion de las efectos derivados de una culpabilidad que no se ha
demostrado.

8. Caso concreto

La sefiora Yolanda Rojas Rojas manifestd que el sefior Emilson Ortiz Rojas, invocando su
calidad de rector del Colegio los Alpes, entidad en la que ella labora hace mas de dos dé-
cadas, difundio un documento entre diversas entidades del Estado —Fiscalia, Procuraduria,
Personeria, Secretaria Distrital de Educacion y Ministerio de Educacion, entre otras—y la
comunidad educativa del plantel —directivos, docentes, padres de familia, estudiantes de
las diferentes jornadas y otros—, en el que la acusé de cometer, junto con otros docentes,

toda una serie de conductas ilegales y antiéticas, especialmente dirigidas en su contra, que
alteraron el orden institucional y pusieron en riesgo la seguridad de los nifios, nifias y ado-
lescentes del plantel.

Indic6 también que ha afectado su entorno laboral y familiar, repercutiendo en su salud y
en la imagen proyectada a la comunidad, razoén por la cual solicitd al juez constitucional
que ordenara al mencionado Rector la retractacion publica a través del mismo medio, u
otro similar.

A su turno, el demandado afirmé que no tenia la obligacion de acoger la solicitud de la
actora, en la medida en que consider6 que son ciertas todas las afirmaciones que, en cum-
plimiento de sus deberes como funcionario, lanzo6 sobre ella y, ademas, por cuanto los he-

1 . 1 . 1 1
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Dentro de ese contexto, procede la Sala a determinar si se vulneraron los derechos funda-
mentales invocados por la demandante, Yolanda Rojas Rojas y, en tal virtud, si es proce-
dente el amparo deprecado por esta.

Asi las cosas, de lo dicho por las partes y de las pruebas que obran en el expediente, la
Sala encuentra acreditado que, efectivamente, el entonces Rector del Colegio Los Alpes
I.E.D., Localidad 4° de San Cristobal, Bogota, D.C., Emilson Ortiz Rojas, divulgo, entre
las autoridades referidas y la respectiva comunidad educativa, un documento co[% ﬂ conte-
nido y denominacidn que se preciso en el acapite de hechos de esta providencia™ -

La presuncion de buena fe que caracteriza la tutela conduce a la Sala a darle pleno crédito
a la censura de la accionante; maxime, cuando el propio demandado guardo silencio res-
pecto de la propagacion del escrito antedicho, pues, aun cuando reconoce haber dirigido
una “constancia” al Consejo Directivo de la Institucion el 4 de octubre de 2013, no des-
miente el hecho de haberla extendido a otros grupos de esa colectividad, como profesores,
padres de familia y alumnos; ni tampoco la difusion que, seglin la actora, se le dio a la
misma el dia 15 de octubre de 2013.

Sobre el particular, es menester precisar que, el 16 de octubre de 2013, la sefiora Yolanda
Rojas Rojas denuncio estos mismos hechos —divulgacion de informacion falsa consignada
en la constancia— ante la Personeria de Bogota, Secretaria Comun de Asuntos Disciplina-

rios, en compaiiia de los también docentes Luis Emigdio Celis Gonzélez y Agustin Mal-
donado Jara, quienes coincidieron en afirmar:

“...el pasado 4 de octubre de 2013, el sefior Rector del Colegio Los Alpes (...),
durante el desarrollo de una reunion del Consejo Directivo, presento una cons-
tancia escrita de algunos hechos presentados durante este ario, con acusaciones
temerarias e irresponsables contra nosotros (...), sin que hubiéramos conocido
estos planteamientos del Rector con anterioridad (...). Sin autorizacion del
Consejo Directivo y mientras este se desarrollaba, multicopio esa constancia
ante el Consejo Directivo y ordeno que se la entregaran a los estudiantes de la
jornada de la tarde, y el dia de ayer (15 % g)ftubre) vy hoy se la entrego a los
estudiantes de la jornada de la maniana...””
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lo ratifican ante una autoridad pubhca como o es la Personerla sin que el demandado, a
pesar de haber recibido en el traslado de la demanda una copia de esa queja, le hubiera he-
cho reparo alguno, razén por la cual no hay motivo para pensar que la mencionada cons-
tancia no trascendio el ambito del Consejo Directivo, llegando a conocimiento del alum-
nado y, de contera, del resto de la comunidad educativa.

En ese orden de ideas, es imperioso para la Sala reconocer que el Rector del Colegio Los
Alpes, como ¢l mismo lo afirmd, estaba no solo en su derecho, sino también en el deber
de denunciar cualquier anomalia que tuviera que ver con el plantel. No obstante, ello de-
bia hacerlo, exclusivamente, ante los 6rganos competentes.

No se cuestiona, en este caso, el hecho de que el accionado participara a las autoridades
estatales de los acontecimientos presentados en la Institucion, como en efecto lo hizo; lo
que se reprocha es que haya atribuido a la accionante, delante de la comunidad educativa
en general, con tal exactitud, un grado censurable de participacion y responsabilidad en
sucesos contrarios a derecho.

Por otro lado, encuentra la Sala que las afirmaciones sentadas en la referida constancia
carecen de respaldo. Ello obedece a que los procesos judiciales y administrativos que in-
volucran a la actora no han culminado, y a que se echa de menos un proceso institucional,
en los términos del respectivo manual de convivencia, que haya dado lugar a concluir que
es culpable de las conductas que se le endilgan.

Luego, no se observa la existencia de un escenario concreto en el que la sefiora Yolanda
Rojas Rojas haya podido presentar descargos y ejercer su derecho de defensa, con miras a
controvertir las afirmaciones efectuadas por el sefior Emilson Ortiz Rojas. De ahi que,
para este Tribunal, no se ha desvirtuado la presuncion de inocencia que reviste a la peti-
cionaria, razon por la cual nada justifica que sea sefialada publicamente por comporta-
mientos que no se le han demostrado.

Sin lugar a dudas, ese tipo de cuestionamientos resquebrajan seriamente el prestigio pro-
fesional de la docente y el buen crédito con el que desempefia su oficio, aspectos indis-
pensables para mantener la armonia con las personas a las que enfoca su actividad, directa
o indirectamente.
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fundamental al buen nombre, habida cuenta que, sin que exista certeza sobre su veracidad,
desdibuja la imagen satisfactoria que hubiera podida ganar con el esfuerzo de muchos
afos al servicio de la educacion y del plantel. Hay que recordar que la accionante indico
estar bien situada dentro del Escalafon Docente y haber31§jcibid0 distinciones por su per-
manencia y compromiso social en el Colegio Los Alpes™ .

El aludido documento, y particularmente el manejo que se le dio, también lesiona su dere-
cho a la honra, en cuanto propicia que la comunidad educativa la vea como una persona
que se sustrae de sus deberes como ciudadana y, ademas, aminora la percepcion minima
que se debe a todo aquel que no ha cometido actuaciones que merezcan un reproche
social.

Lo anterior, indiscutiblemente, conduce a un entorno laboral que, en algin punto, puede
tornarse insoportable y que apareja un perjuicio irremediable a la peticionaria, pues, apar-
te de la mengua que recibe su buen nombre y su honra, propicia una merma en las condi-
ciones de dignidad y justicia propias del derecho al trabajo; sin contar los dafios infligidos
a su salud, la cual se advierte bastante deteriorada, teniendo en cuent'ct 45(]]ﬁ incremento de
incapacidades por estrés laboral y controles por psicologia y psiquiatria™ .

Aunque no exista un informe médico, u otro documento afin, que permita establecer un
nexo causal entre los hechos materia de controversia y su estado de salud actual, se trata
de una circunstancia objetiva que, al menos para la Sala, no puede pasar desapercibida.

Abhora, tal escenario no se opone a que, de confirmarse la veracidad de las acusaciones del
Rector, recaigan sobre la actora las consecuencias juridicas y sociales que sean menester.
No obstante, mientras ese no sea el panorama, deben prevalecer los derechos fundamenta-
les al buen nombre y a la honra de aquella, por virtud del revestimiento constitucional que
ostentan esos bienes juridicos, que hace imperiosa su custodia frente a cualquier lacera-
cion injustificada que puedan recibir; maxime, en razon de la presuncion de inocencia que
ampara a su titular, la cual solo puede ser desvirtuada en el marco de un debido proceso,
so pena de vulnerarsele también su derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.

Para la Sala, la situacion sub examine comporta un perjuicio irremediable que hace proce-
dente la accion de tutela, aunque el buen nombre y la honra cuenten con medios de pro-

teccion espnecificos en el ambito del derecho nenal. como los delitos de iniuria v calumnia.
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Contrario a lo dicho por el fallador de instancia, no hace falta que se produzca una deci-
sion definitiva dentro de ese tipo de procesos para que el juez constitucional pueda concu-
rrir al amparo de tales derechos fundamentales; primordialmente si, como en el caso de la
sefiora Yolanda Rojas Rojas, a pesar del amplio despliegue de diligencias judiciales y ad-
ministrativas, estos no han tenido la efectividad para esclarecer los hechos que dieron lu-
gar al escarnecimiento publico.

Siguiendo esa misma linea argumentativa, la Sala considera oportuno indicar que dicho
operador juridico también err6 al afirmar que no se vulnero el derecho al trabajo de la ac-
tora por el hecho de encontrar vigente su vinculo laboral con la antedicha institucion edu-
cativa, pues, tal y como se ha indicado a lo largo de esta providencia, ello no basta para
que su goce sea efectivo, habida cuenta que, ademas, se necesita que su ejercicio se reali-
ce en condiciones dignas y justas, lo cual no ocurre en el asunto examinado, ya que la jus-
ticia y la dignidad reputadas, dicho sea de paso, implican, més que un salario o un horario
ecuanime, el respeto por las garantias minimas que la Constitucion consagra en favor de
la persona.

De conformidad con los anteriores planteamientos, este Tribunal concluye que Emilson
Ortiz Rojas, fungiendo como rector del Colegio Los Alpes I.LE.D., Localidad 4° de San
Cristobal, Bogota, D.C., vulnero6 los derechos fundamentales al buen nombre, a la honra,
al debido proceso, al trabajo en condiciones dignas y justas y a la libertad de expresion de
la accionante, Yolanda Rojas Rojas, razon por la cual los amparard, luego de revocar la
decision de instancia que declard la improcedencia del reclamo tutelar.

[41]

No obstante, como quiera que el aludido funcionario fue trasladado a otra institucion— -,
y la demanda de tutela se dirigié hacia €l por encarnar la figura del Rector de dicho cole-
gio distrital, cuya responsabilidad institucional se vio comprometida con el comporta-
miento de aquel, la orden de amparo se dirigird a quien en la actualidad f)ﬁ)lpe ese cargo,
con ¢l fin de garantizar la eficacia del fallo y de la proteccion que entrana™ .

Con fundamento en lo anterior, ordenaréd a quien haga las veces de Rector del Colegio Los
Alpes I.E.D., Localidad 4° de San Cristébal, Bogota, D.C., que, en el término de 48 horas,
contadas a partir de la notificacion de esta sentencia, publique, a través de sus diferentes
canales institucionales de informacion, una comunicacién en la que, de forma clara y en
nombre de la institucion se incorpore una rectificacion con el siguiente o semejante tenor:
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cativa de un sinnumero de estudiantes y reconoce el manejo equivocado que se dio a
los sucesos acaecidos durante los dias 21 de enero y 15 de febrero de 2013 por el
Rector de ese momento, quien la responsabilizé de los mismos y de un documento de
fecha 4 de octubre de 2013 denominado: “Constancia ante el Consejo Directivo y la
Comunidad Educativa de la IED Los Alpes dejada por el rector Emilson Ortiz Ro-
jas” e hizo publico su estimacion personal al respecto, por diversos canales institu-
cionales, sin mediar una actuaciéon de verificacion y/o descargos y sin esperar a que
los organos de control y la instancia penal a la que acudi6 definieran y se pronuncia-
ran sobre la real participacion de la docente en tales hechos, lo cual atenta contra su
derecho constitucional a la presuncion de inocencia y amerita que se le ofrezcan las
debidas excusas. Que la institucion educativa valora el desempefio de la docente y
que en su momento se atendrd, si es el caso, a los resultados de las investigaciones
que adelantan los organismos competentes.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, adminis-
trando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO.- REVOCAR la sentencia del Juzgado Setenta y Siete Penal Municipal con
Funcion de Control de Garantias de Bogota, proferida el 9 de diciembre de 2013, que de-
clar6 improcedente el reclamo tutelar incoado por Yolanda Rojas Rojas y, en su lugar,
AMPARAR los derechos fundamentales al buen nombre, a la honra, al debido proceso, al
trabajo en condiciones dignas y justas y a la libertad de expresion de Yolanda Rojas Rojas.

SEGUNDO.- ORDENAR a quien haga las veces de Rector del Colegio Los Alpes [.LE.D.,
Localidad 4° de San Cristobal, Bogota, D.C., que, en el término de 48 horas, contadas a
partir de la notificacion de esta sentencia, publique, a través de sus diferentes canales ins-
titucionales de informacién, una comunicacion en la que, de forma clara y en nombre de
la institucion, se incorpore una rectificacion de tenor igual o semejante al indicado en la
parte motiva de este proveido.
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GER O+ Bor Secretaria, librese la comunicacion prevista en el articulo 36 del Decre-

to-2594-de 1991 _(httpi/www.histats.com/viewstats/?sid=1206326&ccid=605)

Notifiquese, comuniquese, copiese, publiquese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
cumplase.

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Magistrado

JORGE IVAN PALACIO PALACIO
Magistrado

Con aclaracion de voto

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO

Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO
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ACLARACION DE VOTO DEL MAGISTRADO
JORGE IVAN PALACIO PALACIO

A LA SENTENCIA T-541/14

DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL-Demostracion pacifica de docente, no
amerita pronunciamiento de 6rganos de control y autoridad penal (Aclaracion de
voto)

DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL-Es una forma legitima para que los gru-
pos de poblacidn exterioricen sus sentimientos e ideas (Aclaracion de voto)

Referencia: Expediente T-4.287.643

Accion de tutela instaurada por Yolanda Rojas Rojas en
contra del Rector del Colegio Los Alpes I.LE.D., Locali-
dad 4° de San Cristébal, Bogota, D. C.

Magistrado Ponente:

GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.
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Con el respeto acostumbrado por las decisiones que toma esta Corporacion, me permito
hacer explicitas las consideraciones que me llevaron a aclarar el voto en la sentencia T-
541 de 2014.

La accionante invoco la proteccion de sus derechos fundamentales a la igualdad, a la li-
bertad de expresion, al buen nombre, a la intimidad personal y familiar, a la honra, al tra-
bajo, al debido proceso, de reunion y a la dignidad humana, que consideré6 menoscabados
luego de que el Rector de la institucion educativa para la que trabaja extendiera, a distin-
tas autoridades publicas y miembros de la comunidad educativa, un documento a través
del cual la acusaba publicamente de incurrir en conductas inapropiadas, al participar junto
con otros docentes en un acto de desobediencia civil y marchar pacificamente en apoyo a
los dos estudiantes, como muestra de rechazo al irrespeto por sus derechos fundamenta-
les. Su participacion en concreto consistio en realizar un “acto de silencio” por 20 minu-
tos, mientras portaba un cartel que especificamente indicaba “no mds mentiras”. Hechos
que estan siendo objeto de investigacion por las autoridades competentes.

La Sala de Revision para solucionar el asunto sometido a examen, abordé la procedencia
de la accion de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales a la honra y al
buen nombre; el derecho a la participacion y a la libertad de expresion; el derecho funda-
mental al trabajo en condiciones dignas y justas; y el debido proceso en el &mbito laboral.

En la decision adoptada se establecio que existio una vulneracion al derecho fundamental
al buen nombre de la accionante, toda vez que se afectd la imagen satisfactoria ganada
con el esfuerzo de muchos afios al servicio de la educacion y del plantel. Igualmente en-
contrd lesionado el derecho a la honra, en cuanto propicia que la comunidad educativa la
vea como una persona que se sustrae de sus deberes como ciudadana y, ademas, aminora
la percepcion que se debe a todo aquel que no ha cometido actuaciones que merezcan un
reproche social. Todo ello termina menguando las condiciones de dignidad y justicia pro-
pias del derecho al trabajo.

Si bien comparto el sentido general de la ponencia al conceder el amparo, en la medida
que el documento divulgado efectivamente trasgredio el buen nombre, la honra, el debido
proceso y el derecho al trabajo de la actora, considero que la Sala de Revision debid pro-

fundizar sobre el derecho legitimo a la protesta social, que se encuentra en conexidon con

valareq congstiticionales coma 1la demaocracia narticinativa v la coherania nonnlar aci
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En este caso al tratarse de una demostracion pacifica, como es el hecho de portar una pan-
carta con el mensaje “no mads mentiras”, no habria siquiera que esperar que los 6rganos
de control o la instancia penal se pronuncien, porque tal conducta resulta compatible con
el marco constitucional. Especificamente, con las libertades de expresion y conciencia, la
movilizacién publica, de reunion, de asociacion y al ejercicio y control del poder politico.
Al respecto, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la OEA ha sefialado
que el derecho a la libertad de expresion es el fundamento de toda estructura democratica.
En concreto expuso:

“La Relatoria subraya que la participacion de las sociedades a través de la participa-
cion publica es importante para la consolidacion de la vida democratica de las socie-
dades. En general, ésta como ejercicio de la libertad de expresion y de la libertad de
reunion, reviste un interés social imperativo, lo que deja al Estado un marco ain mas
cefiido para justificar una limitacion de este derecho.

(..)

La Relatoria entiende que, dentro de ciertos limites, los Estados pueden establecer
regulaciones a la libertad de expresion y a la libertad de reunion para proteger los
derechos de otros. No obstante, al momento de hacer un balance entre el derecho de
transito, por ejemplo, y el derecho de reunidn, corresponde tener en cuenta que el
derecho a la libertad de expresion no es un derecho mas sino, en todo caso, uno de
los primeros y mas importantes fundamentos de toda la estructura democratica: el
socavamiento de la lilﬁ\ﬁd de expresion afecta directamente el nervio principal del
sistema democratico.”” .

Ademas, de acuerdo con la Constitucidn la protesta es un auténtico derecho fundamental
que debe ser protegido y garantizado por todas las autoridades, por tanto, aunque pueda
llegar a ser objeto de abusos ello no puede conllevar a que se adelante una persecucion
punitiva genérica o innecesaria, por lo que solamente puede estar sujeta a limites excep-
cionales, claros y expresamente justificados. Si la protesta es una forma legitima para que
los grupos de poblacion exterioricen sus sentimientos e ideas, su restriccion irresponsable
puede constituir una suerte de censura que se encuentra proscrita por la Carta Politica.
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posibilidad de disentir y protestar, constituyen medios idoneos para garantizar el disfrute
de la dignidad humana. En este sentido se indico:

“13.- Para la Sala, (1) los motivos que sustentan el adelantamiento de una huelga de
hambre de internos en una institucion carcelaria, se relacionan con la posibilidad de
disentir y protestar, en ejercicio del derecho resistencia derivado del principio plura-
lista (art. 1° C.N) de nuestro ordenamiento juridico, y que bajo ciertas circunstancias
encuentra una permision constitucional, en aras de hacer efectivos otros principios
superiores como son la dignidad (art. 1° C.N), la proteccion reforzada de personas en
situacion de debilidad manifiesta (inc. tercero art. 13 C.N) y la obligacion del Estado
de garantizar, en cualquier situacion, la primacia de los derechos inalienables de las
personas (art 5° C.N).

(...)

A partir de lo anterior, la doctrina ha creado la categoria de desobediente civil (en
ejercicio de la desobediencia civil), para los ciudadanos que incurren el supuesto an-
terior. Por ejemplo, Jhon Rawls propuso que la desobediencia civil es algo mas que
un acto ilegal, publico y no violento, dirigido a provocar un cambio en la legislacion
o en la conducta gubernamental; es ante todo un acto dirigido y justificado por prin-
cipios politicos, es decir por principios de justicia que regulan la Constitucion y en
general las instituciones sociales... no apelamos a principios de moralidad personal
o a doctrinas religiosas... sino que invocamos la gfcepcio'n de justicia comunmente
compartida, que subyace bajo el orden politico™

16.- De lo anterior se desprenden igualmente, dos caracteristicas definitorias del ejer-
cicio del derecho de resistencia: su caracter no violento, y la necesidad de que pre-
tenda la publica exaltacion de principios constitucionales establecidos. Sobre el pri-
mero cabe sefalar que el desobediente civil debe abstenerse de realizar cualquier le-
s101i1 eﬁ las personas o menoscabo de sus derechos, asi como de hacer dafo a las co-

Y, sobre el segundo, debe entenderse que “aquellas manifestaciones de insu-
mision al derecho (...), no obstante ilegales, deben guardar un minimo de lealtad al
régimen politico, y (...) esa lealtad debe cifrarse en la aceptacion de que el cambio
de politica o de sociedad que se propugna ha de g ienerse a través del consenti-
miento de la mayoria, no mediante la imposicion™ (43 , esto es, en respeto de las re-
glas democraticas y del principio mayoritario.”

En atencion a lo expuesto, considero que la decision mayoritaria debio llevara a cabo,

ademac de 1a nroteccidn a loc derechos fismdamentalec al hiien nomhre a 1a hanra al dehi-
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brindar mayores garantias al cuerpo estudiantil.

Fecha ut supra,

JORGE IVAN PALACIO PALACIO

Magistrado

(1]
Segun lo resefié: Procuraduria General de la Nacion, Personeria Distrital, Secretaria de Educacion de Bogota, Direccion de
Educacion Local.

(2] . : : : .
Segun lo resefid: alumnos de las jornadas matutina, vespertina, nocturna y sabatina, padres de familia y docentes.

“La autoridad es publica cuando el poder del que dispone proviene del Estado, de conformidad con las instituciones que
lo rigen. Subjetivamente hablando, la expresion autoridad sirve para designar a quien encarna y ejerce esa potestad” (sen-

tencia T-501 de 1992, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo).
(4]
Sentencia T-949 de 2011, M. P. Nilson Pinilla Pinilla.

5
Bl Sentencia C-489 de 2002, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

6
Le] Sentencia T-949 de 2011, M. P. Nilson Pinilla Pinilla.
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IS

Sentencia C-442 de 2011, M. P. Humberto Antonio Sierra Porto.

E

Sentencia C-392 de 2002, M. P. Alvaro Tafur Galvis.

E

M. P. Hernando Herrera Vergara.

B

Constitucion Politica de 1991, Preambulo.

Constitucion Politica de 1991, articulo 2°.

[14] . .
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[15]

Resulta de interés citar a la Relatoria para la Libertad de Expresion que sobre el particular, sefialo: “La Relatoria subra-
ya que la participacion de las sociedades a través de la manifestacion publica es importante para la consolidacion de la vida
democratica de las sociedades. En general, ésta como ejercicio de la libertad de expresion y de la libertad de reunion, reviste

un interés social imperativo, lo que deja al Estado un marco aiin mas cefiido para justificar una limitacion de este derecho.

(..)

La Relatoria entiende que, dentro de ciertos limites, los Estados pueden establecer regulaciones a la libertad de expresion y a

[15]

la libertad de reunion para proteger los derechos de otros. No obstante, al momento de hacer un balance entre el derecho
de transito, por ejemplo, y el derecho de reunion, corresponde tener en cuenta que el derecho a la libertad de expresion no es
un derecho mas sino, en todo caso, uno de los primeros y mas importantes fundamentos de toda la estructura democratica: el
socavamiento de la libertad de expresion afecta directamente el nervio principal del sistema democratico”. (Las manifestacio-
nes publicas como ejercicio de la libertad de expresion y la libertad de reunion. Informe Anual de la Relatoria para la Libertad

de Expresion, 2005. OEA/Ser.L/V/11.124.doc. 7, 27febero de 2006, original: Espaiiol).

[16]
M.P. Manuel José Cepeda

" “Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye el no ser moles-
tado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de fron-
teras, por cualquier medio de expresion.”

[18]

“Articulo 19. 1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. // 2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion, este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin conside-
racion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion. // 3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para: (a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, (b) La proteccion de la seguridad

>

nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas.’
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[20]
“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de

expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin conside-
racion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion. // 2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsa-
bilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: a. el respeto a los de-
rechos o a la reputacion de los demds, o b. la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral pu-
blicas. // 3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles ofi-
ciales o particulares de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacion o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opinio-
nes. // 4. Los espectdculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el ac-
ceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2. // 5. Esta-
ra prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que cons-
tituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por
ningun motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.”
[21]

“Articulo 1V. Toda persona tiene derecho a la libertad de investigacion, de opinion y de expresion y difusion del pensa-
miento por cualquier medio.”

Corte Constitucional, sentencia T-391 de 2007, M.P. Manuel José Cepeda.

[23]

M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.

[24]
“En fecha reciente algunos autores critican la clasica distincion entre libertades negativas y libertades positivas, al res-
pecto puede consultarse a Lurci FERRaJOLL. Principa iuris. Teoria del derecho y la democracia. Madrid, Ed. Trotta, Vol. I, p.

151-155".
Corte Constitucional, sentencia T-391 de 2007, M.P. Manuel Jos¢ Cepeda. Reiterada por la sentencia C-442 de 2011, M.P.

Humberto Antonio Sierra Porto.

6
Ibidem.

N

Ibidem.

E

M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

k2

Sentencia T-174 de 1997, M. P. José Gregorio Hernandez Galindo.

E

Sentencia C-107 de 2002, M. P. Clara Inés Vargas Hernandez.

E

Sentencia SU-484 de 2008, M. P. Jaime Aratijo Renteria.

E

Sentencia T-956 de 2011, M. P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

E

Ibidem.
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Vﬁe|é?8&€11§7(‘2§;’89§§e 2010, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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[35] .

ivigwstats/?sid=1206326&ccid=605)

36] .
Sentencia T-471 de 1994, M. P. Hernando Herrera Vergara.

=

Folio 9 del cuaderno 2.

E

Folio 28 del cuaderno 2.

B

Folio 33 del cuaderno 2.

5

Folios 204 a 227 del cuaderno 1 y 26 a 27 del cuaderno 2.

£

Folios 62 a 63 del cuaderno 1.

42
[42] Segtin se desprende del articulo 29, numeral 4°, del Decreto 2591 de 1991.

~ " Ver también el salvamento parcial de voto a la sentencia C-742 de 2012.
[44] : . . L . . . .

Las manifestaciones publicas como ejercicio de la libertad de expresion y la libertad de reunién. Informe anual de la Re-
latoria para la libertad de expresion, 2005. OEA/Ser.L/V/II. 124 Doc. 7, 27 febrero de 2006, original: espafiol).

En esa oportunidad una de las salas de Revision estudio la sancion disciplinaria que fue aplicada a unas personas privadas
de la libertad, debido a que ellas habian ejecutado una huelga de hambre como reaccion a la precaria situacion del centro
penitenciario.

RAWLS Jhon, Teoria de la Justicia, pag 406. Citado en GASCON ABELLAN Marina, Obediencia al derecho y objecién
de conciencia. Ed Centro de Estudios Constitucionales. Madrid 1990, pag 62.

47 , . .
[47] GARCIA COTARELO R, Resistencia y desobediencia Civil. Citado en GASCON ABELLAN Marina, Obediencia al...

Od cit, pag 49.

(48] e . e . , .
PRIETO L. La objecién de conciencia como forma de desobediencia civil. Citado en GASCON ABELLAN Marina,

Obediencia al... Od cit, pag 46.
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