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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA-GERAL DE CONTENCIOSO

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIZ FuX, RELATOR DO RECURSO

EXTRAORDINARIO N° 898.450/SP (REPERCUSSAO GERAL — TEMA 838)

Repercussao geral. Legitimidade. Acesso a cargos
publicos. Requisitos e condi¢oes. Previsdo em lei.
Tatuagem. Aceitamento. Evolug¢do social. Restri¢oes
quando o contetudo ou a mensagem transmitida pela
tatuagem ou marca sao manifestamente incompativeis com
os valores éticos e sociais da atividade. Militares.
Necessidade de assegurar a hierarquia e disciplina.
Legislagdo  nacional. Compatibilidade — com  a
ConstituDireito comparado. Manifesta¢ao pelo ingresso da
Unido, na qualidade de amicus curiae.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

A UNIAO, representada por seu Advogado-Geral (art. 4°, inciso I1I, da Lei

Complementar n.° 73/93), nos autos do recurso extraordinario em epigrafe, interposto

por Henrique Lopes Carvalho da

Silveira em face do Estado de Sao Paulo, vem requerer

seu ingresso na qualidade de amicus curiae, nos termos do art. 1.035, § 4°, do Cddigo

de Processo Civil, e do art. 323, § 3°, do Regimento Interno desse Supremo Tribunal

Federal, fazendo-o conforme os seguintes fundamentos.
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[. DO CASO DOS AUTOS

Cuida-se de recurso extraordinario interposto em face de acérdao do
Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdao Paulo que, em sede de apelacdo, reformou sentenga
e denegou a seguranga, entendendo valida a eliminagdo de candidato do Concurso para
Sodado PM de 2* Classe por ostentar tatuagem na perna esquerda em desacordo com as

regras estipuladas no edital.

No recurso extraordinario, fundado no artigo 102, III, ¢, da Constitui¢ao,
o recorrente defende a contrariedade do Edital DP 002/321/2008, em especial as
clausulas 5.4.8 e seguintes, com o artigo 37, I e I, da Constituicdo Federal. Alega, em
sintese, (@) a inexisténcia de lei respaldando a exigéncia editalicia, bem assim (b) a
irrazoabilidade de sua exclusdo do certame, pois diminuto e inofensivo o desenho

gravado em sua perna.

Em 28/08/2015, o Tribunal, por meio do Plenéario Virtual, reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, resultando no Tema

de Repercussdo Geral n.” 838:

Constitucionalidade da proibi¢do, contida em edital de concurso
publico, de ingresso em cargo, emprego ou fungdo publica para
candidatos que tenham certos tipos de tatuagem em seu corpo.

Diante da relevincia maior da controvérsia, cujos interesses
transcendem a delimitacao dos envolvidos na lide, irradiando efeitos sobre os
requisitos para o acesso a cargos, empregos e fun¢des publicas, vem a Unido
apresentar manifestagdo, trazendo a baila os elementos de informagao e de persuasio
que fundamentam a sua compreensao institucional sobre a matéria e habilitam a sua

participacdo no debate na condi¢do de amicus curiae.
II. JUSTIFICATIVA PARA INTERVENCAO NO FEITO

Segundo a experiéncia jurisprudencial dessa Suprema Corte, a habilitagdo
para atuar na condicdo de amicus curiae ou terceiro interessado nos recursos

extraordinarios processados sob o rito do art. 1.035, §4°, do Codigo de Processo Civil
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depende da demonstracdo simultanea de dois requisitos: (i) a relevancia da matéria; (ii)

e a representatividade adequada do requerente.

O conceito de relevancia, embora de defini¢cao bastante fluida, esta de
certo modo relacionado com a complexidade do tema em aprego e com as multiplas
repercussoes que a sua defini¢do podera projetar sobre as diferentes realidades dos
jurisdicionados. Sempre que a solug¢do a ser ministrada puder trazer implica¢ées sociais
assimétricas, sera conveniente que, antes de decidir, essa Suprema Corte tenha
conhecimento de como os efeitos de sua decisdo poderdo ser recebidos pelos

destinatarios que serao direta e indiretamente atingidos por ela.

No caso concreto, a relevincia da matéria resta plenamente
demonstrada, uma vez que a decisdo adotada por essa Suprema Corte estabelecera
balizas aos requisitos para o preenchimento de cargos, empregos e fun¢des publicas no

ambito ndo apenas do recorrido, Estado de Sdo Paulo, mas de todos os entes federativos.

O requisito da representatividade adequada do terceiro requerente, por
sua vez, deve ser entendido como a capacidade de capta¢do das expectativas
normativas de setores da sociedade envolvidos com a questdo constitucional em debate.
Essa capacidade pode advir de inimeros fatores, como do fato de o terceiro requerente
possuir fun¢do institucional pertinente a causa, de ele constituir uma entidade
associativa de ambito territorial significativo cujo objeto social diga respeito ao tema
em debate, ou de ele deter um dominio técnico do assunto que torne sua intervengdo

recomendavel.

No caso dos autos, a representatividade da Unido decorre de sua
competéncia para a edi¢do de normas relativas ao provimento de cargos no ambito do
servigo publico federal, bem como em relagdo aos militares das For¢as Armadas, além
de organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do

Distrito Federal (artigos 61, § 1°, 11, f'e 21, XIV, da Lei Maior).

RE n°898.450/SP — Rel. Min. Luiz Fux



Secretaria-Geral de Contencioso/AGU

Verificada a existéncia dos requisitos da relevancia e da
representatividade adequada, sobressai evidente a conveniéncia da atuagdo da Unido no

feito, pelo que se requer, desde j4, a sua admissdo no processo.

III.  ACESSO A CARGO PUBLICO. CONDICAO OU REQUISITO:
NECESSIDADE DE LEL TATUAGEM. MILITARES.
ESPECIFICIDADE.

Segundo a jurisprudéncia consolidada nesse Supremo Tribunal Federal, o
estabelecimento de condigdes ou requisitos para o acesso a cargos publicos depende de

expressa previsdo legal'.

As tatuagens, ou outras formas de marcas permanentes realizadas
intencionalmente no corpo do individuo por sua livre escolha, passaram por intensa
mutagdo quanto ao seu aceitamento social, indo de caracteristicas que estigmatizavam
determinados grupos sociais a, hodiernamente, sinais que buscam retratar valores,
ideias, sentimentos, momentos significativos da pessoa que possui os desenhos gravados
em sua pele. A possibilidade da feitura de marcas no proprio corpo relaciona-se
modernamente, portanto, as liberdades de manifestacdo do pensamento e de expressao
(artigo 5° 1V e IX, da Constitui¢do Federal), nao devendo ninguém ser discriminado por

tal fato.

Nessa linha, a mera circunstancia de um candidato possuir na pele marca
ou sinal gravado mediante processo de pigmentagdo definitiva, por ndo influir em sua
capacidade para o desempenho das atividades do cargo, nao pode, a principio, constituir
obice para o acesso ao servigo publico, conforme registrado pela Procuradoria-Geral da

Republica — PGR em seu parecer.

E necessario, todavia, distinguir, como também o faz a PGR,

determinadas hipdteses, na quais o conteido ou a mensagem transmitida pela

' Nesse sentido, entre outros: RE 593.198 AgR, 1* Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 30/09/2013; ARE
806.492 AgR, 2* Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 04/06/2014.
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tatuagem ou marca sio manifestamente incompativeis com os valores éticos e
sociais da atividade a ser desempenhada pelo seu detentor. Essa assertiva ganha
relevo maior nas fun¢des militares, sujeitas a regime particular de regéncia entre seus
integrantes e o Estado, marcado pela hierarquia e disciplina. E o caso, assim, dos
membros das Policias Militares — hipotese de que cuida os autos — e Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados (CF, artigo 42), bem assim dos membros das Forcas

Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica (CF, artigo 142).

Nesse diapasdo, a legislacdo que disciplina o ingresso nas For¢as Armadas
¢ expressa quanto a incompatibilidade com a funcao militar de tatuagens que transmitam
mensagens relacionadas a viola¢do da lei e da ordem, tais como as que discriminem
grupos por sua cor, origem, credo, sexo, orientagdo sexual ou que incitem o consumo de

drogas ou a pratica de crimes.

No ambito da Marinha, a Lei Federal 12.704/2012, passou a vedar
expressamente o ingresso na carreira de quem ostentar tatuagem que, nos termos de
detalhamento constante de normas do Comando da Marinha, faga alusdo a “ideologia
terrorista ou extremista contraria as instituigoes democraticas, a violéncia, a
criminalidade, a ideia ou ato libidinoso, a discriminag¢do ou preconceito de raca, credo,
sexo ou origem ou, ainda, a ideia ou ato ofensivo as For¢as Armadas” (artigo 11-A, XII,

da Lei Federal 11.279/2006).

De igual forma, o artigo 2°, VIII, da Lei Federal 12.705/2012, assim como
o artigo 20, XVII, da Lei 12.464/2011°, proibem o ingresso na carreira militar do

Exército e da Aerondutica, respectivamente, de pessoas com tais tipos de tatuagem.

* Art. 2° A matricula para o ingresso nos cursos de formagdo de oficiais e sargentos de carreira do Exército depende
de aprovagdo prévia em concurso publico. atendidos os seguintes requisitos, dentre outros estabelecidos na
legislagdo vigente: (...)VIIIT - ndo apresentar tatuagens que, nos termos de detalhamento constante de normas do
Comando do Exército: a) faga alusdo a ideologia terrorista ou extremista contraria as institui¢des democrdticas, a
violéncia, a criminalidade, a ideia ou ato libidinoso, a discriminag¢io ou preconceito de raga, credo, sexo ou origem
ou, ainda, a ideia ou ato ofensivo as For¢as Armadas;
* Art. 20. Para o ingresso na Aerondutica ¢ habilitagdo @ matricula em um dos cursos ou cstagios da Acronautica
destinados a formagao ou adaptagdo de oficiais e de pragas, da ativa e da reserva, o candidato devera atender aos
seguintes requisitos: (...) XVII - ndo apresentar tatuagem no corpo com simbolo ou inscri¢do que afete a honra
pessoal. o pundonor militar ou o decoro exigido aos integrantes das For¢as Armadas que faga alusio a: a) ideologia
terrorista ou extremista contrdria as instituigées democraticas ou que pregue a violéncia ou a criminalidade: b)
q
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Tais condicoes, expressamente previstas em lei, nio sdo desarrazoadas
ou desproporcionais, porquanto diretamente relacionadas a autoridade militar, a
manuten¢ao da hierarquia e disciplina, e ao proprio papel das For¢as Armadas em

uma sociedade democratica de direito.

Saliente-se que semelhantes restrigdes sdo encontradas em outros Estados
democrdticos. Nos Estados Unidos da América, por exemplo, ¢ vedado o ingresso no
Exército de pessoas com tatuagens de filosofias, organizagdes ou atividades extremistas
— consideradas aquelas que pregam odio, intolerancia, discriminagdo ilegal ou violéncia
por razdes de raga, cor, género, religido ou origem ¢tnica ou nacional —, indecentes,
sexistas ou racistas, pois prejudiciais 2 manutengdo da ordem e da disciplina®. O mesmo
se diga quanto ao ingresso nas Forgas Armadas da Itdlia® e de Portugal®, entre outros

paises.

discrimina¢@o ou preconceito de raga, credo, sexo ou origem; ¢) ideia ou ato libidinoso: ¢ d) ideia ou ato ofensivo
as Forgas Armadas ou a sociedade; e XVIII - atender ainda aos demais requisitos definidos na legislagdo ¢
regulamentagdo vigentes e nas instrugdes do Comando da Aeronautica, desde que previstos nos editais dos
processos seletivos e que ndo contrariem o disposto nesta Lei.
* Army Regulation 670-1, par. 3-3:
3-3. Tattoo, branding, and body mutilation policy

'ote: This paragraph is punitive with regard to Soldiers. Violation by Soldiers may result in adverse
administrative action and/or charges under the provisions of the UCM.J.
a. Tattoos and brands are permanent markings that are difficult to reverse (in terms of financial cost, discomfort,
and effectiveness of removal techniques). Before obtaining either a tattoo or a brand. Soldiers should consider
talking to unit leaders to ensure that they understand the Army tattoo and brand policy. The words tattoo and
brand are interchangeable in regards to this policy.
b. The following tvpes of tattoos or brands are prejudicial to good order and discipline and are, therefore,
prohibited anywhere on a Soldier's body:
(1) Extremist. Extremist tattoos or brands are those affiliated with, depicting, or symbolizing extremisi
philosophies, organizations, or activities. Extremist philosophies, organizations, and activities are those which
advocate racial, gender, or ethnic hatred or intolerance; advocate, create, or engage in illegal discrimination
based on race, color, gender, ethnicity, religion, or national origin; or advocate violence or other unlavwful means
of depriving individual rights under the U.S. Constitution, and Federal or State law (see AR 600-20).
(2) Indecent. Indecent tattoos or brands are those that are grossiy offensive to modesty, decency, propriety, or
professionalism.
(3) Sexist. Sexist tattoos or brands are those that advocate a philosophy that degrades or demeans a person based
on gender.
(4) Racist. Racist tattoos or brands are those that advocate a philosophy that degrades or demeans a person based
on race, ethnicity, or national origin.
(Disponivel em: http://www.apd.army.mil/pdffiles/r670 1.pdf. Acesso em: 15/03/2016)
* http://www.difesa.it/SGD-DNA/Staff/DG/PERSOMIL/Concorsi/Vol Tr/Documents/20 14/
VFPIEI2015/VFP1_El 2015 Decrl87 Bando.pdf (Acesso em 15/03/2016)
¢ http://www.exercito.pt/sites/recrutamento/Paginas/CidadaoInfoUteis.aspx (Acesso em 15/03/2016)
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Portanto, desde que expressamente prevista em lei, tal como nas carreiras
militares, regidas pela hierarquia e disciplina, é compativel com a Constitui¢do Federal
arestricdo a certos tipos de tatuagem ou outras formas de marcas permanentes realizadas

intencionalmente no corpo do individuo por sua livre escolha.
IV. CONCLUSAO

Ante o exposto, requer a Unido sua admissdo no feito. na condi¢io de
amicus curige, para atuar no processo no estagio em que se encontra., visando a

contribuir para o deslinde da presente controvérsia, nos termos acima delineados.

Brasilia, de margo de 2016.

JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO
Advogado-Geral da Unido
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GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Secretaria-Geral de Contencioso

RICARDO Lum/étﬁ(ﬁzéé{; DE/S

Advogado da Unido

PAIO ZAGALLO
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