Cekos In Ekspert

YcTtaBHu cyq y cactaBy: npeacenHuk ap Oparvwa b. Cnvjenyesuh n cyamje gp Onuneepa Byuuh, ap Mapuja
Opawknh, bpatucnae bhokuh, BecHa Unuh Mpenuh, gp MNopan Unuh, gp ArHew Kaptar Ogpu, KatapuHa
MaHojnosuh AHgpuh, mp Munan Mapkosuh, ap Boca HeHaanh, Munax Ctanuh, ap Oparan CtojaHoBuh, Mp
Tomucnas Ctojkosuh, CabaxyauH Taxuposuh u MNpegpar hetkosuh, Ha ocHoBy YnaHa 167. ctaB 1. Tayka 1.
YctaBa Penybnuke Cpbuje, Ha cegHuum ogpxkaHoj 13. jyHa 2013. rognHe, LOHEO je

OAJTYKY

(Cn. rnacHuk PC 6p. 60/13)

OcHoBHM TeKCT Ha cHa3m of 10/07/2013 , y npumenun og 10/07/2013

1. YTBphyje ce na ogpenbe unana 128. ctaB 1. y geny Koju rnacu: "y cknagy ca 3akOHOM Kojum ce ypehyje
KpMBWYHKM NOCTYyNak,", Kao Uy Aeny Koju rnacu: ", y cknagy ca 3akoHuMMa Kojuma ce ypehyje paa cnyxom
6e3benHocTn Penybnuke Cpbuje n pag opraHa yHyTpawlkbmx nocnosa”, unaHa 128. ctas 5. y geny koju rnacu:
"Ha 3axTeB HaANeXHor ApXKaBHOI opraHa, y cknagy ca ctaBom 1. oBor ynaHa" n ynaHa 129. ctas 4. 3akoHa 0
€NEeKTPOHCKMM KoMyHUuKaumjama ("Cnyx0eHu rnacHuk PC", 6poj 44/10), HACY y carnacHOCTM ca YCTaBOM.

2. Ogbauyjy ce nHMumjaTMBe 3a NOKpeTaHe NOCTYMNKa 3a OLEeHY yCTaBHOCTU ogpenabda un. 126. n 127 , yunaHa
128.c1.2. g0 4. nct. 6. 1 7, 4naHa 129. ct. 1. go 3. n unana 130. 3akoHa 13 Tauke 1.

3. Opbauyjy ce 3axTeBu 3a 0bycTaBy M3BPLLEHA NOjeAMHAYHOr aKTa Uy pagaHe npeay3eTe Ha OCHOBY
ogpenaba 3akoHa ns tad. 1. m 2.

O6pasnoxene

YcTaBHOM cyay NOAHETU Cy Npearor 3a yTBphuBarkbe HeyCTaBHOCTY U ABE UHMLMjaTMBE 3a MOKpeTare NocTynka
3a OLeHY YCTaBHOCTW W carnacHoCTu ca noTepheHum mefyHapodHum yroBopuma ogpeaaba yun. 126. go 130.
3akoHa 0 enekTpoHCcKMM KomyHukaumnjama ("Cnyx6enn rnacHuk PC", 6poj 44/10).

MogHocunay npegnora HaBoAu Aa ocrnopeHe oapende ynaHa 128. ct. 1. n 5. 3akoHa 0 eNeKkTPOHCKUM
KOMYHUVKaLmjama HUCY carnacHe ca ogpeabom ynaHa 41. ctas 2. YcTaBa, jep 403BOMbaBajy NpuMeHy nocebHux
Mepa Kojuma ce oacTyna oA TajHOCTM nnucama v Apyrux cpeacrasa KOMyHuKaumje He caMo Yy cknagy ca CyAcKoMm
oanykom, Beh 1 6e3 Hanora cya - kaga je TakBa MOryhHOCT nponucaHa 3akoHOM, OOHOCHO Ha 3axTeB
HaaneXxHor ApxasHor opraHa. lNpeanaray nctuye aa je HeyCcTaBHOCT TaKBOI 3aKOHCKOI pellera Beh yTBpheHa
Opnnykom YctasHor cyaa 1Y3-149/2008 og 28. maja 2009. roavHe, NpUnvMKOM OLeHe YyCTaBHOCTU YnaHa 55. ctas
1. 3akoHa o TenekomyHukaumjama ("Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6p. 44/03 n 36/06). Ha kpajy, npeanaray Hasoau
Aa npema npakcy EBponckor cyga 3a fbyacka npasa, nojam "KoMmyHuuMpama" 0gHOCHO ONwTeHa, Ynja je
TajHOCT 3awTuheHa YnaHom 41. ctas 1. YcTaBa, o0yxBaTa He caMO CafpXaj KOMyHUKaLmje, Hero 1 nogaTtke o
TOMe ca KM Ce KOMyHUUUpa, Kada 1 ofjakne, O4HOCHO Aa 3aluTuTa KOMyHUKaumja He YKIbydyje camo CaapXuHy,
Beh 1 TajHOCT OKOMHOCTU KOMYHULUMpara, YKibydyjyhin nocebHo ga nu, kaga v KONvKo nyTa je Heka ocoba
KOHTaKTupana gpyry uwnu 1o nokyLiana.

MogHocunay, npee nHMuyMjaTnee cmaTtpa aa je ogpeabama vnaHa 128. ct. 1. n 4. nunana 129. ctas 1. Tau. 1) go
6) n cT. 2. n 4. 3akoHa nospeheHo YcTaBoM 3ajeMyeHo NpaBo TajHOCTM NUcama 1 Apyrux cpeacrasa jaBHOr
onwTerwa u3 ynaHa 41. Ycraea. Mluuyujatop HaBoaun aa je ogpenba ynaHa 128. cta 1. 3akoHa cynpoTHa
oapenbama unaHa 41. YctaBa, jep ce HoMe KOHCTUTYMLIE "obaBe3a 3aapkaBara nogaraka”, kao oactynawe
0f Hayena TajHOCTM KOMYHMKaLMja 3aCHOBaHOr HENOCPEe4HO Ha 3aKOHY 1 Ha yHanpea HeogpeheHom 6pojy
crny4ajeBa, yMecTo Aa Cce TO YMHM NO OAMYyUM cyaa AOHETOj Ha OCHOBY 3aKOHa y CKrnaay ca oapeabom unaHa 41.
cTaB 2. YctaBa. Ogpenba unaHa 128. ctaB 4. je, N0 MyLLIbEHY NOAHOCUOLA MHULMjaTUBE, CyNnpPOTHa oapeabu
ynaHa 41. ctaB 2. YcTaBa, jep ce hOoMe 3aapkaBake nogaTtaka 0 KoMyHuKalmjama Besyje 3a gaH obasrbarba
KOMYHUKauwje, a He 3a oanyKy cyaa, kao u 300r Tora LTO je 3akoHOA4aBal, 0Apeano poK YyBara 3agpXKaHux
nogaTtaka 0 KOMyHuKaumjama, LWTo oneT cnafja Y HaanexHOCT CyAa 3a CBakW KOHKpEeTaH cryyaj kaga gonasu ao



OACTyNara 04 Hayerna TajHOCTM NMcama u gpyrux cpencrasa onwTena. Kako ce ogpende ynaHa 129. ctas 1.
Tau. 1) oo 6) n ct. 2. n 4. 3akoHa ogHoce Ha npuMeHy obaBe3a 13 unaHa 128. ctas 1. 3akoHa, nogHocunay
MHUUMjaTUBE cMaTpa Aa cy u ose ogpeabe 3akoHa cynpoTHe ogpendama unaHa 41. Ycrasa. Nopeg Tora,
noaHocunay, uHMYMjaTMee UCTMYe aa je ogpenda dnaHa 129. cta 4. 3akoHa CynpoTHa ynaHy 41. ctaB 2.
YcTaBa 1 360r Tora LWTO 3axTeB 3a 3apXaBak-e NofaTaka NpeAcTaBriba UHWLMjanHK akT Y NpaBLy OACTynawa
of NpUHLMNa TajHOCTU KOMYHWKaLMja, Na CTora oH jeaAMHo Moxe BrUTu cacTaBHM Ae0 oaNnyKe cyaa, kKao opraHa
Cy[cKe BnacTu, a He opraHa ynpaeHe Bnactu. MiHuumjaTop Takohe cmaTtpa ga ocrnopeHe ogpende 3akoHa Hucy
y carnacHocTu HU ca ogpeabom unaHa 12. YHuBep3anHe geknapauuje o npasuma 4oseka ("Cnyx0eHun nuct
CoPJ", 6poj 0/48), jep ce peluere cagpxaHo Y OCNOPEHMM 3aKOHCKUM oapeabama jaBrba kao Npon3BOSbHO
Mellak€e jaBHe BnacTu Koje 3abpamyje HaBegeHu YnaH [leknapauuje, Yymme cy ocrnopeHe ogpeabe 3akoHa
CYnpoTHe onwwtenpuxsaheHum npasunuma mehyHapoaHor npaea cagpXaHuMm y 0Boj Aeknapauuju. majyhn y
BMAY Aa je ogpenba yunaHa 17. ctas 1. MefyHapoaHor nakta o rpafjaHckum 1 nonutuykmum npasmma ("CnyxoeHn
nnct COPJ", 6poj 7/71) ngeHtuyHa ca ogpenbom unaHa 12. feknapauuje o npaBruma YoBeka, MHULujaTop
3aKrby4yje oa ocrnopeHe ogpeabe 3akoHa HUCY y carnacHOCTM HU ca HaBegeHoM oapendom MehyHapogHor
nakta. LLTo ce Tnye EBponcke KOHBEHUMje 3a 3alLTUTY IbYACKUX NpaBa 1 OCHOBHMX cnobogaa ("Cnyx6eHu nuct
Cur - MehyHapognu yrosopu", 6p. 9/03, 5/05 n 7/05), nHuymjatop cmaTpa ga ocnopeHe ogpenbe 3akoHa HUCY
y carnacHocTu ca ogpenbama unaHa 8. oBe KOHBeEHUMje.

MoagHocunay gpyre nHuumjatuee, y Aeny kojum ocnopasa oapeabe un. 126. no 130. 3akoHa, HaBoau Aa
oapenbe unaHa 126. 3akoHa HUCY Y carnacHOCTU ca YnaHom 41. YcTaBa, jep je tbuma aonyLuTeHo aa ce
npecpeTare eneKkTPoHCKMX KOMyHUKaLumja Bpun 6e3 oanyke cyaa u Ha HeogpeheHo Bpeme, ako ce He OTKpuBa
cagpxaj komyHukaumje. CnopHa ogpenba 3akoHa je, No MULLIbEeHY NHMLMjaTopa, Y CYNpPOTHOCTH ca YnaHom 41.
YcTaBa, Koju HeABOCMUCIIEHO jeMYn TajHOCT cpeAcTaBa KOMyHUKaLMja, a He camo cagpaja KoMyHukauuja, jep
nonasehu og ogpenaba unaHa 18. ctas 2. 1 unana 20. YcTaBa, YcTaB He gonywita ga ce 3ajeM4yeHo npaBso
TajHOCTU KOMYHMKaLMja 3aKOHOM MOXE OrpaHuyaBaTh camo Ha HUXOB CaapXaj, HUTU Aa ce 3aKOHOM yBoAe
HOBW Pasno3u, Kao LUTO je NpuUcTaHak kopucHuka. HuumjaTop garse uctuye ga je notpebHo nmatu y Buay ga ce
npuKynbakbeM nogataka o KoMyHukaumjama, nocebHo HaBeaeHux y unady 129. ctae 1. 3akoHa, mory
NPUKYNUTK Nog4aum O IMYHOCTUM KojuMa Ce HapyLuaBa NpMBaTHOCT M KOju MOry BuTu 3noynoTtpebrbeHu, jep
npahewem y4yectanocTu, HaumHa, cpeactasa, 06nmKa U MecTa ca Kojux ce OCTBapyjy KOMyHMKauuvje n opyrux
noaaraka nojeguMHayvyHo n nocebHo y mefycobHoj Be3un, moryhe je oTkpuBawe nogataka o NpuBaTHOM XUBOTY
rpahaHa unun nocrnoBHWM Be3ama 1 akTUBHOCTMMA, Na Yak 1 0 Hamepama. VIHumjatop cmaTpa Aa ocropeHa
oapenba ynaHa 126. ctae 1. 3akoHa 1 HeHa HenocpeaHa NoBe3aHOCT ca ogpenbama yn. 127. go 130. 3akoHa,
oTBapa LuMpoke MOryhHOCTU 3a NpuKynIbake TakBMX nogataka, 6e3 ycnoctaBrbeHe KOHTPONE N OrpaHnYeH-a,
HapounTO M3 pasnora T3B. 3awTnte 6e3beaHocTn Penybnuke Cpbuje, jep oBaj nojam y oacycTBY oanyke u
KOHTpOne cyaa, kaga 3aBucu caMo of Borbe cnyxbu 6e36eqHOCTN, MOXe Ce HeOorpaHMYEHO LMPOKO TYMaunuTn u
NpMMeHNBaTU Kao OCHOB 3a NpecpeTake KOMyHUKaumja 1 NPUKynibake 1 ynoTpeby npukynibeHUx nogaTaka.
M3 nctux pasnora nHuumjatop cmatpa aa je n ogpenba ynaHa 128 , y Beau ca unaHom 129. ctas 1. 3akoHa y
CynpoTHOCTU ca YcTaBoM. Hamnme, y ctaBy 1. cnopHor unaHa 128. 3akoHa ce Kao yCroB 3a T3B. 3agp)KaBare
nogaTaka yornLiTe He Tpaxu ognyka cyaa, LWTO je M3puMunTo NoTpebHO Koa T3B. MpecpeTarwa KOMyHuKauuja, kaga
ce OTKpuBa cagpxaj koMyHukauuje. Cam nojam "3agp>xaBare nogartaka" Huje geduHNCcCaH OBUM 3aKOHOM, anu
npemMa MULLIbLERY MHULMjaTOpa, U3 cagpaja ocnopeHux oapefaba 3akoHa npovanasn aa ce pagum o
npuKynbaky nogaTaka o KOMyHuKaumjama pagu npucTyna UCTUM of CTpaHe opraHa Koju Boge uctpary, cnyxou
6e36eHOCTM M YHYTpaLLHKX nocnoBa. MehyTum, nHuuymjatop cMaTpa Aa Kako HemMa rapaHumja aa Ty 3akoHU
caZpxe orpaHuyersa fa ce "sagpxaBare” nogaraka v npucTyn nctmma BpLUM caMo Yy CKnagy ca YCTaBowm,
OOHOCHO CamoO Ha OCHOBY OAfyke cyaa, CMOpHOM oapeabom ce noliToBake YCTaBoM 3ajeMyeHor npasa 4oBoaum
y NMTake U 3aBUCKU 0 cagpkaja TUX 3aKoHa, LWTO HKMje gonywTeHo ynaHom 18. Ycraea. MHnunjatop Ha Kpajy
nctuye ga cy octane ogpeabe un. 126. go 130. 3akoHa, Koje HUCY NOCeOHO 0bpasnOXeHe y NHULMjaTUBK, Y
dyHKUMj1 npumeHe oapenaba ymnja je carnacHOCT ca YCTaBoM HenocpeaHo OcnopeHa, na cy, caMvMM TUM, U OHe
y cynpoTHocTu ca yn. 18, 20. n 41. YcraBa.

MogHocKouu nH1umjaTuBa, Ha Kpajy, Tpaxe Aa YCTaBHM cy, A0 AOHOLLEHa KOHaYyHe oafyke, obycTasm
n3BpLLEHE NOjeMHaYHNX akaTa u pajHu Koje cy npeayseTe Ha OCHOBY ocrnopeHunx ogpeaaba 3akoHa o
eNeKTPOHCKMM KOMYHUKaLumjama, jep 61 HUXOBUM U3BPLLEHEM, MO HUXOBOM MULLIbLEHY, MOMNeE Aa HacTyne



HEeOTKNOoWwMBE LUTETHE nocneaunue.

Y npeTxo4HOM MOCTYMKY, YCTaBHM cyf je, Ha ocHoBy 3akrbyudka 1Uz-1245/2010 opg 28. oktobpa 2010. rognHe,
JocTtasno HapoaHoj CKynwTMHM Npeanor U MH1LmMjaTMee Ha 04roBop, OOHOCHO MULLIbEHE. Y OCTaBiLEHOM POKY
on 45 paHa o aaHa npujema gonnca Cyaa, a HYM HaKOH UCTeKa HaBegeHor poka, HapogHa ckynwTuHa Huje
AocTtasuna YCTaBHOM Cyay 04roBop, 04HOCHO Muwsbene, na je Cya, carnacHo ogpenbu unaHa 34. ctas 3.
3akoHa o YcrasHom cyay ("Cnyx6enu rmacHuk PC", 6p. 109/07, 99/11 n 18/13 - Ognyka YC), HacTaBuo
nocTynak.

Y cnpoBegeHoOM NOCTyNKy YCTaBHU Cy je yTBpAWO:

3aKoH O eneKTPOHCKMM KOMYHUKaLMjaMa je goHena HapogHa ckynwTMHa, Ha CeaHMuM Apyror BaHpeaHor
3acegatba 29. jyHa 2010. roanHe, Ha ocHoBy YnaHa 97. Tadka 13. YcTaBa, kojum je yTBpheHo ga Penybnuka
Cpbuja ypehyje n o6e3behyje pexum n 6e3dbegHOCT y cBUM BpcTama caobpahaja. 3akoH je o6jaBrbeH y
"Cnyx6eHoM rnacHuky Penybnuke Cpbuje", 6poj 44/10 og 30. jyHa 2010. rogmHe v CTynmo je Ha cHary 8. jyna
2010. rognHe. OBMM 3aKOHOM YpeRyjy ce: yCrnoBmM U HaunH 3a o0aBrbake AeNaTHOCTM Y 06nacTu enekTPOHCKNX
KOMYHUVKaLwmja; HaaneXXHoCTN ApXXaBHUX opraHa y obnacTtn enekTpoHCKUX KOMyHUKauwmja; nonoxaj u pag
Penybnnuke areHumje 3a eneKTpoHCKe KOMYHUKaLMje; HakHaae; CnpoBohehe jaBHUX KOHCynTauumja y obnactu
€INEeKTPOHCKMX KOMYHMKaLMja; 06aBmbarke AenaTHOCTU eNEKTPOHCKUX KOMYHUKaLMja No pexumy onwiter
oBnawheka; NpojekToBawe, u3rpagHa nnv noctaBrbake, kopuherwe 1 ogpxaBare eneKTPOHCKUX
KOMYHUMKaLMOHMX Mpexa, npunagajyhux cpegctaBa, enekTpoHCKe KOMYHUKaLMOHe onpeme 1 TepMuHanHe
onpeme; NpaBo Cryx0eHOCTU 1 3ajegHMYKOr Kopuwhena; MefynoBesmBame 1 NPUCTYN; NpyXake ycryra
YHUBEp3anHor cepeuca; ogpehurBare TpXKULLTA NOANOXKHUX NPETXO0AHO]j perynaumjn, aHanusa TpXxuwTa,
oppehunBakbe onepaTopa ca 3HadajHOM TPXULIHOM cHarom (y garbem TekcTy: onepatop ca 3TC) u onawhemna
Penybnnuke areHuumje 3a eneKTpoHCKe KOMYHUKaLmMje Y OgHOCy Ha onepaTtopa ca 3TC; ynpaBrbake u
kopuwherwe agpeca u 6pojeBa (y Aarbem TEKCTY: HyMepauuja); ynpasrbame, kopuwherwe 1 KOHTpona
paano-peKkBEHUMJCKOr CrekTpa; AMCTpMOYyLMja U eMUTOBake MeMjCKMX Caapxaja; 3aluTuTa npaBa Kop1CcHMKa
1 npeTnnaTHuka; 6e36edHOCT N UHTErpuTeT ENEeKTPOHCKNX KOMYHUKALMOHUX MpeXa W1 ycnyra; TajHoCT
€NEeKTPOHCKMX KOMYHMKaLMja, 3aKOHUTO NMpecpeTame N 3apKaBake NofgaTaka; Haa3op Hag NPMMEHOM OBOT
3aKOHa; Mepe 3a NocTynake CynpoTHO oapeabama OBOr 3aKoHa, Kao 1 Apyra nutaka of 3Ha4aja 3a
PYHKUNOHNCAHE N pa3Boj ENEKTPOHCKUX kKoMyHUKaumja y Penybnvuym Cpbujm (unaH 1.)

OcnopeHe ogpenbe yun. 126. no 130. 3akoHa Hanase ce y geny XVII. 3akoHa, noa Ha3uBom "TajHocT
€MNEeKTPOHCKNX KOMYHMKaLMja, 3aKOHUTO npecpeTare U 3agp)KaBawe nogaraka”, kojuma je ypeheHa tajHoCT
€NEeKTPOHCKMX KOMYHMKaLuja, 3aKOHUTO NpecpeTarke eNnekTPOHCKMX KOMyHUKauvja, obaBesa 3agpxaBarba
nogaTaka, BpCTe 3afpXKaHux nogaTaka v 3awTuTa 3agpxaHux nogataka. Osum ogpeabama 3akoHa NnponncaHo
je: 4a npecpeTake enekTPOHCKUX KOMYHMKaLMja KojuM ce OTKpMBa cagpaj KOMyHuKauumje Huje gonyuteHo 6e3
npucTaHKka KOpUCHMKa, OCMM Ha ogpefheHo Bpeme 1 Ha OCHOBY OAJlyKe CyAa, ako je TO HEOMXOA4HO paan Bofhewa
KpMBMYHOT NoCTynka nnm 3awtute 6e3begHoctn Penybnnke Cpbuje, Ha HaunH npeaBuheH 3akoHoM, Aa
ogpenba n3 ctaBa 1. OBOr YnaHa He cnpeyaBa CHUMake KOMYHUKaLmMja U ca HbrMa noBe3aHux nogaTtaka o
caobpahajy, koje ce obaBrba pagu AoKasmBaka KOMepLUUjanHnx TpaHcakumja nnm Apyrux nocrnoBHMUX O4HOCa, Y
kojuma cy obe cTpaHe cBecHe unu by moparne 6uTu cBeCcHe Unu cy N3pu4mTo ynos3opeHe Ha To Aa obaBrbeHa
KOMyHUKauuja Moxe Aa byae CHMMIbeHa, Aa je kopywhere enekTPoHCKMX KOMYHUKaLMOHUX Mpexa 1 ycnyra
pagv YyBara Unv npucTynara nogauuma noxpakeHnm y TepMUHanHoj onpemm npeTniaTHUKa Unm KOpUCHUKA,
[03BOSbEHO Mo YCNOBOM Aa je NpeTnnaTHUKY v KOPUCHUKY OaTO jacHO U NOTMNyHO obaBeLuTere O CBPCU
npuKynibata 1 obpage nogaraka, y Cknagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje sawTtuta nogataka o JIMYHOCTH, Kao 1
Aa My je npyXeHa npunvka aa taksy odpagy ogodvje, na ogpenba craea 3. OBOr UnaHa He cnpevaBa TEXHUYKO
yyBak-€e Unu NPUCTyn nogauuma y cepxy obesbehuBara KOMyHMKaLMjE Y OKBUPY €MEKTPOHCKNX
KOMYHUKaLMOHUX MPEXa UM Npyxaka ycnyra Koje je NpeTnnaTHUK UM KOPUCHWK M3pUYMTO 3aTpaxuo ( unaH
126. ); oa je onepaTop AyXaH Aa omoryhu 3akoHUTO NpecpeTare eNnekKTPOHCKMX KOMYHMKaumja n3 ynaHa 126.
cTaB 1. OBOr 3aKOHa, Aa je HaaANeXHW OpPXKaBHU OpraH Koju CnpoBOAM MOCMOBE 3aKOHMTOr NMpecpeTara AyXaH Aa
BOAM €BUAEHLMjY O NPECPETHYTUM ENEKTPOHCKMM KOMYHUKaLMjaMa, Koja HapounTo cagpxun ogpehere akta Koju
npegcTaBrba NpaBHU OCHOB 3a BpLUEH-e NpecpeTana, 4aTyM 1 BpeMe BpLUeHa NpecpeTama, Kao 1 aa OBy
eBuaeHUKjy YyBa Kao TajHy, Y cKnagy ca 3akOHOM KojuM ce ypefyje TajHOCT nogaTaka, Aa kaga HaanexHu



Op>KaBHW OpraH Koju CNpoBOAM NOCIOBE 3aKOHUTOr NpecpeTaksa Huje y MOryhHOCTM Aa U3BpLUM 3aKOHUTO
npecpeTarbe eneKkTPoHCKMX KOMyHUKaLmja 6e3 npucTyna npocTopujama, enekTPOHCKOj KOMYHUKaLMOHO] MPEXH,
npvnagajyhmum cpeactemma Uy eNeKTPOHCKOj KOMYHMKaLWOHOj onpemMu onepartopa, onepaTtop u3 ctasa 1. osor
ynaHa je gykaH ga o NpMMIbEHUM 3axTEBMMA 3a NpecpeTate eNeKTPOHCKUX KOMYHUKaumja BOAM eBUAEHUM)Y,
KOja HapoO4MTO capXun ngeHTugukalmjy osnawwheHor nuua Koje je BpLunno npecpetamwe, ogpehene akra Koju
npeacraBrba NpaBHM OCHOB 3a BpLUEH:E NpecpeTara, JaTyM U BpeMe BpLUeHa npecpeTama, kao 1 Aa oBy
eBuaeHUnjy YyBa Kao TajHy, Y cKnagy ca 3akoHOM KojuMm ce ypefyje TajHOCT nogaTaka, Aa je onepartop AyXKaH
Aa, pagm octBapuBana obaBese M3 cTaBa 1. OBOr YnaHa, 0 CBOM TPOLLKy 06e30eam HEONXOAHE TEXHUYKE U
opraHu3sauunoHe ycnose (ypehaje n nporpamcky NoApLUKy), Kao U Aa Aoka3e 0 ToMe JocTaBu AreHumjn, y cknagy
ca ogpenbama oBOr 3aKoHa, Aa MUHUCTaPCTBO, NO NPUBABIEEHOM MULLIIbEHY MUHUCTAPCTBA HaANEXHOr 3a
nocnoee npaBocyha, MMHUCTapCTBa HAAIEXHOr 32 YHYTpaLlHe MOCMOBE, MMHUCTAPCTBA HAANEXHOr 3a NOCroBe
onb6paHe, be3beaHOCHO-NHGOPMATBHE areHuuje n opraHa HaaneXxHor 3a 3alTMTY nogartaka O IMYHOCTMH,
Onuxe nponucyje 3axTese 3a ypehaje n nporpamcky NOApPLUKY U3 cTaBa 4. oBoOr unaHa ( 4naH 127.); gaje
onepartop AyXaH Aa 3agpXu nogaTtke O eNeKTPOHCKMM KOMyHMKaumjama u3 YnaHa 129. ctas 1. oBor 3akoHa (y
Jarbem TEeKCTY: 3aapaHu nogaum) 3a notpede cnpooherwa uctpare, OTKpMBama KpMBUYHUX Aena un Bohena
KPMBWYHOT NOCTYMKa, Y CKNaay ca 3aKOHOM Kojum ce ypehyje KpMBU4HM NOCTyNak, kao u 3a notpebe 3awtute
HauunoHanHe n jasHe 6e3beaHocTn Penybnuke Cpbuje, y cknagy ca 3akoHuma Kojuma ce ypehyje pag cnyxéu
6e3benHocTn Penybnuke Cpbuje n pag opraHa yHyTpalhuX NocroBa, Aa je ornepatop 13 cTaBa 1. OBOr YnaHa
Oy>XaH Aa 3agpXu nogaTtke y n3BOpHOM 00MnuKy nnm kao nogaTtke obpaheHe Tokom obaBrbaka AenaTHOCTH
enNeKTPOHCKMX KOMYHMKauuja, Aa onepaTop 13 ctaBa 1. OBOr YnaHa Huje gyxaH ga 3apXxu nogartke Koje Huje
npon3Beo HUTKM 06paguno, aa je onepartop U3 ctaea 1. OBOr YnaHa AyXaH Aa 3agp)aHe nogartke vyBa 12 meceum
of naHa obaBrbeHe KOMyHUKaLuje, Aa je onepaTop AyXaH Aa 3ajpxasa nogartke Tako Aa UM ce 6e3 ognarama
MOXe MPUCTYNUTKU, OAHOCHO Aa ce 6e3 ognaraka MOry JOCTaBUTW Ha 3axTEB HAaANEXHOT ApXaBHOT opraHa, y
cknagy ca ctaBoMm 1. oBOr YnaHa, Aa je HagnexHu ApXXaBHu opraH Koju ocTeapyje npucTyn, 0AHOCHO KOMe ce
AocTaBrbajy 3agpxaHu nogauu, ay>aH aa Bogn esugeHumjy o npucTyny, oqHOCHO AOCTaBrbaky 3apKaHnX
noaaraka, koja HapounTO cagpxu: oapehere akTa Koju NpeacTaBrba NpaBHW OCHOB 3a NPUCTYM, OAHOCHO
AocCTaBrbakbe 3agpXKaHux nogaTaka, jaTym v Bpeme npuctynawa, O4HOCHO A0CTaBrbakba 3agpXKaHux nogaTaka,
Kao 1 aa oBy eBMAEHLUMjy YyBa Kao TajHy, y CKrnagy ca 3akOHOM Kojum ce ypehyje TajHOCT nogartaka, Aa kaga
HaaneXxHu apXxaBHM opraH Huje y MoryhHOCTK Aa ocTBapy NpUCTYN 3aapXaHum nogaumma 6e3 npucrtyna
npocTopujama, enekTPOHCKOj KOMYHUKaLNOHO] Mpexu, npunagajyhum cpeactenma nnu eneKkTpoHCKO)
KOMYHMKaLMOHOj ONpemMu onepartopa, ornepatop 13 ctasa 1. OBOr YnaHa AyaH je Aa 0 NpUMIbeHNM 3axTeBnma
3a NpUCTYM, OOHOCHO AOCTaBrbakbe 3agpXKaHux nogaTaka, BOAM eBUAEHLUMjY, KOja HAapOUYNTO Caapxu
naeHTuukaunjy osnawheHor nuua Koje je NpucTynunio 3agp)kaHum nogaumma, ogHOCHO KOMe Cy JOCTaBibeHMU
3agpxaHu nogaum, oapehere akta Koju npeacTaBrba NpaBHU OCHOB 3a MPUCTYN, OAHOCHO AOCTaBibake
3agpxaHux nogaTaka, gaTyMm U BpemMe npucTynana, OAHOCHO AOCTaBibaka 3apKaHux nogartaka, kao U aa oBy
€eBUAEHLMjy YyBa Kao TajHy, y CKnaay ca 3akOHOM KojuM ce ypehyje TajHocT nogataka ( 4naH 128. ); na ce
obaBe3a onepaTopa u3 unaHa 128. ctaB 1. 0BOr 3akoHa 0AHOCK Ha nogaTtke noTpebHe 3a npahere n
yTBphrBarke n3Bopa KoOMyHuKauuje, yTephuBare ogpeauviita KOMyHukauuje, yTBphuBame noyeTtka, Tpajata u
3aBpLueTka KoMyHuKaumje, yTephuBarwe BpcTe KOMyHMKaumje, naeHTudukaumjy TepMmmHanHe onpemMe KOpucHuKa
n yTBphuBame nokaumje mobunHe TepMmnHanHe onpeme KOpUCHUKa, Aa obaeesa 3agpxaBara NofaTaka u3
cTaBa 1. oBor unaHa obyxsaTa 1 nogaTke O YCNoCTaBIbEHNUM MO3MBMMA KOjU HUCY OAroBOpeHU, anu He obyxeaTa
nogaTke O No3uBMMa Ynje yCnoCTaBbake HUje ycneno, Aa je 3abpakeHo 3agp)kaBare nogartaka Koju oTKkpusajy
cafpaj KoMyHukaumje, na MnHmucTapcTeo, No NpubaBbLEHOM MULLIbEHY MUHUCTAPCTBA HAAIEXHOr 3a NOCroBe
npasocyha, MMHUCTapCcTBa HaAMEXHOr 3a YHyTpallHe NOCMNOBE, MMHUCTAPCTBa HaANEeXHOr 3a NocrnoBse
oabpaHe, be3beagHocHo-NHOPMaTMBHE areHuuje 1 opraHa HaanexHor 3a 3alWTUTy nogartaka O IMYHOCTMH,
Gnvke Nponucyje 3axTeBe Y Be3W ca 3agp)KaBakeM nogaTaka u3 craea 1. oBor unana ( Yunad 129.); gaje
onepaTop AyXaH Aa, y norney 3alitute 3agpxaHux nogaTtaka, Hapo4nTo 0be3bean - oa cy 3agpXkaHu nogaum
MCTOr KBanuTeTa 1 NoABprHyTM UCTUM Mepama 6e36e4HOCTU 1 3aLUTUTE Kao U NoJaLu y eneKkTpoHCKO)
KOMYHMKaLMOHOj Mpexun onepaTopa, Aa Cy 3agpXaHu nogaum 3awtuheHn Ha nogecaH HauvH og criyyajHor nunm
HeJOMyLUTEHOT YHULLITEHA, CMyYajHOr rybuTKa unm nameHe, HeosnawheHor nnmM He3akoHUTOr YyBaksa, obpage,
NpuCcTyna unun oTKpMBaka, Y CKrnagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje 3alutnta nogaraka o MMYHOCTU, OOHOCHO



3aKOHOM KOjuM ce ypehyje 3alTuTa TajHux nogaTaka kaga ce pagu o nogaumma Koju cy cadyBaHu 1
AOCTaBIbEHN Y cKrnaay ca YnaHom 128. cta 5. 0BOr 3akoHa, Aa ce NpuCcTyn 3agpXaHMM nogauyma Ha nogecaH
Ha4MH OrpaHn4YM camo Ha oBralwheHa nvua opraHa Koju oCcTBapyjy NpUCTyn 3aapXaHum nogauvma, y cknagy ca
ynaHom 128. ctaB 5. OBOr 3aKOHa, Aa ce 3agpXaHu nogauun yHuLTe No UCTEKY poka 13 YnaHa 128. ctas 4. oBor
3aKoHa, OCMM noJaTaka Koju Cy cadyBaHu N JOCTaBibLEHU Y CKragy ca dnaHom 128. ctas 5. oBor 3akoHa, ga je
onepaTop Ay)aH Aa, pagu ocTBapuBaha 00aBe3e 13 cTaBa 1. OBOr YnaHa, 0 CBOM TPOLLKY 06e36eam
HEOMNXOAHE TEXHMYKE M OpraHM3auUmMoHE YCIoBe, Kao 1 Aa Aokase 0 Tome AocTaBu AreHuujn, y cknagy ca
oapeanbama oBOr 3aKkoHa, 4a Hag30p Hag u3BpLUeHem obaBesa onepaTopa 13 ctaBa 1. OBOr YnaHa BpLIKM opraH
HagnexaH 3a 3alTUTy nogaTtaka o IMYHOCTK, a Kada Ccy nogaum OOCTaBibEHM Y cknagy ca vnaHom 128. ctas 5.
OBOr 3aKOHa W opraH HaanexaH 3a Haf3op Had cnpoBoheHeM 3aKoHa Kojyu perynuile 3alTuTy TajHOCTH
nogataka ( 4naH 130. ).

Yctasom Penybnuke Cpbuje yTBphEHO je: Aa ce rbyacka u MakbUHCKa NpaBa 3ajeMyeHa YCTaBoM HenocpegHo
npumetyjy, Aa ce YCTaBoM jeMye, 1 Kao TakBa ce HenocpeaHo npumemsyjy Jbyacka n mawnHCKa npasa
3ajemMyeHa onwTenpuxsaheHum npasunumMa MefyHapoaHor npasa, noTepheHum mefiyHapogHum yrosopuma u
3aKOHMMa, a ce 3aKOHOM MOXKe NponMcaTh HauMH OCTBapuBaka OBMX NpaBa Camo ako je TO YCTaBOM M3PUYMTO
npeasuheHo uUnNu ako je To HEOMNXO4HO 3a OCTBapeke NnojeauHor npasa 360r kerose NpPUpoae, NPY Yemy 3aKoH
HW Y KOM Cry4ajy He CMe Aa yTuye Ha CyLTuHY 3ajemyeHor npasa ( 4naH 18. ¢1. 1. n 2.); ga reyacka u
MakMHCKa NpaBa 3ajeMyeHa YCTaBOM MOry 3aKOHOM OMTU orpaHuMyeHa ako orpaHuyerse gonywrta Ycras, y
cBpxe paau kojux ra Ycras gonyLwita, y obnuMmy HEONXO4HOM [a ce yCTaBHa CBpxa OorpaHudera 3a0BObN Y
AeMOoKpaTCKOM ApyLlwTBY 1 6e3 3agnparsa y CyLUTUHY 3ajeMYeHor npasa, Kao U Aa ce AOCTUrHYTU HUBO JbYACKUX
N MarMHCKMX NpaBa He Moxe cmarbmBaTth ( 4naH 20. ¢T. 1. 1 2.); Aa je TajHOCT Nucama u apyrux cpeacrasa
KOMyHUUMpaHa HenoBpeamBa, Aa Cy oAcTynawa A03BOrbeHa caMo Ha ogpeheHo Bpeme 1 Ha OCHOBY oasyke
cyna, ako cy HeonxoaHa paaum Bohewa KpMBUYHOr MOCTYMKa unu 3awTtute 6e3beaHoctn Penybnvke Cpbuje, Ha
Ha4vH npenBuf)eH 3akoHOM ( 4naH 41.).

Oppenbom ynaHa 12. YHvBep3anHe geknapauuje o npaBumMa YoBeka yTBpHEHO je Aa ce HUKO HEe CMe U3NOXUTU
MPOU3BOSLHOM MELLakby Yy NPUBATHM XKMBOT, MOPOAMLY, CTaH UMK NPenucKy, HUTU HanagyMa Ha 4acT U yrneg,
Kao 1 Aa CBaKo MMa MpaBo Ha 3alTUTY 3aKoHa NPOTVB OBaKBOI Mellaka Unv Hanaaa.

MehyHapogHuM nakTom o rpafaHckum 1 NONUTUYKMM NpaBuMa npeagsufeHo je: Aa ce gpXkase YnaHule oBor
nakTa o0aBe3yjy Aa rapaHTyjy Aa ce CBako NuLe Ynja cy npasa u cnoboge npusHaTi oBMM Naktom nospeheHw,
MOXe KOPUCTUTK NpPaBOM xanbe, 4Yak 1 ako Cy Ux noBpeauna nuiua y BpLUeHy CBOjUX 3BAHUYHUX OYXXHOCTU (
ynaH 2. ctaB 3. Tayka a)); Aa HUKO He MoXe BUTU NpeAMeT CaMOBOSbLHUX UMW HE3AKOHUTUX MeLlara Y Heros
NPUBAaTHW XUBOT, Y HEroBY MOPOAMLY, Y HErOB CTaH U1 HEroBy NPENUCKy, HUTKM HE3aKOHNTUX NoBpeaa
HaHeCeHUX HeroBoj YacTn unn werosom yrneany (4naH 17. ctas 1.).

EBpONCKoM KOHBEHLMjOM O 3alUTUTU TbyACKMX NpaBa M OCHOBHMX crnoboaa npeasufeHo je: Aa cBako, TOKOM
o4ny4vvBaka O Herosum rpafaHckMm npaBuma 1 obaBesama Unu o KpMBMYHOj ONTYXXOM NpoOTUB Hera, uma
npaBo Ha NPaBuYHy 1 jaBHY pacnpasy y pa3yMHOM POKY Npe He3aBUCHUM WU HEMPUCTPACHUM CYA0M,
o6pa3oBaHMM Ha OCHOBY 3akoHa ( unaH 6. ctas 1. npBa peyveHuULa); 4a CBako MMa npaBo Ha NOLUTOBaH-e CBOr
npuBaTHOr U MOPOAMYHOT XMBOTA, OMa U Mpenucke, Aa ce jaBHe BNacTu Hehe MelaTn y BpLUeHe OBOr NpaBa
CeM ako TO Huje y Cknagy ca 3akOHOM W HEOMXOAHO Yy AEMOKPaTCKOM APYLUTBY Y UHTEPeCy HaumMoHanHe
6e3benHoCTH, jaBHe 6e36egHOCTM UM eKOHOMCKe [o6pobuTU 3eMrbe, paaum cnpevyaBaka Hepega unm
KpMMUHana, 3alTuTe 3apasrba Unm mMmopana, unm pagum 3awtute npasa u crnoboga apyrux ( unaH 8. ); Aa ceako
kome cy nospeheHa npaea u cnoboae npeasuheHn y 0Boj KOHBEHLMjU MMa NpaBO Ha 4ENOTBOPaH NpaBHU Nek
npea HauuoHanHum BnactumMa, 6e3 o03mpa jecy nv noBpeay U3BpLUMna nuua koja cy noctynana y crnyxoeHom
cBojcTBy (unaH 13.).

V3 HaBegeHor crneam aa je HenoBpeAMBOCT TajHOCTU NcamMa M ApYrnx cpeacTaBa KOMyHUUMpara 3ajeMyeHa
oapenbom unaHa 41. ctas 1. YctaBa. MehyTnm, OBO NpaBo HUje anconyTHO, jep Cy camnm YcTaBom yTBpheHa
OACTyMNawa o4 oBor npaea, carnacHo 4nany 20. ctas 1. YcraBa, KojuM je yTBphHeHo fa rbyacka U MarbUHCKa
npaea 3ajemMyeHa YCTaBoM MOry 3aKOHOM OUTK orpaHnyeHa, ako orpaHuMyere gonywTta Ycras, y CBpxe paau
Kojux ra Ycrtae gonywTta, y 00MMy HEONXOAHOM a Ce yCTaBHa CBpXa OrpaHnyera 3a40BOMbM Y AEMOKPATCKOM
apywTBy 1 6e3 3aguparba y CyLTUHY 3ajeMyeHor npaea. Tako je ogpendom vnaHa 41. ctaB 2. YcTtaBa yTBpheHo



Aa Cy oAcTynawa o HEMOBPEAMBOCTU TajHOCTU Ncama 1 ApYyrux cpeacrtaBa KOMyHULMpaka O03BOIbEHA CamMo
noa oapeheHnmM ycnosmMa, U To Ha ogpefeHo BpemMe U Ha OCHOBY OAfyKe cyda U 'y CBpXe Koje cy Takohe
yTBpheHe oBom ogpendom YcraBa, a 0gHOCE Ce Ha HEONMXOAHOCT BONeHa KPMBMYHOT NOCTYMNKa UK 3alUTUTy
6e3benHocTn Penybnuke Cpbuje, Ha Ha4YMH KOju Moxe BuTn ypeheH camo 3akoHoM. NoBOAOM HaBedeHor,
YcTaBHU cyq Hajnpe KoHcTaTyje ga ce YcraBom Penybnuke Cpbuje 06e3behyjy BuwKn cTaHgapam 3awTtute
HeMoBPEeAMBOCTM TajHOCTU Ncama 1 ApYrMx cpeAacTaBa OnwTeHa Of OHUX KOju cy NpeaBuheHn Y HaBeaAeHUM
mMefhyHapoaHMM akTMMa, a Ha Koje ce jedaH o uHuuunjatopa nosmea y CBojoj MHuumjatueu. Monasehu oa
N3MOXEHOT, Kao U 04 U3HETUX pasnora 3a yTBphrBawe HecarnacHoCTM ocnopeHnx oapenaba 3akoHa ca
notepheHum mehyHapoaHMM yroBopumMa, 3a Koje YCTaBHM CyA Hanasu Aa HUCYy BarbaHo obpasnoxeHu, Cyg je
pasmaTpao caMmo NuTakwa yCTaBHOCTU ocnopeHnx ogpeaabda yun. 126. oo 130. 3akoHa 0 eNeKTPOHCKUM
KOMYyHUVKaumjama.

Kako enekTpoHcke KOMyHMKauuje npeacTaBrbajy je4Ho o4 cpefcraBa KOMyHMUMpaka, Ynja TajHoCT je
rapaHToBaHa HaBegeHoOM oapendom YcTaBa, To je ogpeadama un. 126. o 130. 3akoHa 0 eNeKTPOHCKUM
KOMyHUuKaunjama ypeheHa TajHOCT eNeKTPOHCKMX KOMYHMKaLMja, Kao U 3aKOHUTO npecpeTake U 3agpKaBarbe
noaaraka, kojuma ce 403BOSbaBa OACTYNake 0f 3ajeMyeHe HENOBPEeAMBOCTU TajHOCTM cpeacTaBa
KOMYyHMKauumje.

OCHOBHM NpUHLMN KOjuM je 06e3beheHa TajHOCT eNeKTPOHCKUX KOMYHUKauuja cagpaH je y ctasy 1. unaHa 126.
3akoHa, Kojum je NponucaHo Aa npecpetake enekTPOHCKUX KOMYHMKaLmja KOjuM ce OTKpMBa capxaj
KOMYyHMKaumje Huje gonyiteHo 6e3 npucTaHka kopucHuka. To 3Ha4M Aa je npecpeTamwe eneKkTPoHCKUX
KOMYyHMKaLumja KojuM ce OTKpMBa CagpKaj KOMyHUKaumje 0O3BOfbEHO caMO OHAA Kafa NoCTOoju jaCHO u3pakeHa
BOIba KOPMCHMKA eNeKTPOHCKe KOMYyHMKaLMje Aa ce HaBeAEeHO NpecpeTare U3BPLUK, jep Ha Taj HauMH KOPUCHUK
KOMYyHMKaLuuje [03BOSbaBa CBOjMM NMPUCTAaHKOM Aa Ce OTKpuje cagpkaj KoMyHukaumje. [la je Bofba KOpUCHUKa
€NeKTPOHCKMX KOMYHMKaLuja oA NpecyaHor 3Havaja Npuinkom nocTynaka ca nogauynva obesdbeheHum
€NeKTPOHCKNM KOMYHMKaLMjama jacHo ce Buaun u us ogpenaba unana 126. c1. 2. go 4. 3akoHa, jep je oBUM
oapenbama nponucaHo: Aa NpUIMKOM CHMMaHa KOMyHMKaumja 1 ca kuma noBesaHux nogartaka o caobpahajy,
Koje ce obGaBrba pagu Aoka3uBara KoMepuujanHux TpaHcakumja unm gpyrmx nocnoBHMx ogHoca, obe ctpaHe y
KOMYHUMKaumju mopajy 6utn ceecHe unm 6u mopane 6utu CBECHE Nnn Cy N3PUYNTO YNO30PEHE Ha YNHEHULY Oa
obaBrbeHa KOMyHVKaLmja Moxe BUTK CHUMIbEHa (CTaB 2.); Aa je kopuherwe enekTPOHCKUX KOMYHUKaLNOHKX
Mpexa 1 ycnyra pagu YyBara unm npuctynara nogauvMma noxpareHnM y TepMrMHanHoj onpemu npetnnartHmka
NN KOPUCHMKA JO3BOSbEEHO CaMO MOZA YCNOBOM Aa je NPeTnnaTHUKY U KOPUCHWKY A4aTO jaCHO 1 MOTMYHO
obaBeLuTEHE O CBPCU NpUKyNIbakba 1 obpajde nogaTaka, y cknagy ca 3akoHOM KojuM ce ypehyje 3awTtuTa
rnogartaka O NIMYHOCTK, Kao 1 Aa My je npyxeHa npunuka ga takey obpaay nogaTtaka ogbuje (ctas 3.); oa
onpenba ctaBa 3. OBOr YnaHa He cripevyaBa TEXHUYKO YyBake MW NPUCTYN nogaunma y ceBpxy obesbehera
KOMYHUMKaLmje y OKBUPY ENEKTPOHCKUX KOMYHUKALUOHUX MPEXa Unu npyxaka ycrnyra Koje je npeTnnaTHUK unm
KOPUCHUK M3pUYMTO 3aTpaxuo (cTaB 4.). 13 HaBegeHor cnean Aa ce Ha npeaBuheHn HauuH WTUTK
HenoBpeaMBOCT TajHOCTM ENEKTPOHCKMX KOMYHMKaLMja, jep ce KOPUCHUK eNeKTPOHCKe KOMYHUKaLnje N3puimto
yrno3opaBsa Aa KOMyHuKaLuja Moxe BUTK CHUMIbEHA, TPaXu ce carnacHoOCT 0f H-era 3a Npukynbawe n obpaay
ogpeheHnx nogataka unu ce npucTyn nogauyuma obesdehyje Ha HEroB N3PUYNT 3axTEB.

Opactynake oa HaBedeHor NpyHUUNA, Tj. MOryRHOCT NpecpeTarka eneKkTPoHCKMX KOMyHMKaumja 6e3 npuctaHka,
0OHOCHO 6€e3 3HaHa KOPNCHMKA ENEKTPOHCKMX KOMYHMKaLuja je J03BOrbeHO CamMO Ha OCHOBY OAJyKe cyaa, U TO
Ha ogpeheHo BpeMme, y Cny4ajy ako je ToO HeONXo4HO paau BohjeHa KPUBMYHON NOCTYMNKa UNu 3aluTnte
6e3benHoctn Penybnuke Cpbuje, Ha HaumH nNpeaBuheH 3akoHOM. 3aKOHMTO npecpeTare enekTPOHCKUX
KoMmyHuKauwmja je ypeheHo unaHom 127. 3akoHa. CtaBom 1. oBor ynaHa 3akoHa je nponvcaHa obaBsesa
onepaTopa Aa omoryhu 3akOHUTO NpecpeTake KOMyHUKaLmMja 13 YnaHa 126. ctas 1. 3akoHa, LUTO 3HAYM OHUX
KOMYHUVKaLmja 3a Ynje npecpeTarwe Ha oapefeHo Bpeme NOCTojM oanyka cyaa u koje cy HeonxoaHe 3a Bohewe
KPMBMYHOT NOCTyNKa nnu 3a 3awTtnty 6e3dbegHoctn Penybnuke Cpbuje. Ha Taj HauuH cy, npema oueHun
YcTaBHoOr cya, UCNyHeHN YCNOoBM U pasnosun Koju cy yTepheHn unaHom 41. ctas 2. YcTaBa, yume je pagmwa
npecpeTarba eNekTPOHCKUX KOMYHUKauuja ypeheHa carnacHo HaBedeHoj oapeadu Ycraea, WTo 3Hauu aa
onepaTop Hehe omoryhmntu npecpeTtarwe enekTpoHCKNX KOMYyHMKaLMja HaaneXXHOM OpraHy Koju oBy pagry
crnpoBoau 6e3 obpasnoxeHe oasnyke cyaa y Kojoj je HaBedeHO NMe KOPUCHMKA Ynje enekTpoHCKe KOMyHMKaumje
ce npecpehy, Bpeme Tpajarba NpecpeTaka 1 pas3nosu 300r Kojux ce npecpeTamwe BpwN. HaumH Ha koju ce



3aKOHMTO NpecpeTare eNekTPOHCKMX KOMYHUKaLuuja BpLUn ypeheH je ogpeabama ynana 127. cT. 2. o 5.
3akoHa, Kao v npasa 1 obaBese HaanNeXHor opraHa Koju cnpoBoau NpecpeTare, OOHOCHO onepartopa, Kao LUTo
cy: obaBesa HagnexHor opraHa Koju cnpoBoau npecpeTare Aa BOAM eBUAEHLUNjY O NPECPETHYTUM
€NEeKTPOHCKMM KOMYHUKaLMjama 1 Ja OBy eBUAEHLUMjy YyBa Kao TajHy; obaBe3a onepartopa ga BOAM €BUAEHUNjY
O NPECPETHYTUM EMNEKTPOHCKUM KOMYHMKaLUmMjama, YKONMKO HaZNeXHW opraH To YMHW y NpocTopujama u ca
onpemMom onepartopa n obaBesa onepaTtopa Aa OBy eBMAEHLUMjy YyBa Kao TajHy; obaBesa onepaTopa Aa O CBOM
TpoLLKy 06e30eau HeonxoaHe TEXHNYKE U OpraHM3aLMoHe YCOBe 3a 3aKOHWUTO MpecpeTame eneKTPOHCKUX
KOMYHVKaumja 1 aa aokase 0 Tome AoctaBsu AreHumju, kao u o6aBesa MUHUCTAPCTBA HAANEXHOT 3a NOCMoBe
TenekoMyHuvKaumja n nHchopmaLMoHor ApyLuTea Aa Gnvke nponuile 3axtese 3a ypehaje u nporpamcky
NoApLUKY, Mo NpubaBrbeHOM MULLIbERY MUHUCTapPCTBa HaANexXHor 3a nocnose npasocyha, MMHUcTapcTea
HaANeXHOr 3a yHyTpaLlHEe NOCNOBE, MUHUCTAPCTBA HAaAMNEXHOr 3a NocrnoBe ofgdpaHe,
Be3benHOCHO-MHbOPMATUBHE areHumje 1 opraHa HagnexHor 3a 3alWwTuTy nogaTtaka o nuyHocTu. MNMpema oueHu
YcTaBHOr cyaa, HaBedeHUM 3aKOHCKUM oapeabama Kojuma cy nponucaHe obaBese onepartopa v HagnexHor
opraHa y cnpoBofjery Mepe npecpeTarwa enekTpoHCKUX KOMYHMKaLMja, 3akoHo4aBal, H1je Npekopayno ceoja
oBnawhema, jep je oBa NuTawa ypeamno carnacHo ogpeabu unaHa 41. ctas 2. YcTtaea.

Mopen 3akoHMTOr NpecpeTarwa eNeKTPOHCKUX KOMYHMKaLMja, onepaTop, carnacHo ynaHy 128. ctas 1. 3akoHa,
nma n obaBesy 3agpxaBara nogaTaka O efiekTPOHCKMM KOMyHUKauujama 3a notpebe cnposohera uctpare,
OTKpMBaHa KpMBUYHUX Aena 1 Boherwa KpUBUYHOT MOCTYNKA, Y CKNagy ca 3akoHOM Kojum ce ypehyje KpuBU4HM
nocTynak, kao 1 3a notpebe 3awTUTE HaumnoHanHe u jasHe 6e3beaHocTn Penybnuke Cpbuije, y cknagy ca
3akoHUMma Kojuma ce ypehyje paa cnyxbu 6e3begHoctn Penybnnke Cpbuje n pag opraHa yHyTpallHux
nocnoea. HaBegeHa obaBe3a onepartopa 3agpkaBara 0OHOCK ce Ha nodaTtke noTpebHe 3a npahewe un
yTBphMBare n3Bopa, oapeanuTa, NoveTka, Tpajakba U 3aBpLUEeTKa KOMYHUKaLmje, BpCTe KOMyHUKauuje,
nageHTndukaumjy TepmuHanHe obpage nogataka v yTBphuBare nokanHe MoobunHe TepMyMHanHe onpeme
KopucHuka ( 4naH 129. ctae 1. 3akoHa - BpcTe 3agpKaHux nogaraka), oK je 3akOHOM M3pMunTO 3abpareHo
3aapkaBah-e nogartaka koju OTKpuMBajy cagpkaj komyHukaumja ( unaH 129. ctas 3. 3akoHa). N3 HaBeaeHor
cream Aa je 0BUM 3aKOHOM yCTaHOBIbeHa obaBe3a onepartopa 3a 3agpkaBake CBUX nogaTtaka Koju ce ogHoce
Ha cpbopmanHa obenexja enekTPoHCKe KOMyHUKaUuMje, ann He N keHy CagpXKuHy, kao onwTa obasesa onepartopa
Yy OAHOCY Ha KOPUCHMKE eNEKTPOHCKNX KOMYHMKaLmja kako b1 ce obpa3oBana nocebHa 6a3a nogaraka y kojy ce
NpUCTYN cayvyBaHWM, OOHOCHO 3aZpXaHUM Nofaluma MoXe 403BOSNIMTY Ha HaYuH NponncaH 3akoHOM 3a
noTpebe cnpoBofera ncTpare, OTKprMBaHa KPUBUYHNX Aerna 1 Bof)ela KpUBMYHOT MOCTYMKA, kao 1 3a notpebe
3alWTMTe HauMoHarnHe u jaBHe 6e3begHocTn Penybnuke Cpbuje. 3agpxaBarwe nogaraka y cuctemy oneparopa
€NEeKTPOHCKMX KOMYHMKaLMja, caMo no cebun He MOXxe NpeacTaBbaTh pagky KOjoOM ce BpLUM NoBpeaa TajHOCTU
nucama v Apyrux cpeacraBsa KOMyHULMpaka, jep YyBaweM oapefeHnx nogaTaka Ha jeqHOM MEeCTY He MOXe ce
M3BpLINTM NOBpeaa oBakee BpcTe. MehyTuM, CBpxa 3aapxaBaka nofgataka of cCTpaHe onepaTopa v
pacnonarawe nogauyma OBakBe BPCTE KojuMa ce, nog ogpeheHnm ycrnosnma, Moxe 06e3beantu npuctyn,
OOHOCHO KOju MOry BMTU AOCTaBIbEHU HAANEXHUM OpraHMMa, CBakako npeacTaBiba OACTYNawe of
HenoBpeaAMBOCTM TajHOCTU CpeacTaBa KOMyHULMpaka, jep ce kopywheweM 3aapKaHux nogaTtaka 3anasu y
cchepy NpMBaTHOCTM KOPUCHUKA ENEKTPOHCKE KOMYHUKaLumje. Hanme, nocebHa 0asa nogaTaka Koja je
dopmumpaHa Ha ocHOBY 0baBe3e onepartopa Aa 3afp)KaBa NogaTke O eNeKTPOHCKUM KOMYyHMKaLmjama Moxe
6uTK 3noynoTpebrbeHa He3aKoOHUTMM NOCTyMNakeM opraHa BnacTu, na crora wuxosa ynotpeba, oqHOCHO
Kopuwhewe mopa 6utn 3awTuheHo og TakBux 3noynotpeba y unrby ovyBata HENOBPE4MBOCTM NpuBaTHe
cchbepe cBakor nojeguHua.

MoBogom HaBefeHor, YCTaBHU CyA je CTao Ha CTaHOBULLTE Aa, Mako je OBOM ocriopeHom oapeabom 3akoHa
camo npornucaHa onwTta obaBesa onepaTopa Aa 3agpXasa nogaTke 0 eneKkTPOHCKMM KOMYHUKaLumjama u
ogpeheHa cBpxa 300r Koje ce 3aapxaBare OBMX Nnogataka nponucyje, Npyu 4emy HeCyMHUBO NOCTOjU
nerMTUMHK LWL 3a NponucuBarse oBe obaBese onepartopa, a TO Cy 3aliTuTa ApYyLWTBa 04 KpUMUHanuTeTa u
s3awTuta 6e3begHoctn Penybnnke Cpbuje n eHor cuctema oabpaHe, a He U HauYMH Kopuwhera OBako
3a4pXKaHnNX NofaTaka, OHO LUTO je CMOPHO y HaBeaeHoj oapeandu 3akoHa je Aa ce yBohere oBe obaBese
onepaTopa BpLUM Y CKnagy ca 3akoHUMa Kojuma ce ypefhyje KpuBMYHM NocTynak, pag cnyxou 6e3begHocTn
Peny6nuke Cpbuje n pag opraHa yHyTpalwmmnx nocrnoea. Ha Taj HaumH je, npema oueHun YcTaBHor cyaa,
yCTaHOBI/bEHa jefHa obaBes3a onepaTtopa Kojom nocpeaHo Moxe aohu oo noBpeae npasa TajHOCTM cpeacTaBa



KOMYHULMpakba, YKOINUKO Ce 3apKaHu nofdalm He KopucTe carnacHo ogpenbu unaHa 41. ctas 2. YcTaBa, WTO
3Hauu 6e3 oanyke cyaa un 6e3 ogpehrBara BpeMeHa y KoMe ce OHW kopucTe, Beh Ha OCHOBY peLlersa 13
HaBeOeHWX 3aKkoHa. Hanme, ycnosu u cBpxa A03BOSLEHOr 0ACTynawa o4 TajHOCTN cpeacTaBa KOMyHULMpara cy
yTBphEeHM YCTaBOM 1 Kao TakBU He MOry OMTU NpeaMeT 3aKOHCKE MaTepuje, jep ce Ha4YnH OCTBapuBaka OBOr
npaBa MoXe npornucaty camo 3aKOHOM.

OsBakaB cTaB YcTaBHM cyfA je Beh 3ay3eo y cBojoj Oanyum 1Y3-149/2008 og 28. maja 2009. roauHe kaga je y
MOCTYMKY OLEeHe YCTaBHOCTU oapenbe YnaHa 55. ctas 1. 3akoHa o TenekoMyHukaumjama ("Cnyx6eHu rnacHuk
PC", 6p. 44/03 n 36/06) ytBpAMNo Oa je carnacHo ogpendama ynaHa 20. ctaB 1. n unaHa 41. crtas 2. YcTaBa,
caMo Cy4 HaanexaH ga, ako je TO HEONMXOoAHO paan Bofera KpMBMYHOT NOCTyNKa nnm 3awtute 6e3begHoctm
Penybnuke, Ha ogpeheHo Bpeme 1 Ha HauuH npeaBuheH 3akoOHOM OApeamr, OOHOCHO A03BOMM OACTYMNawe Of
YcTaBOM 3ajeMyeHe HenoBpeanBOCTM TajHOCTM NMcamMa U Apyrux cpeactaBa KomyHuumpamna. Kako je
ocnopeHom ogpeabom vnaHa 55. ctaB 1. HaBeadeHor 3akoHa 6una nponucaHa 403BOLEHOCT OACTYMNaka 0f
3abpaHe aKTMBHOCTM uUnu Kopuwhera ypehaja Kojuma ce yrpoxkasa unv HapylLuaea NOBEPSbUBOCT MOpyKa Koje
Ce NpeHOCce TENEKOMYHMKALMOHUM MpeXama, He CaMo Kafa ce BpLUe y cKnaay ca CyaAckoM ognykom, Beh n 6e3
nocebHor Hanora cyaa, kaga je Taksa MoryhHOCT nponucaHa TUM Unu ApYyrum 3akOHOM, YCTaBHM Cy[, je OLEeHMO
Aa ce akTMBHOCTU nnn kopuwhere ypehaja kojuma ce yrpoxxasa Unun HapyllaBa NnpMBaTHOCT U NOBEPILUBOCT
nopyka He mory BpwMTK 6e3 ognyke cyaa, Te Aa cTora ocnopeHa ogpeaba y aeny Koju rnacu "3akoHom nnn'"
HWje y carnacHocTu ca YctaBom.

MoBogom ocnopaBawa ogpende unaHa 128. ctas 1. 3akoHa, YcTaBHuM cyq Takohe nctuye ga je cBojom
Opanykom 1Y3-1218/2010 og 19. anpuna 2012. roguHe, yTBpAWO Aa nojeavHe ogpeade jeaHor of 3akoHa Ha Koje
ce nosuea ynaH 128. ctas 1. ocnopeHor 3akoHa, Tj. ogpende unaHa 13. ctaB 1. y Be3u ca unaHom 12. ctaB 1.
Tayka 6) u ynaHa 16. ctaB 2. 3akoHa o BojHob6e36eaHocHOj areHumnju 1 BojHoobaseluTajHOj areHymju
("Cnyx6enun rnacHuk PC", 6poj 88/09) Hucy y carnacHocTu ca YcTaBowm, ynpaBo 300r nospefe ynaHa 41. ctaB 2.
YcrtaBa. Hanve, HaBegeHuM ogpenbama Tor 3akoHa 6uno je nponncaHo (4o NpecTaHka BaXeha Ha OCHOBY
Oanyke YcTaBHor cyfa) Aa ce nocebHu NOCTynuu 1 Mepe TajHOr NpuKynibaka nogartaka - TajHU eneKkTPoHCKU
Haa30p TenekoMyHuKaumja u UHpopMaLNoHMX cucTema pagm NpuKynibakba nogartaka o TeNeKoMyHUKaLMoHOM
caobpahajy n nokaumju KOpucHuka, 6e3 yBrmaa y huxoB cagpxaj npegy3nmajy camo Ha OCHOBY Hanora
anpektopa BojHob6e3begHOCHE areHunje unm nuua Koje oOH OBnacTu, U3 Yera O4nrneaHo cnegu aa je ocrnopeHmum
oapenbama Tor 3akoHa 61No A03BOILEHO OACTYyNake of YCTaBoOM 3ajeMyYeHe HEMOBPEAMBOCTU TajHOCTU
cpencTaBa KOMyHULMpaka, OAHOCHO Npefy3vMatba HaBeaeHe Mmepe 6e3 ognyke cyfa. Ha Taj HauuvH je jegHum
0[, 3aKOHa y CKrnaly ca KojuM je onepartop OyXaH Aa BpLuM 3agp)KaBawe nogataka buna yseaeHa jegHa
NpoTUBYCTaBHa Mepa TajHOr NpuKynibaka nogartaka koja je buna oa ytuuaja Ha noctynawe u obasese
onepartopa y NocTynky 3agp)xaBaka nogaraka, Koja je npecrana fa Baxu Tek HakoH objaBrbmBatba HaBegeHe
ognyke YctaBHor cyna y "Cnyx6eHom rnacHuky Peny6nvke Cpbuje", Tj. 1. jyHa 2012. roguHe.

Mopen HaBeaeHor, NOCe6HO je BaxKHO MCTahu U YMHEHULY Aa Y Cry4ajy 3aapkaBara nogartaka Huje og 3Havaja
TO LUTO Ce 3agpkaHu nogaun He ogHOCe Ha cagpaj KoMmyHukaumje, Beh ce pagu o keHum hopmantHnm
obenexjuma, Kojuma ce OTKpMBa BPCTa, N3BOP U OApEeaULLITE KOMYHMKaLMje, BpeMe HeHOr Tpajakba 1
TepMMHanHa onpemMa KopucHuka KoMyHukauumje. Hanve, ns came ycraBHe ogpeabe kojom je 3ajemueHa
HeMnoBPEeAMBOCT TajHOCTM Ncama 1 Apyrnx cpeactaBa KOMyHMLUMpaka Npousnasn ga ycTaBoTBopal, Huje nvao
Ha yMy camMo 3alUTUTY cagpaja cpeacTaBa KOMyHuUUMpaka, Ben Aa ce 3alTuTa OBOr NpaBa O4HOCK Ha CBa
obenexja cpeacraBa KOMyHULMpaka, LUTO 3HAYM Aa Cy Nopes cajpaja CpeacTBa KOMyHMKaLMje OBUM NpaBoMm
HEeroBe HenoBpeanBOCTM 3alITUREHM 1 OPYrK eNleMeHTU Koju ce ogHoce Ha noaaTke, NOMyT OHUX Kada, ca K1M,
o[aKre 1 KOMMKO YECTO je Heka ocoba ocTBapwuria KOHTaKT MPeKo eNEKTPOHCKNX KOMYHMKaLUMja.

VcTn npaBHU cTaB No OBOM NuTamy 3ay3eo je n EBponcku cya 3a myacka npasa y Behem 6pojy npeameta us
CBOje npakce, pasamaTpajyhmn ga nu je y KOHKpeTHUM criyvajeBrMma oo 4o nospene yYnaHa 8. EBponicke
KOHBEHUMje 3a 3alTUTY IbyACKUX MpaBa 1 OCHOBHMX cnoboja, KojuM je rapaHToBaHO NpaBO Ha NoLITOBaHe
npvBaTHOTr U NOPOAMYHOr XuMBOTa. Haume, npema ogpenbama oBor ynaHa EBponcke koOHBeHUuMje, CBako nva
npaBo Ha NoLLTOBaH-e CBOr NPMBATHOr U NMOPOAMYHOr XMBOTa, JoMa U npenncke (cTas 1.), a jaBHe BNacTu ce
Hehe MellaTu y BpLUEH-Ee OBOr NpaBa CeM ako TO Huje y cknafy ca 3aKOHOM M HEOMXOAHO Yy AEMOKPaTCKOM
OPYLWTBY Y UHTEpecy HaunoHanHe 6e30egHocTH, jaBHe 6e36e4HOCTM UK EKOHOMCKE A00pPOOUTH 3eMrbe, paau



crnpevaBara Hepeda U KpuMUHana, 3awTuTe 3apasiba UM Mopana, unv pagu 3awTnte npasa u cnoboga
apyrux (ctas 2.). OcHOBHa naeja 3alwTMTE NpaBa Ha koja ce nNpuMeryje YnaH 8. EBponcke KoHBeHUMje jecTe aa
nocToje ccepe XXMBOTa CBaKOr NojeanHLa y Koje ApXXaBa He cMe Aa ce Mella, OCUM Y OHMM cuTyauumjama kaga
CY KyMynaTMBHO MUCMYH-EHM YCIOBM U3 CTaBa 2. OBOI YriaHa, OAHOCHO [a je TakBO Mellakse y cknagy ca
3aKOHOM, [a Uma NernTUMHU LUib U Aa je HEOMNXOo4HO Y AeMoKpaTCckoM ApyTBy. CarnacHo HaBeaeHOM,
YcTaBHM cyf je KOHCTaToBao Aa, Y Cknagy ca CTaBoBMMa U3paXkeHuM Yy npakcu EBponckor cyaa 3a rbyacka
npasa, NpaBO Ha NPMBATHOCT Npenuncke obyxeaTa He CaMo NMCaHy ped, Beh 1 N3roBopeHy, Aakne OgHOCU Ce U
Ha enekTPOHCKM nocnarta nMcMma u nopyke n Ha tenedoHcke pasrosope. Takohe, nojam "cpeacrea
KOMyHuLmMpara" obyxBaTa He camo HenocpedaH cagpxaj KoMyHukaumja, Beh 1 nogatke o TOMe KO je U ca KM
OCTBapUO KOMYHMKaLWjy, Nn je TO NOKyLLAao, Y Koje Bpeme, KONMKO Ayro je ogpeheHn pasroBop Tpajao, KONMKo
y4yectano (hpekBEHTHO) je KOMyHUuKaLumja Kpo3 Npenucky, pasrosope nnun ynyheHe nopyke octsapvmbaHa y
ogpeheHoM nepunoay BpemMeHa 1 ca Kojux fokauuja je BpueHa. EBponcku cyq 3a royacka npaea je y nojegmHim
cBojum npecygama (Hnp. " Klass n gpyrn npotus Hemauke" og 6. centembpa 1978. roguHe, " Malone npoTtus
YjeauweHor Kparmbesctea" of 2. aBrycta 1984. rognHe n " Copland npoTtus YjeauweHor Kparbesctea" og 3.
anpuna 2007. roguHe) ndpasmo crnegehe craeose: "lNMpecpeTare TENEPOHCKMX KOMYHUKaLMja, KOMe npuberHe
HEeKW opraH jaBHe BnacTu, npeacTaBrba 00nvK MeLlakwa y NpaBo Ha MOLUTOBaHe Heuunje npenucke. 3anpaeo,
3aKOHW KOju gonyLuTajy jaBHMM BriacTMma ga TajHo npecpehy komyHukauuje mory, Beh camMoM YMH-eHULIOM CBOT
noctojara, GuTK TpeTMpaHn kao "npeTka” N Mory ce cmaTpaTi MeLaweM y NPaBo Ha NOLUTOBAHE NPENUCKe U
npusaTHocTW". "JegHO 04 OCHOBHMX Hayerna y 4eMOKpaTCKOM OpYLUTBY je Ha4yeno BnagaBuHe npaea, koje ce
n3pununto nomumse y Npeamdynun EBponcke koHBeHUMje. BnagasuHa npaea, namelhy ocranor, nogpasymesa u
Aa Mellare y npaea nojeauHua og cTpaHe U3BpLUHE BNacTh Mopa BUTK NoaioXKHO eUKacHO] KOHTPOMK, KOjy
no npaeuny Tpeba aa BpLUM CyACTBO, 6ap y KpajHh0j MHCTaHLM, 360r Tora LTO CyACKa KOHTpona npyxa Hajoorse
rapaHumje He3aBMCHOCTU, HEMPUCTPACHOCTK U NpaBunHor noctynka". "Cyg 61 NoOHOBMO CBOj CTaB Aa ce uapas "y
CKragy ca 3akoHoM" He 0gHOCK camo Ha gomahe npaso, Beh ce Takofje ogHOCK M Ha CBOjCTBO 3aKOHa,
3axTeBajyhm ga oH Oyge y cknagy ca BnagaBuHOM npae.a... [pema Tome, Taj nspas nogpasymesa, a To cneam u
13 UMrba 1 cBpxe YnaHa 8. - Aa y yHyTpallkeM npaBy Mopa nocTojatv Mepa NpaBHEe 3allTuTe o4 NPOU3BOSbLHON
Mellara jaBHUX BNacTu y npasa 3awwTtuheHa ctaBom 1. oBor unaHa. OnacHOCT o4 NPON3BOSLHOCTY je
ounrnegHa nocebHo Tamo rae ce osnawherwa N3BpLUHE BacTy OCTBapyjy y TajHOCTU. 3aKoH Mopa BuTu
AOBOIbLHO jacaH, Aa 6u gao rpahaHuma ogrosapajyhe uHavkaumje y nornegy OKonHOCTW Y Kojuma, 1 ycnosa nog,
Kojuma, jaBHe BracTu umajy npaso ga npuberHy oBOM TajHOM U NOTEHLUMjanHo ONacHOM Mellaky Y NpaBo Ha
noLuToBake npmeaTHor xmnsoTa u npenncke". "Cya nogceha ga ynotpeba nHdpopmaumja y Bean gatyma u
OY>XWHe TenedoHCKuX pasroBopa 1 nocebHo OpojeBa koju cy OMpaHn MoXe Aa NOKPeHe NMMTaka Ha OCHOBY
uynaHa 8 , jep Taksa UHoOpMaUuja NpeacTaBrba MHTErparnHu eneMeHT KoMyHuKaluje nytem TenedoHa”.

V3 HaBegeHor cneam ga u 3agpxkaHu nogaum us ynada 129. ctas 1. 3akoHa npeacTasrbajy nogaTtke Koju cy
obyxBaheHn NpaBoM O HEMOBPEAMBOCTM TAjJHOCTU CpeAcTaBa KOMyHULMpaka, Na je carfiacHo Tome, oAcTyname
o[, OBOr 3ajeMYeHOr npasa NpunuMkoM kopulihewa 3agpxaHux nogataka moryhe octBaput camo Ha HauuH
yTBpheH unaHom 41. ctas 2. YcTaBa, Tj. OBM Nogauun ce Mory KOpucTuTn camo Ha ogpefeHo Bpeme 1 Ha OCHOBY
oAnyKe Cyda, ako Cy HeONxXOA4HWN pagu Bohera KpMBMYHOT NOCTyNKa unu 3awtute 6e3dbegHoctn Penybnvke
Cpbuje, Ha HauMH NpeaBuheH 3aKOHOM.

CarnacHo HaBefeHoM, YCTaBHM CyA je yTBpAMO Aa je jeANHO CyA HaanexaH ga, ako je TO HeONXo4HO paaun
BONheHa KpMBUYHOT NOCTYMNKa unu 3awtute 6e3beaHoctn Penybnuke Cpbuje, Ha ogpeheHo Bpeme 1 Ha HauuH
npeasuheH 3aKoHoM, oapeam (403BONMN) OACTyNawe 04 YCTaBOM 3ajeMyYeHe HEMOBPEAUBOCTU TajHOCTM Nucama
N Opyrux cpeacraBa KOMyHUUMpara, a He Aa ce To npaeo oapehyje y cknagy ca 3akoHOM.

Monasehwn og ceera HaBegeHor, YCTaBHU CyA je yTBPAWO Aa ocrnopeHa oapenba ynaHa 128. ctas 1. 3akoHa y
aeny koju rmacu: "y cknagy ca 3akoHOM KojuM ce ypefyje KpMBMYHM NOCTynak,", kao n y ageny koju rnacu: ", y
CKrnagy ca 3akoHuma Kojuma ce ypehyje pag cnyxoun 6e3begHoctn Penybnuke Cpbuje n pag opraHa
YHYTpaLlHbUX NocnoBa" HWje y carnacHocTy ca ogpenbom dnaHa 41. ctae 2. YcTaBa, Kako je 04JTy4eHO Y Tauku
1. nspexe.

OcnopeHom ogpenbom ynaHa 128. ctas 5. 3akoHa nponucaHo fa je onepaTtop AyXaH Aa 3agp)kaBa nogartke
Tako Aa um ce 6e3 ognaraka Moxe NPUCTYNUTK, OOHOCHO Aa ce 6e3 ognarawa Mory JOCTaBUTM Ha 3axXTEB



Op>KaBHOI opraHa y cknagy ca ctaBom 1. oor 4YnaHa. Kako je oBom ogpenbom nponmcaHa obasesa noctynawa
onepaTopa Aa 3agp)aHe nogatke yYnmHU JOCTYNHUM HaanexHom opraHy 6e3 ognaraka caMmo Ha 3axTeB Tor
opraHa, a 6e3 ognyke cyaa, To je YcTaBHM Cy4 oUeHWOo Aa HaBefeHa ogpenba unaHa 128. ctas 5. 3akoHa y
Aeny Koju rmacu: "Ha 3axTeB ApXXaBHOr opraHa y cknagy ca ctaBom 1. OBOr 4naHa", Huje y carnacHocCTu ca
ynaHom 41. ctaB 2. YcTaBa, jep 3a NpUcTyn 3agpXaHum nogauyuma Huje nponmcaHo nocrojake Cyacke oanyke,
Kojom 61 ce 403BOMMO NPUCTYN 3aAapXXaHuM nogaumma, Ymve je YctaBom ob6e3befeHa npaBHa 3awwtmTta og
noTeHumjanHor pusnka NPoOn3BOIbHO Mellara jaBHUX BracTy (3axTeB HaaNeXHor opraHa) y npasa
npmMBaTHOCTM NojeanHala y Koje cnaga u TajHOCT Nucama u cpectaBa KOMyHULUpama.

W3 HaeegeHor, no ouenn Cyaa, npomnsnasu ga ce ocnopeHom ogpendom ynaHa 128. ctas 5. 3akoHa in fine
HapyLuaBa HeNoBPeAMBOCT NpaBa Ha TajHOCT KOMYHULMpaHa KOPUCHMKa eNeKTPOHCKNX KOMYHMKauumja, ¢
063npom Ha To Aa je ycTaHOBIbeHa 0baBe3a onepaTopa Aa 3agpXaHe nogatke, 6e3 063upa WTo ce hbuma He
OTKpMBa cagp:kaj KoMyHuKaumje, Y4MHN OOCTYMHMM Ha 3axTeB HaAneXHor opraHa, a 6e3 npeTxoaHo
npubaBrbeHe oanyke cyda, Koja ynpaBo Tpeba aa npeacraeiba 00MMK KOHTPOSE U HEONXOAHY GpaHy CBaKoj
moryhoj 3anoynotpebu opnawhewa of cTpaHe opraHa BrnacTtu, 30or yera ocnopeHa ogpeada 3akoHa Huje y
carnacHocTu ca YcTaBoM, Kako je oany4yeHo Takone y Tayku 1. uspeke.

Kako je ocnopeHa ogpenba ynana 129. ctaB 4. 3akoHa NpaBHO 1 NTOTMYKK NOBe3aHa ca AeNlOM OCMopeHe
oapenbe unaHa 128. ctae 5. 3akoHa, jep je home nponucaHo ga MmuHncTapcTeo, No NpMbaBIbLEHOM MULLIIbEHY
MUHUCTAPCTBa HaaneXHor 3a nocrnoee npaBocyfa, MMHUCTaApCTBa HaAMNEXHOT 3a YHyTpallkbe Nocrnose,
MUHUCTapCTBa HagnexHor 3a nocnose ofgbpaHe, be3begHOCHO-UHOPMaTUBHE areHumje n opraHa HagnexHor
3a 3aWTUTY NofaTaka o NMMYHOCTK, BnnKe Nponucyje 3axTeBe y BE3U ca 3afpXaBareM nogaraka, Tj. ynpaBo
OHOr 3axTeBa 13 YnaHa 128. ctaB 5. 0BOr 3akoHa, Ha OCHOBY KOra ce He MOXe BPLUMTU NPUCTYM UMK
AOCTaBIbake 3apXKaHnX nogaTaka, To je YcraBHu cyq yTBpamo ga ogpeaba yunaHa 129. ctas 4. Huje y
carnacHocTu ca YCTaBoM 13 UCTUX pasnora 300r Kojux je yTBpheHa HeycTaBHOCT ogpenbe ynaHa 128. ctas 5.
3akoHa, Kao LUTO je OAny4YeHo y Tavku 1. n3peke.

Mosogom ynaHa 128. ctas 4. 3akoHa, KojuM je nponucaHa obaBes3a onepaTtopa Aa 3agpxaHe nogatke vysa 12
mMeceuu o AaHa obaBrbeHe KOMyHMKaLuMje, a Koju ce ocrnopasa jeaHOM Of NOAHETMX MHULUMjaTuBa, YCTaBHM cyn
joww jeaHOM ykasyje oa ce camum YyBakeM 3aZipXXaHux nogaraka He HapyllaBa Hadeno TajHOCTW cpeacTasa
KOMYyHMKaLmje, O4HOCHO ENEKTPOHCKNX KOMYHMKaLUnja y oBoM cnydajy, Beh ga je HaBegeHom ogpeabom 3akoHa
camo nponucaHa obaBesa onepaTopa KONMMKO Oyro y cBojoj 6a3v nogaTaka Mopa Aa JYyBa 3agpXkaHe nogatke,
KOju, TeK Ha OCHOBY OANyKe cyAa Y Kojoj je yTBpheHO 1 BpemMe Tpajara oBe Mepe, Mory Gutu OCTynHU
HaaneXxHWM opraHumMa, Tako [ia ce BpeMe YyBara 3aZpXaHux nogaraka pasnukyje o BpemeHa kopuiihera
OBako MpuKynibeHux nogataka. /13 HaBegeHor cnegu Aa pok YyBaka 3agp)KaHux nogaTtaka Huje UCcTo LWTO U poK
y KOMe ce 3agpXaHu nogaum YnHe OCTYNHUM HaANeXHUM opraHMMa, na ce Tako U NoveTak hUXOBOr pavyHana
pasnukyje, jep ce NpBu payyHa o4 MOMeHTa obaBrbarwa KOMyHMKalUumje, a Apyri of OOHETE CyAcKe OAnykKe, jep
Ce caMO Ha OCHOBY Cy[cKe OAfyKe MOoXe A03BONUTM 3aKOHUT NPUCTYN UNn AoCTaBrbakbe 3agpXKaHux nogaTtaka
HagnexHom opraHy. OgpehuBare poka y Kome ce YyBajy 3adp)KaHun nogaum je o BaXKHOCTU 1 360r 3awwTtmTte
3agpXxaHnxX nogaTaka, jep je 3akoHOM yCTaHOBIbEHa 0b6aBe3a onepaTopa Aa HAaKOH MCTeKa OBOr poka Mopa Aa
YHULITK 3agpKaHe nogaTke, OCUM OHMX KOjU Cy CayyBaHu U OOCTaBMbEHM HaanexHom oprady ( unaH 130. ctas
1. Tayka 4) 3akoHa). Nonasehu og HaBedeHor, YcTaBHM cyf je oueHMo Aa ocnopeHa ogpeaba ynaHa 128. ctas
4. 3aKoHa Huje y CynpoTHOCTM ca oapenbom ynaHa 41. ctae 2. YcTaBa, jep ce oBOM ofpenbom He oapehyje pok
y KOMe ce 3apXaHu nogaum kopucte, Beh pok y kome onepatop uma obasesy oa 3agpxaHe nogaTtke camo 4YyBa
y cBOM cuctemy. Kako YcTaBHu cyg cmaTtpa Aa nogHeTOM MHULMjaTMBOM HUCY NOTKpenibeHe TBpAHe Aa MMa
OCHOBA 3a MoKpeTake NOCTYMNKa 3a OLeHy yCTaBHOCTU ogpende unaHa 128. ctas 4. 3akoHa, To YCTaBHu cya,
carnacHo ogpeabu unaHa 53. ctaB 2. 3akoHa 0 YCTaBHOM cyay, Hanasu fa je uHuumjatmea y Tom geny
HenpuxBaTibMBa, Na je UCTY o40aumno 1 peLumro Kao Y Tadkun 2. nspeke.

LLITo ce Tu4ye pasnora ocnopaBaka ogpenaba unana 129. c1. 1. go 3. n unana 130. 3akoHa, koju ce
NPBEHCTBEHO OOQHOCE Ha NOBE3aHOCT OBa ABa 4YfaHa 3akoHa ca ogpenbama unaHa 128. 3akoHa, koje
WMHULUMjaTopKn ocnopaeajy, 6e3 HaBohera HEKMX KOHKPETHUX pasriora 3a h1xoBO OocnopaBak-e, YCTaBHU Cya
Takohe cmaTtpa Aa NogHeTUM MHMUMjaTMBamMa HUCY NOTKPENibeHe TBPAHE Aa MMa OCHOBA 3a MOKpeTake
MOCTYyMKa 3a oLeHy ycTaBHOCTM ogpefaba unaHa 129. cr. 1. go 3. n unana 130. 3akoHa, Te YcTaBHM cya,



carnacHo oapeabu unaHa 53. ctaB 2. 3akoHa 0 YCTaBHOM cyay, Hanasu aa cy nHuuujatuee y Tom geny
HenpuxBaTibMBE, Kao LUTO je PELLMNO Y Tauku 2. U3peke.

C ob3mpom Ha To ga je [oHeOo KoHayHy oanyky, Cya je, carnacHo ogpenbu ynaHa 56. ctas 3. 3akoHa o
YcTtaBHOM cyay, oa6aumo 3axTese 3a obycTaBy u3BpLUEHa NojeanHaqYHor akta AOHETOr, OAHOCHO paghe
npeny3eTe Ha OCHOBY ocrnopeHux oapenaba 3akoHa, Kao LITO je peLumno y Tadku 3. u3peke.

Wmajyhu y Buay nanoxeHo, YCTaBHM cyq je, Ha OCHOBY oapefaba unaHa 42a ctaB 1. Tadka 2), unaHa 45. Tauka
1) n unaHa 46. Tau. 3) 1 5) 3akoHa o YctaBHOM cyay v ynaHa 84. NocnoBHUKa 0 pagy YcTaBHOr cyaa
("Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6p. 24/08, 27/08 n 76/11), noHeo OanyKky kao y uspewu.

Ha ocHoBy unaHa 168. ctaB 3. YcTaBa, ogpenbe unaHa 128. ctas 1. y Aeny koju rnacu: "y cknagy ca 3akoHOM
KOjuM ce ypehyje KpUBUYHK NocTynak,", Kao 1y Aeny Koju rnacu: ", y cknagy ca 3akoHuma Kojuma ce ypenyje
pag cnyx6bu 6e3begHocTn Penybnuke Cpbuje n pag opraHa yHyTpawmmx nocnosa”, unana 128. cras 5. y geny
KOju rnacu: "Ha 3axTeB HaaNeXHOr ApXXaBHOr opraHa, y ckrnagy ca ctaBom 1. oBor 4ynaHa" u unaHa 129. ctas 4.
3akoHa 0 eneKkTPOHCKMM KOMYHUKaLmjaMa HaBeeHor y Tayku 1. uspeke, NpecTajy Aa Baxe AaHOM
obGjaBbmBarba Ognyke YcrasHor cyga y "Cnyx6eHom rnacHuky Penybnnke Cpbuje".

Bpoj 1Y3-1245/2010

MpeacenHuk YcTasHor cyaa,
ap Oparvwa b. Cnujenyesun, c.p.
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