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ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA, DIGNISSIMA
RELATORA DA ADO 22/DF (ADI 4881/DF), DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADO 22/DF (ADI 4881/DF)
Requerente: Procurador-Geral da Republica

Requerido: Congresso Nacional e Presidéncia da Republica

A ABERT - ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMISSORAS
DE RADIO E TELEVISAO, sociedade civil sem fins lucrativos, portadora do
CNPJ n° 34.055.368/0001-79, com endereco ao SAF/SUL, Qd. 02. Lt. 04. Bl
D, SI 101, Ed.Via Esplanada, Brasilia/DF, CEP 70.070-600, por seus
advogados ao final assinados e constfituidos pelo instrumento de
mandato incluso, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
rogar o seu ingresso como amicus curiae, a afirmar e a requerer o

seguinte, em suporte a essa pretensdo:
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| - INTRODUCAO

1.

ADVOGADOS ASSOCIADOS

A presente demanda foi promovida pela d.

Procuradoria-Geral da Republica e se destina a declaracdo de

inconstitucionalidade por omissdo parcial do Congresso Nacional na

regulamentacdo do § 4.° do art. 220 da Constituicdo Federal.

3.

Eis o teor dessa regra magna:

“Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo,
a expressdo e a informacdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo ndo sofreréo qualquer restricdo,

observado o disposto nesta Constituicdo.

(..)

§ 4° - A propaganda comercial de tabaco, bebidas
alcodlicas, agrotoxicos, medicamentos e terapias
estard sujeita a restricées legais, nos termos do inciso Il
do pardgrafo anterior, e conterd, sempre que
necessario, adverténcia sobre os  maleficios

decorrentes de seu uso.”

A sustentacdo da d. PGR, em sintese, € que dita

disposicdo ndo foi objeto de tratamento legislativo no que diz respeito

as bebidas com teor alcodlico inferior a 13° (treze graus) na escala Gay

Lussac.
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4, Segundo a requerente, a Lei Federal 9.294/96, ao
disciplinar o tema da publicidade de bebidas, limitou-se dquelas de tal
teor alcodlico, olvidando o regramento daquelas abaixo desse

patamar, conforme a ementa do diploma e a regra infra:

“Dispde sobre as restricoes ao uso e a propaganda

de produtos  fumigeros, bebidas alcodlicas,

medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do art. 220 da ConstituicGo Federal.”

Sublinhamos.

“Art. 1° O uso e a propaganda de produtos fumigeros,
derivados ou néo do tabaco, de bebidas alcodlicas,
de medicamentos e terapias e de defensivos
agricolas estdo sujeitos as restricbes e condicdes
estabelecidas por esta Lei, nos tfermos do § 4° do art.

220 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Consideram-se bebidas alcodlicas,
para efeitos desta Lei, as bebidas potdveis com teor

alcodlico superior a treze graus Gay Lussac.”

Sublinhamos.

S. Diante disso, a autora requer a declaracdo de
inconstitucionalidade omissiva parcial do Legislador Federal, rogando
que as disposicdes da Lei supra sejam aplicadas a todas as bebidas
alcodlicas que contenham ao menos 0,5° (meio) grau na escala Gay

Lussac.
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6. A demanda recebeu decisdo desta d. Relatoria no

sentido da aplicacdo do rito do art. 12 da Lei 9.868/99.

7. Para confribuir com esse relevante debate
constifucional, a ABERT vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, apresentar suas qualificacdes e requerer seu ingresso como
amicus curiae, pugnando pela improcedéncia da demanda, ao tempo
em que postula a concessdo de medida liminar acautelatéria, nos

termos adiante explicitados.

Il - A LEGITIMIDADE DA PETICIONANTE - ENTIDADE DE CLASSE, DE AMBITO
NACIONAL, REPRESENTATIVA DAS EMPRESAS DE RADIO E TELEVISAO -
SEGMENTO INTERESSADO NO DEBATE CONSTITUCIONAL ORA TRAVADO

8. Observa-se que a presente discussdo gravita em torno
do regramento da publicidade de bebidas alcodlicas, especialmente

em radio e televisdo.

9. E tema, portanto, relevante, que diz, infimamente,
com liberdades individuais e coletivas significativas, fundamentais,
como a de expressdo, a de comunicacdo, a artistica, a de escolha
(embutida na autonomia individual, por sua vez incrustada na

dignidade da pessoa humana).

10. Tais liberdades incorporam ou simbolizam valores
centrais da ordenacdo constitucional brasileira, que se interpenetram
na formacdo do comportamento de uma sociedade democrdtica e

pluralista.
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11. Por conta desse importantissimo objeto, a
peficionante, que € enfidade representativa das empresas de
comunicacdo do segmento de radiodifusdo de sons e imagens, tem
legitimidade social para participar do presente debate judicidrio,
apresentando, perante esta a. Suprema Corte, a visdo das entidades

que alberga.

12. Deveras, a peticionante € uma fipica entidade de
classe de dmbito nacional, na diccdo do art. 103, IX, da Carta da
Republica e do art. 2°, IX, da Lei Federal n® 9.868/1999, legitimada, até
mesmo, a propositura das acdes proprias do controle abstrato de

constitucionalidade.

13. De fato, a ABERT congrega a categoria econémica
das empresas de radiodifusdo, abrangendo as emissoras de rddio
(radiodifusdo de sons) e as emissoras de televisdo (radiodifusdo de sons

e imagens).

14. A propria  Constituicdo de 1988, em diversos
dispositivos, refere-se as empresas prestadoras dos servicos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens como constitutivas de uma
categoria econdmica autbnoma, como o fazem, v.g., os seus arts. 21,
XIl, “a”, 221, 222 e 223.

15. N&o hd duvida, ademais, de que o quadro social da
ABERT alberga uma categoria econdmica homogénea, limitando-se as
empresas de radiodifusdo (emissoras de radio e televisdo, associadas
fundadoras e associadas efetivas) do Pais e a associacdes e
agremiacdes de radiodifusores, de dambito estadual e regional

(associadas institucionais).
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16. Quanto a este Ultimo ponto, vale registrar que a
antiga jurisprudéncia deste a. Supremo Tribunal Federal, que rejeitava a
legitimidade ativa das “associacdes de associacdes” para 0 manejo
das demandas de confrole concentrado, restou superada quando do
julgamento da ADI 3.153 (Rel. para o acérddo Min. SEPULVEDA
PERTENCE).

17. Quanto ao dmbito nacional, a ABERT possui um total
de 1.822 (mil oitocentos e vinte e duas) associadas, distribuidas e
presentes em todos os 26 (vinte e seis) Estados da Federacdo e no

Distrito Federal.

18. Tal presenca macica ultrapassa, em muito, @
exigéncia de associados ao menos em 9 (nove) Estados, conforme

entendimento estabelecido na ADI 79/DF (rel. Min. Celso de Mello).

19. Acresca-se que a ABERT exibe manifesta pertinéncia
temdtica com o objeto da presente ADIN, porquanto congrega as
emissoras de rddio e televisdo, categoria econdmica diretamente

afetada pelas restricoes e sancoes preconizadas pelo autor.

20. Ademais, a ABERT tem como missdo institucional, nos
termos do art. 2° |, de seus Estatutos, “defender a liberdade de
express@o, em todas as suas formas, bem como defender os interesses
das emissoras de radiodifusdo, suas prerrogativas como executoras de

servicos de interesse pUblico, assim como seus direitos e garantias”.

21. Portanto, seja pelo prisma da sua representatividade,
seja em funcdo da relevncia do assunto em discussdo, resta

cabalmente demonstrada a legitimidade da intervencdo da ABERT, na
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qualidade de amicus curiae, na presente acdo direta de

inconstitucionalidade por omissdo.

22. Pautada por essas premissas, a petficionante vem
rogar a sua admissGdo no presente contencioso constitucional na
qualidade mencionada, tal como autorizado pelo § 2.° do art. 7.°, da
Lei 9.868/99:

“Art. 70 NGo se admitird intervencdo de terceiros no
processo de acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 1o (VETADO)

§ 20 O relator, considerando a relevéncia da matéria
e a representatividade dos postulantes, poderd, por
despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo
fixado no paragrafo anterior, a manifestacdo de

outros érgdos ou entidades. (Sublinhamos).”

23. O propdsito da requerente, ressalte-se, &€ civico e
democrdtico: colaborar com o debate publico ora travado, trazendo
as suas consideracoes quanto ds repercussdoes do desfecho da presente
demanda para a regulacdo da publicidade de bebidas alcodlicas em
radio e televisdo, com isso ampliando a legitimidade da deliberacdo
desta c. Corte Suprema, que contard com a oitiva de um dos

segmentos diretamente afetados pelo julgamento.
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Il - A NECESSIDADE DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR - AGOES
CIVIS PUBLICAS AFORADAS PELO MINISTERIO PUBLICO COM PEDIDO
INCIDENTAL DE RECONHECIMENTO DA MESMA MORA LEGISLATIVA
DEBATIDA NESTA SEDE — JURISDICAO DESTA SUPREMA CORTE AMEACADA
- RISCO DE DECISOES CONFLITANTES - INSEGURANGCA JURIDICA -
INCIDENCIA DA HIPOTESE DO § 1.° DO ART. 12-F DA LEI 9.868/99

3.1. A EXISTENCIA DE ACOES CIVIS PUBLICAS COM A POSTULACAO DE RECONHECIMENTO
DA MESMA MORA LEGISLATIVA DEBATIDA NESTA ADO. RISCO DE DECISOES
CONTRADITORIAS. AMEACA A SEGURANCA JURIDICA. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE

MEDIDA CAUTELAR NOS TERMOS DO § 1.° DO ART. 12-F DA LEI 9.868/99.

24. Uma vez admitida como amicus curiae, a ABERT
apresentard, em cardter mais aprofundado, as razdes pelas quais deve
ser a presente acdo declaratéria de inconstitucionalidade por omissdo

julgada improcedente.

25. Por ora, no entanto, ndo pode deixar de apresentar o
pleito de concessdo de medida liminar, de natureza cautelar, no
sentido de suspensdo da tramitacdo de acdes judiciais que visem,
ainda que incidentalmente, o reconhecimento da inconstitucionalidade

por omissdo do Legislador Federal.

26. Tal postulacdo encontra escoras no art. 12-F da Lei

9.868/99, que tem a seguinte diccdo:

“Art. 12-F. Em caso de excepcional urgéncia e
relev@ncia da matéria, o Tribunal, por decisdo da

maioria absoluta de seus membros, observado o
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disposto no art. 22, poderd conceder medida
cautelar, apds a audiéncia dos orgdos ou
autoridades responsaveis pela omiss@o
inconstitucional, que deverdo pronunciar-se no prazo
de 5 (cinco) dias. (Incluido pela Lei n° 12.063, de
2009).

§ Jo A medida cautelar poderd consistir _na

suspensdo da aplicacdo da lei ou do ato normativo

questionado, no caso de omissGo parcial, bem como

na__ suspensdo de processos judiciais  ou de

procedimentos administrativos, ou ainda em outra

providéncia a ser fixada pelo Tribunal. (Incluido pela
Lei n° 12.063, de 2009).

§ 20 O relator, julgando indispensdvel, ouvird o

Procurador-Geral da Republica, no prazo de 3 (irés)
dias. (Incluido pela Lei n° 12.063, de 2009).

§ 30 No julgamento do pedido de medida cautelar,
serd facultada sustentacdo oral aos representantes
judiciais do requerente e das autoridades ou oérgdos
responsdveis pela omissdo inconstitucional, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal. (Incluido pela
Lein® 12.063, de 2009).”

27. Dita medida suspensiva & absolutamente necessdria
neste caso em razdo da existéncia de 3 (irés) acdes civis publicas
agitadas pelo Ministério PUblico Federal que visam a regulacdo, pela via
judicial, da publicidade de toda e qualguer bebida de teor alcodlico

superior a 0,5 ° (meio grau) Gay Lussac.
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28. Os processos referidos estdo autuados como ACP n°
2008.70.00.013135-1/PR; ACP n°® 5012924-20.2012.404.7200/SC; e ACP n°
2009.71.00.019713-7/RS.

29. Em sintese, pretende nesses processos o d. MPF que o
regramento que afirma ausente se dé nos mesmos moldes da restricdo
operada legislativamente em relacdo & publicidade das bebidas com

conteldo alcodlico superior a 13° (treze graus) da aludida escala.

30. A possibilidade que se revela em tal contexto € de
decisdes serem proferidas nessas acdes e, por conseguinte, restricoes
publicitdrias serem operadas enquanto esta a. Corte Suprema ainda se

debruca sobre o tema da suposta mora legislativa.

31. A concomit@ncia entre os processos gera um cendrio
de julgamentos potencialmente  contraditérios  que, pelas
especificidades do tema, contém elevada carga de risco para a
seguranca juridica e para as ja referidas liberdades publicas e valores

democrdticos constitucionalmente albergados.

32. H& de se notar, como agravante desse quadro, que a
espécie de acdo agitada pelo Ministério PuUblico, a civil publica,
quando visa o reconhecimento incidental de inconstfitucionalidades,

tem efeitos aproximados aos do contencioso constitucional abstrato.

33. Deveras, este c. Supremo Tribunal Federal entende
qgue a acdo civil publica pode reconhecer a inconstitucionalidade, em
cardter incidental, de normas juridicas, servindo de amostra desse

entendimento os seguintes precedentes recentes:
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“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE. ACORDAO RECORRIDO CALCADO EM
PREMISSA  AFASTADA PELA  JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MATERIA DEVIDAMENTE
PREQUESTIONADA. 1. A adocdo explicita, pela

instGncia judicante de origem, de tese afastada pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal evidencia
o debate da matéria constitucional deduzida no

extraordindrio. 2. E pacifico nesta Casa de Justica a

possibilidade de reconhecimento de

inconstitucionalidade como pedido incidental _em

acdo civil publica. Precedentes: Al 557.291-AgR, da

minha relatoria; e RE 645.508-AgR, da relatoria da
ministra  Cdrmen Lucia. 3. Agravo regimental
desprovido.” Sublinhamos.

(RE 372571 AgQR, Relator(a): Min. AYRES BRITTO,
Segunda Turma, julgado em 27/03/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-
2012)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA RECLAMACAO.
ALEGACAO DE DESRESPEITO A SUMULA VINCULANTE
DO STF. DECISAO RECLAMADA PROFERIDA EM DATA
ANTERIOR A EDICAO DA SUMULA VINCULANTE.
AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR. DECLARACAO
INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO CIVIL
PUBLICA. USURPACAO DA COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. IMPROCEDENCIA. 1.

Inexiste ofensa a autoridade de Sumula Vinculante
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quando o ato de que se reclama € anterior a decisdo

emanada da Corte Suprema. 2. Ndo usurpa a

competéncia do  Supremo Tribunal Federal a

declaracdo incidental de inconstitucionalidade

proferida por juiz em acdo civil publica. Precedentes.

Agravo regimental a que se nega provimento.”
Sublinhamos.

(Rcl 6449 AgQR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal
Pleno, julgado em 25/11/2009, DJe-232 DIVULG 10-12-
2009 PUBLIC 11-12-2009 EMENT VOL-02386-01 PP-00133
RF v. 106, n. 407, 2010, p. 398-400)

34. Isso importa dizer que o sistema juridico autoriza o
manejo de agodes civis publicas com pleito de declaracdo incidental de

inconstitucionalidade.

35. Ocorre, além disso, que, recentemente, o Superior
Tribunal de Justica fixou que a decisdo proferida em sede civil pUblica
possui efeitos que alcancam as partes que nela contendem em toda e
qualqguer jurisdicdo, ndo se limitando territorialmente ao espaco

geogrdafico competencial do juizo processante:

“DIREITO PROCESSUAL. RECURSO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA ~ (ART.  543-C, CPC).  DIREITOS
METAINDIVIDUAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. APADECO X
BANESTADO. EXPURGOS INFLACIONARIOS.
EXECUCAO/LIQUIDACAO INDIVIDUAL. FORO
COMPETENTE. ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS
EFEITOS DA  SENTENCA  COLETIVA.  LIMITACAO
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TERRITORIAL. IMPROPRIEDADE. REVISAO
JURISPRUDENCIAL. LIMITACAO AQOS ASSOCIADOS.
INVIABILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC: 1.1. A liquidacé&o

e a execucdo individual de sentenca genérica

proferida em acdo civil coletiva pode ser ajuizada no

foro do domicilio do beneficidrio, porguanto os efeitos

e a eficdcia da sentenca ndo estdo circunscritos a

lindes geogrdficos, mas aos limites objetivos e

subjetivos do que foi decidido, levando-se em contq,

para tanto, sempre a extensGo do dano e a

qualidade dos interesses metaindividuaqis postos em
juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC).

1.2. A sentenca genérica proferida na acdo civil

coletiva qjuizada pela Apadeco, que condenou o
Banestado ao pagamento dos chamados expurgos
inflaciondrios sobre cadernetas de poupanca, dispds
que seus efeitos alcancariam todos os poupadores da
instituicdo financeira do Estado do Parand. Por isso
descabe a alteracdo do seu alcance em sede de
liquidacdo/execucdo individual, sob pena de
vulneracdo da coisa julgada. Assim, ndo se aplica ao
caso a limitacdo contida no art. 2°-A, caput, da Lei n.
9.494/97.

2. Ressalva de fundamentacdo do Ministro Teori
Albino Zavascki.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo
provido.”

(REsp 1243887/PR, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAOQ,
CORTE ESPECIAL, julgado em 19/10/2011, Dle
12/12/2011) Sublinhamos.
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36. Tomadas essas premissas, € de se notar que as partes
nas acoes civis publicas mencionadas sdo o Ministério Publico Federal,
como autor, a Unido e a ANVISA — Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria, como rés, érgdos oficiais de atuacdo em todo o territério

nacional.

37. Isso permite concluir que a qualidade das partes
transportard os efeitos de decisdes proferidas nessas acdes para todo o
territério nacional, o que implicard, na prdtica, em dar-lhes o contorno

de acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo, por via obliqua.

38. Nessa foada, cabe perceber que, para mitigar a
possibilidade de subtracdo do controle de constitucionalidade de leis
federais e das omissdes legislativas federais desta c. Suprema Corte é
que prevé o ordenamento a possibilidade de suspensdo da tramitacdo
e das decisdes proferidas em processos cujo objeto seja coincidente

com as acoes abstratas em curso neste Pretdrio Excelso.

39. E aregra do § 1.° do art. 12-F da Lei 9868/99, j&
transcrito.
40. Trata-se da forma racional encontrada pelo sistema

juridico brasileiro para evitar que o uso de um instrumento processual
relevante e peca fundamental da defesa dos direitos coletivos, como a
acdo civil publica, possa frustrar a jurisdicdo constitucional concentrada
deste v. Supremo Tribunal Federal, subtraindo-lhe parcela de suas

afribuicoes exclusivas, constitucionalmente fixadas.

SHIS QL 14 Conjunto 05 Casa 17 Lago Sul - Brasilia — DF  CEP: 71640-055
Telefone: (Oxx61) 2102-7898 Fax: (0xx61) 2102-7889 email: escritorio@eduardoferrao.adv.br

14



== EDUARDO ANTONIO LUCHO FERRAO ™

ADVOGADOS ASSOCIADOS

3.2. A ADI 1755/DF. MATERIA JA ANALISADA POR ESTE C. STF.

41. Prosseguindo, € forca lembrar que este a. Tribunal
Supremo j& teve oportunidade de analisar o mesmo tema ora
confrovertido, sendo certo que, na oportunidade, reconheceu que a

alegada mora legislativa era ausente na espécie.

42. De fato, quando do julgamento da ADI 1.755/DF, este
v. Sodalicio decidiu que a pretensdo de definir o que € bebida
alcodlica para determinada finalidade legal pertence a esfera de
atuacdo do Congresso Nacional, insuscetivel de intervencdo judicidria,

dada a nota de positividade da atuacdo legislativa inerente & situacdo:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. LEI FEDERAL. RESTRICOES
AO USO E A PROPAGANDA DE PRODUTOS FUMIGERQOS,
BEBIDAS ALCOOLICAS, ETC. IMPUGNACAQO DO
DISPOSITIVO QUE DEFINE O QUE E BEBIDA ALCOOLICA
PARA OS FINS DE PROPAGANDA. ALEGADA
DISCRIMINACAO LEGAL QUANTO AS BEBIDAS COM
TEOR ALCOOLICO INFERIOR A TREZE GRAUS GAY
LUSSAC. A SUBTRACAO DA NORMA DO CORPO DA LE|,
IMPLICA EM ATUAR ESTE TRIBUNAL COMO LEGISLADOR
POSITIVO, O QUE LHE E VEDADO. MATERIA PARA SER
DIRIMIDA NO AMBITO DO CONGRESSO NACIONAL.
PRECEDENTES. ACAO NAO CONHECIDA.”

(ADI 1755, Relator(a): Min. NELSON JOBIM, Tribunal
Pleno, julgado em 15/10/1998, DJ 18-05-2001 PP-00431
EMENT VOL-02031-03 PP-00500 RTJ VOL-00177-02 PP-
00657)
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43. A atuacdo ministerial, portanto, neste caso, como no
das agodes civis publicas em referéncia, pretende a derrogacdo, por via

transversa, das conclusdes do julgamento acima transcrito.

3.3. JULGAMENTO PROFERIDO EM SANTA CATARINA. ACAO CIVIL PUBLICA JULGADA
PROCEDENTE RECONHECENDO A SUPOSTA OMISSAO LEGISLATIVA FEDERAL. IMPOSICAO DE
REGRAMENTOS, POR DECISAO JUDICIAL, QUE SUBSTITUEM A TAREFA LEGISLATIVA DO
CONGRESSO E A FUNCAO REGULADORA DA ANVISA e pA UNIAO. VIOLACAO AO
PRINCiPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES (CF, ART. 2.°). ANTECIPACAO, NA PRATICA, DOS
EFEITOS DA TUTELA PRETENDIDA NESTA ADO. ANOMALIA. SERIAS REPERCUSSOES

ECONOMICAS.

44, Em adendo a tal relato, é preciso registrar que a
Justica Federal de Santa Catarina, nos autos do processo 5012924-
20.2012.404.7200/SC, proferiu sentenca de procedéncia do pedido

ministerial.

45. O dispositivo de tal decisdo foi assim foi redigido:

“Ante o exposto, julgo procedente o pedido
veiculado pelo Ministério Publico Federal para
determinar as rés para que, por seus orgdos
competentes, passem a aplicar as restricoes legais A
publicidade de bebidas alcodlicas com teor igual ou

superior a 0,5 (meio) grau Gay-Lussac, nos termos
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previstos na Lei 9.294/1996 e modificacdes posteriores,
notadamente:

a) a.l) somente serd permitida a propaganda
comercial de bebidas alcodlicas nas emissoras de
radio e televisGo entre as vinte e uma e as seis horas
(art. 4°, caput, da Lei 9.294/96),

a.2) somente serd permitida a propaganda comercial
de bebidas alcodlicas nas emissoras de televisGo
entre as vinte e uma hora e as vinte e trés horas nos
casos de obras audiovisuais ndo recomendadas para
menores de 18 anos, nos termos da classificacdo
indicativa em vigor (Portaria n° 1.220, de 11 julho de
2007, do Ministro da Justica),

a.3) a propaganda de bebidas alcodlicas ndo
poderd associar o produto ao esporte olimpico ou de
competicdo, ao desempenho sauddvel de qualquer
atividade, a conducdo de veiculos e a imagens ou
idéias de maior éxito ou sexualidade das pessoas [ §
1° do artigo 4° da Lei 9.294/96);

a.4) os rotulos das embalagens de bebidas alcodlicas
conter@do adverténcia nos seguintes termos: 'Evite o
consumo excessivo de dlcool' (§ 2° do artigo 4° da Lei
9.294/96);

a.5) na parte interna dos locais em que se vende
bebida alcodlica, deverad ser afixada adverténcia de
forma legivel e ostensiva de que é crime dirigir sob a
influéncia de dlcool, punivel com detencdo (art. 4°-A
da Lei 9.294/96);

a.6) é vedada a Uutilizacdo de trajes esportivos,

relativamente a esportes olimpicos, para veicular a
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propaganda de bebidas alcodlicas (art. 6° da Lei
9.294/96);

a.7) as restricées acima enumeradas aplicam-se para
eventos alheios a programacdo normal e rotineira das
emissoras de rdadio e televisGo e a propaganda
estdtica existente em  estddios, veiculos de
competicdo e locais similares;

a.8) bebidas alcodlicas ndo poderdo ser objeto de
promocdo, mediante distribuicGo de prémios (artigo
10 do Decreto 70.951, de 09 de agosto de 1972) que
dispée sobre a distribuicGo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a fitulo de
propaganda, e estabelece normas de protecdo a
poupanca popular');

b) a ANVISA para que passe a aplicar, em caso de
descumprimento das restricdes relacionadas no item
'a’, supra, as sancdes previstas no art. 9° da Lei n°
9.294/96, nos termos de sua competéncia exclusiva ou
concorrente com a vigilGncia sanitdria municipal,
inclusive com relacdo as agéncias de publicidade
responsdveis por propaganda de dmbito nacional
(art. 9°, § 4°, |, da Lei 9.294/96);

c) a UniGo (6rgdo de regulamentacdo da aviacdo
civil do Ministério da Defesa) para que, em caso de
descumprimento das restricées relacionadas no item
'a', supra, passe a aplicar as sancdes previstas no art.
9° da Lei n° 9.294/96 em relacdo a infracdes
verificadas no interior de aeronaves (art. 9°, § 4° II, da
Lei 9.294/9¢),

d) a Unido (d6rgdo do Ministério das Comunicacdes

responsavel pela fiscalizacdo das emissoras de radio e
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televisGo) para que, em caso de descumprimento das
restricbes relacionadas no item 'a’, supra, passe a
aplicar as sancoées previstas no art. 9° da Lei n°
9.294/96 - (art. 9°, § 4°, Il da Lei n° 9.294/96);

e) a Unido (drgdo de regulamentacdo de transportes
do Ministério dos Transportes) para que, em caso de
descumprimento das restricées relacionadas no item
'a’, supra, passe a aplicar as sancdes previstas no art.
9° da Lei n°® 9.294/96 em relacdo a infracdes ocorridas
no interior de transportes rodovidrios, ferrovidrios e
aquavidrios de passageiros (art. 9°, § 4°, IV, da Lei n°
9.294/96);

f) a fixacdo de multa didria no valor de R$ 50.000,00, a
ser revertida para o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos (art. 13 da Lei 7347/85), para o caso de
descumprimento da determinacdo judicial, inclusive
derivada da antecipacdo dos efeitos da tutela.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Oficie-se aos réus
para déem cumprimento imediato a esta decisdo.
Floriandpolis, 04 de dezembro de 2012.

Marcelo Krds Borges

Juiz Federal”

46. Além da manifesta desconsideracdo da decisdo
proferida na ADI 1.755/DF, a sentenca acima vai no mesmo rumo da
pretensdo ministerial agitada na presente acdo direta de

inconstitucionalidade por omissdo, o que revela que, do ponto de vista
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pratico, o feito em primeiro grau acabou por conceder uma espécie de

tutela antecipada anémala, uma liminar, desta demanda abstratal.

47. A funcdo legiferante do Congresso Nacional, bem
assim a atividade reguladora da ANVISA foram desabonadas na
espécie e a separacdo de poderes, instalada no art. 2.° da Lei Maior, foi

posta em xeque com a aludida sentenca.

48. Note-se, ainda, que a pesada multa imposta torna o
atual marco legal do setor publicitdrio absolutamente desajustado, pois,
a seguranca estabelecida pela Lei Federal 9.294/96, que estabelece
diretrizes j& conhecidas e aplicadas pelo segmento e pelas empresas de
comunicacdo, sobreveio, de inopino, um oufro rol de marcos

reguladores, de fonte judicial, e, data maxima venia, discriciondrio.

49. A substituicdo abrupta de tal marco regulatério legal
por outro judicial, feita fora do dambito dos oérgdos legislativos e
administrativos de regulacdo, importa em evidentes danos d seguranca
juridica e & preservacdo de contfratos e campanhas de publicidade em

CuUrso.

50. As empresas de comunicacdo e as de publicidade
terdo de sustar campanhas j& contratadas, com espacos/tempos de

exposicdo jd reservados e remunerados.

I Ainda gque se considere que o limite de uma decisdo proferida em sede civil pUblica
é o territdrio sujeito a jurisdicdo do orgdo judicidrio prolator, a possibilidade de decisdes
com o fipo de determinacdo ora receado importaria na possibilidade de parcela do
Brasil vir a ser sujeita a um regime diferenciado de publicidade e propaganda, o que,
além de desigualar entes federados, traduziria uma situacdo igualmente absurda,
merecedora de ser evitada, pelos dbvios transtornos que causaria as liberdades
expressdo, criacdo, comunicacdo, dentre outras.
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51. Os impactos econdmicos sdo, portanto, significativos

e podem ser intuidos.

52. A funcdo jurisdicional, neste caso, ignorou, por
completo, a liberdade de que dispde o Legislador Federal, nGo apenas
para identificar o que sejam bebidas alcodlicas para finalidades tais ou
quais, mas, em especial, para definir o dmbito da restricGo de

publicidade conforme sejam as caracteristicas das bebidas.

53. Noutras palavras: o Legislador Federal pode, em
nome da seguranca do transito, definir, na Lei Seca, que um teor
alcodlico de 0,5° (meio grau) Gay Lussac é o bastante para justificar a

punicdo de um motorista ou motociclista.

54, Do mesmo modo, e sem contradicdo alguma, pode
também, entender que, apenas a partir de 13° (treze graus) desse

padrdo, a publicidade de bebidas precisa de restricdo.

55. Mesmo que, por absurdo extremo, se entenda que o
Legislador deve impor restricbes abaixo desse patamar, decerto, em
nome da razoabilidade e da proporcionalidade, para ndo falar em
apenas em nome da liberdade legitima de conformacdo normativa, o
Congresso pode estabelecer gradacdes, sendo completamente
inadmissivel que graus diversos de teores alcodlicos sejam fratados

identicamente.

56. A fixacdo de tais graduacdes, ou mesmo da
consideracdo da desnecessidade delas, € matéria afeita ao labor
normogenético, ndo a funcdo judicial, de sorte que a busca de uma
substituicGo de papéis nesse caso importa em gravissimo aviltamento

da missdo do Poder Legislativo, verdadeira usurpacdo de suas
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afribuicdées, como reconhecido por este v. Tribunal quando da
apreciacdo da ADI 1.755/DF.

3.3. POSSIBILIDADE DE CONCESSAO MONOCRATICA DA SUSPENSAO CAUTELAR ORA
PRETENDIDA. IMPRESCINDIBILIDADE DA MEDIDA. URGENCIA. RELEVANCIA. PODER GERAL DE

CAUTELA. PRECEDENTES.

s

57. E preciso ressaltar que, uma vez demonstrada a
realidade factual das alegagcdes acima aduzidas e a forca logico-
juridica da presente pretensdo cautelar, o caso, por suas feicoes,

demanda urgéncia.

58. Esta a. Corte Suprema tem admitido que a Relatoria
do processo, monocraticamente, defira a medida acauteladora,

submetendo-a, em seguida, ao referendo do Plendrio.

59. Com isso, evita este a. Tribunal o vdcuo de jurisdicdo

ou de eficdcia da medida judicial imprescindivel.

60. Apenas como reforco de argumentacdo, é forca
recordar que se estd na iminéncia do recesso judicidrio e das férias de
janeiro, bem assim que a pauta desta v. Corte Suprema encontra-se
afetada a andlise da Acdo Penal 470, que, embora em estdgio final de
julgamento, ndo permitird, neste exercicio de 2012, a apreciacdo

colegiada deste pedido.

61. Esta c. Corte, j& apreciou, em feito atribuido a esta d.

Relatoria, tal possibilidade:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL  N.  58/2009. ALTERACAO NA
COMPOSICAO DOS LIMITES MAXIMOS DAS CAMARAS
MUNICIPAIS. ART. 29, INC. IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RETROACAO DE EFEITOS A ELEICAO DE
2008 (ART. 3°, INC. I). POSSE DE VEREADORES. VEDADA
APLICACAO DA REGRA A ELEICAO QUE OCORRA ATE
UM ANO APOS O INICIO DE SUA VIGENCIA: ART. 16 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. MEDIDA CAUTELAR
REFERENDADA, COM EFEITOS 'EX TUNC', PARA SUSTAR
OS _EFEITOS DO INCISO | DO ART. 3° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL _N. 58, DE 23.9.2009, ATE O
JULGAMENTO DE MERITO DA PRESENTE ACAO. 1.

Cabimento de acdo direta de inconstitucionalidade

para questionar norma constante de Emenda
Constitucional. Precedentes. 2. Norma que determina
a refroacdo dos efeitos das regras constitucionais de
composicdo das Cdamaras Municipais em pleito
ocorrido e encerrado afronta a garantia do pleno
exercicio da cidadania popular (arts. 1°, pardagrafo
Unico e 14 da Constituicdo) e o principio da
seguranca juridica. 3. Os eleitos pelos cidaddos foram
diplomados pela justica eleitoral até 18.12.2009 e
fomaram posse em 2009. Posse de suplentes para
legislatura em curso, em relacdo a eleicdo finda e
acabada, descumpre o principio democratico da
soberania popular. 4. Impossibilidade de
compatibilizar a posse do suplente ndo eleito pelo
sufrdgio secreto e universal: ato que caracteriza

verdadeira nomeacdo e ndo eleicdo. O voto é
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instrumento da democracia construida pelo cidaddo:

impossibilidade de afronta a essa expressdo da
liberdade de manifestacdo. 5. A aplicacdo da regra
questionada importaria vereadores com mandatos
diferentes o que afrontaria o processo politico

juridicamente perfeito. 6. Medida cautelar concedida

referendada.”

(ADI 4307 MC-REF, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2009, DJe-040
DIVULG 04-03-2010 PUBLIC 05-03-2010 EMENT VOL-
02392-01 PP-00135 RTJ VOL-00213- PP-00460 RSJADV
abr., 2010, p. 30-46) Sublinhamos.

62. E o quanto basta para encarecer a urgéncia e a

relev@ncia da medida adiante postulada e justificar a sua concessdo.

IV — REQUERIMENTO

63. Assim €& que, sem mais delongas, com estas
consideracodes, requer a ABERT a sua admissdo no feito como amicus
curiae, autorizando-a a apresentar arrazoados, memoriais e
sustentacoes orais, rogando, desde ja, por que se julgue improcedente

a presente acdo direta de inconstitucionalidade por omissdo.

64. Por igual, requer seja deferida medida cautelar, com
fulcro no § 1.° do art. 12-F da Lei n° 9.868/99, determinando-se a
suspensdo de todos os processos judiciais em curso e daqueles que

porventura venham a ser qjuizados, bem como da eficdcia de
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eventuais decisdes em seu bojo proferidas, em que se pretenda
estender as restricoes previstas na Lei n°® 9.294/96 a bebidas com teor
alcodlico inferior a 13 ° (treze graus) Gay Lussac, ou em que se pretenda
a criacdo de restricoes nesse sentido, em especial as acdes civis
publicas nos 2009.71.00.019713-7/RS, 2008.70.00.013135-1/PR e 5012924-
20.2012.404.7200/SC.

65. Por fim, roga que as publicacdes e as comunicacoes
deste feito, enderecadas a ABERT, sejam feitas em nome de Eduardo
Anténio Lucho Ferrdo, OAB-DF 9.378.

Pede deferimento.

Brasilia, DF, aos 17 de dezembro de 2012.

Eduardo Anténio Lucho Ferrao
OAB-DF 9.378

José Rollemberg Leite Neto Luiz Carlos Sigmaringa Seixas
OAB-DF 23.656 OAB-DF 814
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